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 چكيده

از  ا اقتصاد  ترمهممروزه تحقیق و توسعه یكی  ابزارهاي توسعه  از کشورهاي  بندانشین  یان در بسیاري 

است که براي    هاي تجاريبنگاه  بهترین بستر براي افزایش تحقیق و توسعه در کشور، بخش جهان است.  

به دنبال تحقیق و توسعه است بازار و دیگر اهداف مدنظر خود  نیازمند  توسعه  این هدف  به  . رسیدن 

و    هادولتحمایت   ابزارها  از  استفاده  با  بخش  این  است. هامشوقاز  مالیات  مانند  موجود  از    ي  هدف 

کاهش    لهیوسبهتحقیق و توسعه    يهاتی فعالمالیاتی تحقیق و توسعه، تحریک    يهامشوق  ي ریکارگبه

براي   مالیاتی  که در طی یک دهه    دهد یم نشان    یالمللنیب  يهایبررس تجاري است.    ي هابنگاهموانع 

توسعه    ي هامشوقگذشته   و  تحقیق  »مالیاتی  توسعهمچون  و  تحقیق  مالیاتی  محور«  اعتبار  هزینه  ه 

  افته یتوسعهتجاري در بسیاري از کشورهاي   يهابنگاهتوسعه  ابزار حمایتی از تحقیق نیتریاصل عنوانبه

  ي جابهمشوق مالیاتی تحقیق و توسعه    تغییر رفتار واضحی در استفاده از این  که يطوربهاست.    شده لیتبد

. علل متنوعی  شودیم تجاري در این کشورها دیده    يهابنگاهحمایت مستقیم مالی از تحقیق و توسعه  

افزایش   کشورهاي  ریکارگ بهموجب  در  مالیاتی  مشوق  این  آن    افتهیتوسعهي  جمله  از  که  است؛  شده 

  ، یبنگاه  اتینرخ مال  رییو توسعه نسبت به تغ   قیتحق  ی اتی نرخ اعتبار مال  ر ییسهولت امكان تغ  به  توانیم

  ن یاز ا  جادشدهیا  یات یمال  تیبنگاه و شفاف  یات یمال  یو توسعه از بده   قیتحق   یاتی اعتبار مال  میکسر مستق

 اشاره نمود. و توسعه قیتحق  يکردهانهیمؤثرتر هز ی و پوشش ده يریگ هدف ن یو همچن قیطر

ابزارهاي مالیاتی    ي ریکارگبهتجاري و همچنین    ي هابنگاهبررسی وضعیت کشور در تحقیق و توسعه  

کشور در   یات یمال   ت ینظام حماکه    دهد یمتحقیق و توسعه در این بخش نشان   يها تیفعالبراي افزایش  

تحق  ن  قیحوزه  توسعه  مهندس  ازمند یو  ارتقا  ی باز    ي دیمؤثر جد  يابزارها  ي ریکارگبهدر    یاست یس  ي و 

  ی اتیاعتبار مال   ياعطا  ي رو  شیاز مسائل مهم پ   ی ك. یو توسعه« است  قیتحق  ی اتیهمچون »اعتبار مال 

گزارش    نی آن است. لذا در ا  ياجرا  ی بار مال  یبرآورد کارشناس   ران،یا  يتجار   ي هاو توسعه بنگاه  قیتحق 

عنوان  و توسعه به  قیتحق   ی اتیمختصر در رابطه با نقش و ضرورت استفاده از ابزار اعتبار مال   انیبعد از ب

آن با استفاده    یی اجرا  ی بار مال   یبرآورد کارشناس   ، يتجار   ي هاو توسعه بنگاه  ق یحق ت  ي هاتیفعال   بان ی پشت

فعال  ي ریآمارگ  جی نتا  نیاز آخر و با لحاظ کردن ملاحظات    ۱۳98در سال    يتجار   ي هابنگاه  ي هاتیاز 

  يهانهیهز  یعدم همپوشان  ،ياهیسرما  يها نهیهزملاحظات مربوط به استهلاک و تنزیل  مختلفی همچون  
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 نه یهز  عی توز  ي مختلفوهایسنار  ی،فعل  ی ات یقبول مال قابل  يهانهیبا هز  ی ات یو توسعه اعتبار مال  قیتحق 

و همچنین    مختلف بر بار مالی  اثر نرخ اعتبار مالیاتیي،  تجار  يهاانواع بنگاه  نیو توسعه ب  قیکرد تحق

اجراي اعتبار مالیاتی  برآورد بار مالی    انجام گرفت.  ۱400تا    ۱۳98محاسبه نرخ تورم بخش صنعت از سال  

میلیارد تومان    44۳9حداقل    درصد،   ۱00ي تجاري کشور با نرخ اعتبار مالیاتی  هابنگاهتحقیق و توسعه  

 رسد یمیلیارد تومان م  8۲۲۳به  نانهیب میلیارد تومان خواهد بود که در حالت واقع ۱۱۱96و حداکثر 

 

 مقدمه

محور دانش  ي و رشد اقتصاد  ينوآور  يورود  ینترمهم  يتجار  يهاو توسعه بنگاه  یقتحق   هايیتفعال امروزه  

  یشترب  یاربخش بس   ینو توسعه در ا  یقتحق   هايیتفعال   یجنتا  سازييدر جوامع است. چراکه احتمال تجار

از طرف  فعال  گذاريیهسرما  ازها  دولت  یتحما  یاست.  بنگاه  یقتحق   هايیتدر  به    يتجار  يهاو توسعه 

  ین در ا  گذاريیهسرما  ي تاً بالانسب   یسک و ر  یت و عدم قطع  ی و پژوهش  یقاتیتحق   هاي یتفعال  یت ماه  یل دل

اهم  از  هم  ییبالا  یتبخش،  به  است.  فعال   هایتحما  یل دل  ینبرخوردار  توسعه    یقتحق  هايیتاز  و 

  ي ااست. بخش عمده  شدهیلها تبددولت  يعلم و فناور  هايیاستاز س  یبخش مهم   هب  يتجار  يهاشرکت

  یر نظ  هایی یاستکاربست س   یان م   یندارند که در ا  ی مال  یت و توسعه ماه  یقاز تحق  یتاز ابزارهاي حما

دل   یاتیمال   يهامشوق هوشمند  یاییمزا  یلبه  نظام  يهمچون  بو  و  بودن  بس  طرفییمند  اجرا،    یار در 

نشان    ي،تجار  يهاو توسعه شرکت  یقاز تحق   یتدر حما  یجهان  يروندها  یاست. بررس   یرمتداول و فراگ

  یان محور« در سال  ینه و توسعه هز  یق تحق   یاتی قالب »اعتبار مال  در   یاتی مال   یت حما  ي که برنامه  دهد یم

  یافته توسعه  ي در کشورها  ي تجار  ي هاو توسعه بنگاه  یقتحق  یاتی مال   یت حما  یاست س  ین تربه متداول  یراخ

و توسعه   یق سهم تحق   یانگینم  المللیینب  ينهادهاهاي در دسترس  آخرین دادهاست. طبق    شدهیلتبد

سهم    ۲0۱8سال    در درصد است که    ۱/۳برابر    یافته کشور برتر توسعه  ۱0در    یناخالص داخل   یداز تول

است    یدر حال  ینو توسعه بوده است. ا  یق کرد تحق   ینهدرصد از کل هز  70از    یشب  يتجار  يهاشرکت

در برنامه    ی اخلناخالص د  ید و توسعه در تول  یق سهم تحق   ي درصد  4  يگذار هدف  رغم یعل   یرانکه در ا

  ی ناخالص داخل  یدو توسعه کشور از تول   یق سهم تحق طبق آخرین نتایج مرکز آمار ایران    ششم توسعه،  

نفت( تولید  ( ۲0۱9)  ۱۳98درصد در سال    0.7و    (۲0۱7)  ۱۳96در سال    ددرص0.8به    )بدون سهم 

و    یان بندانش  ي ها)شرکتهاي تجاري  شرکت  و توسعه در بخش  یق سهم تحق   یان م   یناست از ا  یده رس

  يتجار  يها و توسعه شرکت یق درصد است که در مقابل سهم تحق  ۳۲ ،۱۳98در سال  ( بنیانغیر دانش

  ي هادر بدنه بنگاه یقاتی نشان از ضعف ساختار تحق موضوع    این است.    یینپا  یار بس   یافتهتوسعه  ي کشورها

 کشور است.  ي و تجار یديتول

در    يو نوآور   ي توسعه فناور  يبرا  یاتیمال   يابزارها  یري کارگکشور در به  یت وضع  همچنین بررسی 
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  ید قانون رفع موانع تول  یان،بنها و مؤسسات دانشاز شرکت  یت خصوصاً قانون حما  ي اقتصاد  يهابنگاه

نشان    یم مستق  یات قانون مال  یل ذ  یاتی قبول مالقابل  هاي ینههز  یزکشور و ن  ی نظام مال  ي و ارتقا  یرپذ رقابت

و    یاستیس   يو ارتقا  یباز مهندس   یازمندو توسعه ن  یقکشور در حوزه تحق   یاتیمال  یتنظام حما  دهد،یم

بدین ترتیب که تمام   و توسعه« است یقتحق یاتیمال  اعتبار همچون » یديمؤثر جد يابزارها یري کارگبه

 .مالیاتی شرکت ها کسر گردداز بدهی  یا بخشی از هزینه هاي صورت گرفته در بخش تحقیق و توسعه

ي تجاري ایران، برآورد  هابنگاهیكی از مسائل مهم پیش روي اعطاي اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه  

کارشناسی بار مالی اجراي آن است. لذا در این گزارش بعد از بیان مختصر در رابطه با نقش و ضرورت  

ي  هابنگاههاي تحقیق و توسعه  یتفعالیبان  پشت   عنوانبهاعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه    استفاده از ابزار

از   آمارگیري  نتایج  آخرین  از  استفاده  با  آن  اجرایی  مالی  بار  کارشناسی  برآورد  هاي  یتفعالتجاري، 

 ، انجام گرفته است.۱۳98ي تجاري در سال هابنگاه

 

 اقتصادي رشد در  توسعه و  تحقيق  هايفعاليت  نقش. 1

میلادي اقتصاددانان نشان دادند که تحقیق و توسعه یكی از علل مهم رشد اقتصادي    80  دهه  اوایل  از

 ي اقتصاديهامدلجوامع است. این موضوع که تغییرات تكنولوژي هسته اصلی رشد اقتصادي است، در  

رومرها مدلهمچون   اقتصادي  و  ۱990)  ۱ي    کاملاً   (،۲008)  ۳اسونسون(،  ۱99۱)  ۲هلپمن(، گروسمن 

هاي اقتصادي ذکرشده، رشد اقتصادي حاصل از تحقیق و توسعه از مسیر  د است. بر اساس مدلمشهو

  چراکه آید،  یم گذاري در امر تحقیق و توسعه و افزایش نیروي انسانی متخصص بدست  یهسرما افزایش  

  در  را ییبسزا   نقش   رو از این  و   است  تولید   فرآیند  در   فنی  تغییرات   و   نوآوري  اصلی  پایگاه   توسعه   و  تحقیق 

این امر موجب افزایش نرخ رشد اقتصادي مثبت،  .  دارد  تولیدي  هايظرفیت  افزایش  و  تكنولوژي  توسعه

 [.۳-۱خواهد شد] وکارکسبدرآمد سرانه بالاتر، اشتغال بیشتر و گسترش مرزهاي جدید 

و مطالعات    هاپژوهشي تجاري  هاو توسعه در بنگاه  یقتحق   یتدر رابطه با نقش و اهم  ینهمچن

اقتصاددانان  یاري بس  تجربی نلسون  توسط   6(، منسفیلد ۱986)  5(، کلاین ۱998)  4و روزنبرگ   همچون 

م  (۱995) نشان  توسعه در عمده کشورها،فعالیت  دهدیصورت گرفته است که  و    یشتر ب  هاي تحقیق 

وسیله واحدهاي تحقیق  هاي تجاري هستند که بهگیرد و این شرکتیانجام م يتجار يهاتوسط شرکت

  هاي یتفعال  یج نتا  سازيياحتمال تجار  چراکهشوند؛  و توسعه خود، بهبود و توسعه تكنولوژي را موجب می

 

1. Romer 

2. Grossman & Helpman 

3. Svensson 

4. Nelson & Rosenberg 

5. Kline 

6. Mansfield 
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هاي  یتفعالگذاري در  یهسرما[.  5-4]است  بیشتر  یاربس   شودیبخش انجام م  ینکه در ا  تحقیق و توسعه

توسط   که  توسعه  و  تجاري صورت  هابنگاهتحقیق  ارتقاء  گیرد دیم ي  و  و خدمات جدید  کالا  تولید  ر 

یري را هم در سطح خرد  پذرقابتي و وربهرهکالاهاي تولیدي اثرگذار است و موجبات رشد  افزودهارزش

وکار  و توسعه در بخش کسب  یقانجام تحق  ترتیب  ین بدآورد.  و هم سطح کلان اقتصادي فراهم می  هابنگاه

دانش  ي تجار  يها)شرکت براي  اهمیت  (  یانبن و  در    هادولتبالایی    تر یافتهتوسعه  ي کشورهادارد. 

)بخش دولت، آموزش    یگر انجام دهنده تحقیق و توسعهد  ي هابا بخش  یسهدر مقا   يتجار  هايشرکت

غ   یعال  خصوصی و  بیرانتفاعی  هز  یشترین(  در  برا  ینهسهم  دارند  یقتحق   يکرد  را  توسعه  طبق    .و 

  یشب  ي تجار  هاي بنگاه  ۲0۱8در سال  (  OECDو توسعه )  ي اقتصاد  هاييسازمان همكار   يهاگزارش

هز  70از   کل  از  تحق   ینه درصد  کشورها   توسعه و    یق کرد  اختصاص    OECDعضو    يدر  خود  به  را 

 [.6]اندداده

(  GDP)  ۲به تولید ناخالص داخلی  (GERD)  ۱نسبت هزینه کرد ناخالص داخلی تحقیق و توسعه

جایگاه و اهمیت موضوع  دهنده نشانشود که یم معرفی  ۳تحقیق و توسعهبا شاخص مهمی به نام شدت 

  توسعه   و  تحقیق  در   کشورها   گذاري سرمایه  میزان   تحقیق و توسعه در اقتصاد کشورها است و براي مقایسه 

  توسعه  و  تحقیق   شدت   میزان میانگین  روند  ۱  نمودار   4، جهانی  بانک  هايداده  شود. طبقبه کار گرفته می

  توسعه  و تحقیق شدت میزان نمودار این طبق . دهدمی نشان  ۲0۱8 تا  ۱996 هايسال  طی را  نجها در

  گذاري سرمایه افزایش دهنده نشان که داشته رشد  به رو  روندي همواره امروز، به تا ۲004 سال از ویژهبه

  کشورها،   که   است   واقعیت  این  بیانگر  نمودار  این  عبارتی   به.  است  توسعه  و  تحقیق  هاي فعالیت  در  کشورها

  و اندبرده  پی   توسعه و  تحقیق  اهمیت بر گذشته  از  بیش  جهانی،  سطح  در  رقابت شدید  افزایش  واسطهبه

 [.7دارند]  تأکید آن بر

  

 

1. Gross Expenditure on Research and Development 

2. Gross Domestic Product 

3. R&D Intensity 

4. World bank 
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 20181 تا 6919 هايسال طی  در جهان  در توسعه و  تحقيق شدت روند .1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 شاخص  ۳و    ۲  ي هادر نمودار  توسعه در ایران با سایر کشورها،منظور مقایسه از وضعیت تحقیق و  به

ي انجام  ها بخشو درصد هزینه کرد ناخالص داخلی تحقیق و توسعه به تفكیک    توسعه  و  تحقیق  شدت

المللی همچون یونسكو و سازمان  ینببا استفاده از آخرین آمار نهادهاي    کشورهاي منتخب  دهنده آن براي

 [.9-8است، قرار داده شده است] ۲0۱8که مربوط به سال  (OECDي )همكاري و توسعه اقتصاد

 

 3و 20182يسه شاخص شدت تحقيق و توسعه در بين کشورهاي منتخب در سال مقا .2 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

   https://data.worldbank.orgبانک جهانی،   1

 http://data.uis.unesco.orgآمار یونسکو،    2

 OECD ،https://stats.oecd.orgآمار   3
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 . مقايسه درصد هزينه کرد ناخالص داخلی تحقيق و توسعه به تفكيک  3 نمودار

 2و20181دهنده در کشورهاي منتخب سال ي انجامهابخش

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

نموادار   اساس  رژیم    ۲بر  و  جنوبی  کره  امارات،  ترکیه،  کشورهاي  در  توسعه  و  تحقیق  شدت 

برابر شدت تحقیق و توسعه در ایران است همچنین    6.5،    6،  ۱.7،  ۱.۳صهیونیستی به ترتیب به حدود  

هاي تحقیق و توسعه در کشورهاي  ینههزهاي تجاري از کل  سهم تحقیق و توسعه بنگاه  ۳بر اساس شكل  

درصد    88.۲6و    80.۳0،  6۱.9۳،  60.44ترکیه، امارات، کره جنوبی و رژیم صهیونیستی به ترتیب برابر  

این در حالی است که میزان مشا بنگاهاست    کشور   ۱۳98  در سال  هاي تجاري تحقیق و توسعه رکت 

 ي تجاري کشور با دیگر کشورهاست.ها بنگاهتحقیق و توسعه  درصد است که نشان از فاصله  ۳۲.65

 

 توسعه در بخش توليد  و  تحقيق هايفعاليت پشتيبانی از در آن  جايگاه و مالياتی  اعتبار.  2

  را   تجاري  هاي بنگاه  اجتماعی،  و   اقتصادي  بستر  صرفاً   که   داشت   انتظار   تواننمی  که  است  این   مهم  نكته

  و   ترغیب   براي  سیاستی   ابزارهاي  طریق  از   دولت   مداخله   و   دهد  سوق  توسعه  و   تحقیق  انجام   سمت  به

  از   هادولت  حمایت   ضرورت   در   مختلفی  دلایل .  است  لازم   تجاري   هايبنگاه  در   توسعه  و   تحقیق  تسهیل 

  تحقیق   جایگاه  به  مربوط  ملاحظات  کنار  در  طورکلیبه.  داد  ارائه  توانمی  توسعه  و  تحقیق  در  گذاري سرمایه

  از   هادولت  حمایت   عمده  دلیل   داخلی،   اقتصاد   در   پذیريرقابت  افزایش  اقتصادي،  رشد  در   توسعه  و

  نتیجه   در  و  بخش   این   در   گذاري سرمایه  بالاي   ریسک   و   قطعیت  عدم   توسعه  و   تحقیق   در  گذاري سرمایه

 

 http://data.uis.unesco.orgآمار یونسکو،  .1

 OECD ،http://data.uis.unesco.orgآمار  .2
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 به.  است(  ها پروژه  مالی   تأمین   براي  مالی   مؤسسات   و   هابانک   تمایل   عدم)  آن   مالی  تأمین  مشكلات   آن

  توسعه   و  تحقیق  موانع  یا   شوند  تشویق  توسعه  و  تحقیق   در  گذاري سرمایه به  ها شرکت  اینكه   براي  عبارتی

  سیاستی  ابزارهاي   باید   ها، دولت  توسط   قانونی  هاي زیرساخت  تقویت  برعلاوه  شود   برداشته آنها    پاي  پیش   از

 . گیرند قرار مورداستفاده  تجهیزات، و اطلاعاتی انسانی،  منابع  غیرمالی،  و  مالی  هاي حوزه در  نیز مختلفی

  کاربست  میان  این  در   که  دارند  مالی  ماهیت  توسعه  و  تحقیق  از  حمایت  ابزارهاي  از  اي عمده  بخش

.  است  فراگیر و   متداول  بسیار  بودن   مند نظام  و   هوشمندي   دلیل  به  مالیاتی   هاي مشوق  نظیر  هاییسیاست

توسط    ي تجاريهاو توسعه بنگاه  یقتحق هاي  فعالیتاز    یتدر حما  یجهان  يروندها تجربیات و    یبررس

م دولت نشان  کهیها  مال   یاتیمال   یتی حما  يهابرنامه  دهد  »اعتبار  قالب  در    یقتحق  یاتی در  توسعه«  و 

  ي در کشورها   یو توسعه بنگاه  یقتحق هاي  فعالیت  یاتیمال  یاست حمایتس  ینتربه متداول  یراخ  یانسال

  ۱۳۳( رشد  ۲0۱9تا    ۲000بیست سال گذشته )  ها درکه بررسیيطوربه  بدل شده است.  OECDعضو  

و توسعه در کشورهاي عضو سازمان همكاري و توسعه درصدي استفاده از این مشوق مالیاتی تحقیق  

کشور داراي    OECD  ،۲۱کشور عضو    ۳7، از  ۲0۲0در سال    دهد ونشان می  را (OECDاقتصادي )

  که  است  محوري  هزینه  مالیاتی  مشوق  مالیاتی،  اعتبار  [.۱۳-۱0اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه هستند]

  هاي مشوق  دیگر  برخلاف  و   گردد می  محاسبه   تجاري   هاي بنگاه  توسعه   و  تحقیق  کرد   هزینه   میزان  اساس  بر

  درآمد  از نه  و شودمی کسر تجاري بنگاه متعلقه  مالیات از هاي مالیاتی مستقیماًهمچون معافیت مالیاتی

نحوه اعمال اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه بر مالیات    (۲( و )۱در روابط )  .تجاري  بنگاه   مالیات   مشمول 

 تجاري و محاسبه میزان آن نشان داده شده است.   بنگاه

 (:  ۱رابطه )

[=  مالیات  مشمول   درآمد   –   قبول  قابل  هايهزینه× ]بنگاهی   مالیات   نرخ  –  توسعه  و  تحقیق   مالیاتی  اعتبار

   تجاري بنگاه مالیات

 (:  ۲رابطه )

 توسعه   و   تحقیق   مالیاتی   اعتبار =    توسعه   و   تحقیق   شرایط   واجد   هاي هزینه ×    توسعه   و   تحقیق   مالیاتی   اعتبار   نرخ 

  کسر   بنگاهی،   مالیات   نرخ  تغییر   به  نسبت   توسعه   و   تحقیق  مالیاتی   اعتبار   نرخ  تغییر   امكان   سهولت

  طریق  این  از  ایجادشده   مالیاتی   شفافیت  و   بنگاه   مالیاتی   بدهی  از   توسعه  و   تحقیق  مالیاتی   اعتبار   مستقیم 

  اجراي  مزایاي  ترین مهم از  توسعه و  تحقیق   کردهاي هزینه مؤثرتر دهی  پوشش  و  گیريهدف همچنین  و

 .است دیگر مالیاتی  هايمشوق به نسبت توسعه و تحقیق  مالیاتی اعتبار

 اساس  بر کهطوريبه است شده درک خوبیبه توسعه و تحقیق اهمیت اخیر سالیان در نیز ایران در

  قانون   طبق  همچنین  و   است  شده   ابلاغ  رهبري  معظم  مقام   توسط   که   فناوري  و   علم   کلی  هاي سیاست

  درصد   4  حداقل  به  ۱404  سال   تا   کشور   توسعه  و   تحقیق   کرد  هزینه  سهم  بایست می  توسعه   ششم   برنامه

  در  توسعه  و  تحقیق  هاي فعالیت  از  گوناگونی  هايحمایت  راستا   این  در.  یابد  ارتقاء  داخلی  ناخالص  تولید  از
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  ماده   در  شدهگرفته  نظر  در مالیاتی  مشوق  به  توانمی  هاحمایت  این  ازجمله  که  است  انجام  حال  در  کشور

  فروش  از  حاصل   درآمد  طبق آن  که   نمود؛  اشاره  بنیاندانش  مؤسسات  و  ها شرکت  از  حمایت   قانون  (۳)

  تحقیق   مسیر  برندگان  این مشوق مالیاتی درآمد محور، تنها  .است  مالیات از  معاف   بنیاندانش  محصولات

  قطعیت  عدم   به   کمی  توجه  و   دهدمی  قرار  حمایت   مورد   را   اند رسیده  درآمد  و  فروش   مرحله   به  که   توسعه  و

  هايشرکت  نهایی که   محصول   به  نرسیدن   و  توسعه   و   تحقیق  هاي پروژه  انجام  در   که   توجهی قابل  ریسک  و

 . دارد هستند، مواجهآنها  با  بنیاندانش

  هاي بنگاه  بدنه  در  تحقیقاتی  ساختار   ضعف  از  نشان  کشور   هاي تجاريبنگاه  توسعه  و  تحقیق  سهم

  سایر  بین  در   کشور   تجاري  هاي بنگاه  توسعه  و   تحقیق  جایگاه   به  توجه  با.  است  کشور   تجاري  و   تولیدي

  در   توسعه  و  تحقیق  انجام  به  کشور  مبرم نیاز   و  ایران  اقتصاد   تحریمی  شرایط  دلیل   به  کشورها و همچنین 

  هاي محدودیت  به  نظر   و  بنیان دانش  اقتصاد  هايپایه  تقویت   و   کشور  اقتصاد  سازي مقاوم  براي  صنایع 

  و   اقدامات   باید   تجاري   هاي بنگاه  توسعه  و   تحقیق   در  مستقیم   گذاريسرمایه  جهت   دولتی   بخش  بودجه

  خصوصی   بخش  در   توسعه  و  تحقیق  هايفعالیت  از   هدفمندتر  هايحمایت  منظور به  لازم  هايریزيبرنامه 

  تحقیق   مالیاتی  مشوق  نظام .  پذیرد  صورت  توسعه  و   تحقیق  مالیاتی   هايمشوق  با   رابطه   در   خاص   طوربه

  مراحل  تمام   در   مؤثر  و   حمایتی   مناسب  چینش  داراي   که   گردد  طراحی   ايگونهبه  باید   بنگاهی   توسعه  و

  همچون  جدید مالیاتی هايمشوق بكارگیري عبارتی  به باشد. سازيتجاري به رسیدن و  توسعه و تحقیق

  قرار   حمایت   مورد   را   تجاري   هاي بنگاه  توسعه  و  تحقیق   کردهاي   هزینه   که  توسعه  و   تحقیق   مالیاتی   اعتبار

  هاي مشوق  کنار   کند؛ در   پیدا  کاهش   هاشرکت  براي  توسعه  و  تحقیق  هايانجام پروژه  ریسک   تا  دهدمی

  افزایش  در  شگرفی تأثیر بنیان، دانش  محصولات فروش  از درآمدي معافیت  همچون محور  درآمد  مالیاتی 

بنیان  دانش  اقتصاد  تحقق  و  کشور   اقتصادي  رشد   آن   نتیجه   در   و   بنگاهی  توسعه  و   تحقیق  کرد   هزینه

 .خواهد داشت

 

 گيري اندازه   هاي روش   و   قانونی   تكاليف   تجاري؛   هاي بنگاه   در   توسعه   و   تحقيق   مخارج   گيري اندازه .  3

برنامه  یاستگذارانس برنامهو  تدوین  براي    علم،   حوزه  آمارهاي  نیازمند  حمایتی  و  ياتوسعه  يهاریزان 

عنوان بخش مهمی از آمارهاي  تحقیق و توسعه به  هاي فعالیت  با   مرتبط   آمارهاي.  هستند  نوآوري  و   فناوري

  فناوري،  و   تحقیقات   علوم عالی  شوراينظیر    نهادهایی اساسی    ي که از نیازها  شونداین حوزه محسوب می

...    و   المللی بین  هاي سازمان  جمهوري،   ریاست  فناوري   و   علمی   معاونت  فرهنگی،  انقلاب   عالی  شوراي

ایران    مرکز  .باشندمی )  تبصره  براساسآمار  ماده  همچن64بند )ب(  و  توسعه  برنامه ششم  قانون    ین ( 

آمارگیري    ،( ۲دولت )  ی از مقررات مال   ی بخش  یماز مواد به قانون تنظ  ی( قانون الحاق برخ56تبصره ماده )

ز آن از  صورت هر دو سال یكبار و پس ابه  ۱۳76داراي فعالیت تحقیق و توسعه را از سال    يها از کارگاه
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صورت دو  به  ۱۳95از سال    طور متوالی و مجدد( به۱۳9۱)به جز یک وقفه در سال  ۱۳9۳تا    ۱۳88سال  

 سال یكبار اجرا نموده است.

تبعبه ملاک  یت منظور  معاز  و  برا  یارهايها  مقا  یابی،ارز  يمشترک  و    المللی ینب  یسه سنجش 

راهنما  یقتحق   هايیتفعال  توسعه،  )  ۱ی فراسكات  يو  اقتصادي  توسعه  و    ( OECDاز سازمان همكاري 

مورد استفاده قرارگرفته است.    کشور،  توسعه  و  تحقیق   آمارگیري  طرح  طراحان  مرجع  ترینیعنوان اصل به

عنوان استاندارد اصلی براي  امروزه تقریباً در همه کشورها به   یفراسكات   ي لازم به ذکر است که راهنما

هاي آن مورد استفاده قرار  گیري هزینهتحقیق و توسعه و همچنین اندازه هاي شناسایی و ارزیابی فعالیت

منظور  مند که بهخلاقانه و نظام  يو توسعه عبارت است از: کار   یقنظر مرکز آمار، تحق   طبق  گیرد. می

کاربردها  یادانش    یشافزا م  يبرا  یديجد  يابداع  انجام  موجود،  آمارگ  در.  شودیدانش    یري، طرح 

توسعه  یقحق ت  هايیتفعال  پروژه  که  ي او  قالب  اندازهی)پژوهش   یقاتیتحق   يهادر    یري گ( هستند مورد 

پروژه و  است  بن  یقاتی تحق   ي هاقرارگرفته  پروژه  به  پروژه  نوع  کاربرد   یادي، برحسب  پروژه    يپروژه  و 

 اند. شده یکتفك  ياتوسعه

از   آمارگیري، پرداختینههزمنظور  توسعه در طرح  و  اجراي هاي تحقیق  هایی هستند که جهت 

هاي  ینههزاي و  یهسرماهاي  ینههزگیرد و به دو دسته  یمها انجام  هاي تحقیق و توسعه توسط بنگاهیتفعال 

اي  هیسرمااي شامل پرداختی بابت خرید یا تعمیر اساسی اموال  یهسرماهاي  ینههزشود.  یمجاري تقسیم  

اي است. در تهیه آمارهاي تحقیق و توسعه یانهراي  افزارهانرمو    ، ابزار و تجهیزات بادوام هاساختماننظیر  

از: پرداختی    اندعبارتهاي جاري  ینههز  اي محسوب شده است. یهسرماهاي  ینههزخرید زمین نیز جزء  

، ملزومات اداري و  شدهمصرف  مدواکمبابت حقوق و دستمزد محققان و سایر شاغلان تحقیقاتی، مواد  

هاي تحقیق و  غیره. در ایران نیز با استفاده از راهنماي فراسكاتی اقدام به ارزیابی و آمارگیري از فعالیت

  ۱9هاي تحقیق و توسعه که در  ي داراي فعالیتهاکارگاهتوسعه شده است. در آخرین طرح آمارگیري از  

به مراکز   ، اجرا شد ۱۳98آوري اطلاعات مربوط به سال براي جمع ۱۳99سال  مهر ماه  ۱9لغایت   مرداد

کارکن و    50ي صنعتی  هاکارگاهیرانتفاعی،  غ   مؤسسات آموزش عالی،    مؤسسات ،  هادانشگاهتحقیقاتی،  

یان مراجعه و اطلاعات این واحدها جمع آوري  بندانشي  هاشرکتترِ داراي واحد تحقیق و توسعه و  یشب

 [. ۱۳تمام شماري بوده است] صورتبهگیري شده است. نوع آمار

 

 

 

 

1. Frascati Manual 
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 1398  سال در توسعه و  قي تحق يريآمارگ  طرح ج ينتا هما .4

هاي تحقیق و توسعه به تفكیک بخش انجام دهنده تحقیق و توسعه  میزان هزینه کرد فعالیت  ۱جدول  در  

)وزارتخانههابنگاهیعنی   نهادهاسازمانها،  ي تجاري، دولت  هاي دولتی( آموزش عالی،  ها و پژوهشكده، 

  ۱۳98هاي تحقیق و توسعه سال  یتفعالیرانتفاعی قرار داده شده است. در طرح آمارگیري از  غ  مؤسسات 

 یان( است. بندانشي غیر  هاشرکتي صنعتی )هاکارگاهیان و  بندانشي  هاشرکتي تجاري شامل  هابنگاه

 

 1398 سال  دهندهانجام  نهادي   يها بخش  يک و توسعه به تفك  يقتحق  هايينههز  ارزش 1جدول  

 ۱( یال ر   یلیون )م 

 کل نهادي  بخش

 جاري  هايينه هز

 هايينه هز

 اي يه سرما

  جمع

 هايينه هز

 جاري 

  حقوق و مزد

 محققان

  حقوق و مزد

  کارکنان  ساير

  و تحقيق

 توسعه

  ساير

 هايينه هز

 جاري 

  يهابنگاهکل  

 : تجاري
704۲8۲98 4759۱9۳۳ ۱99۱۲64۲ 46۲۲۳44 ۲۳056947 ۲۲8۳6۳65 

  هايشرکت 
 بنیاندانش 

4۱۱46760 ۲97880۱۱ ۱۲788۱8۱ ۲8۳96۲6 ۱4۱60۲04 ۱۱۳58748 

 صنعتی  هايکارگاه 
 (بنیاندانش   غیر)

۲9۲8۱5۳8 ۱780۳9۲۲ 7۱۲446۱ ۱78۲7۱8 889674۳ ۱۱4776۱7 

 ۱548769۱ ۱۳044409 ۲۳550900 ۳04۱8۳65 670۱۳674 8۲50۱۳65 دولت 

 9089507 8504۱48 8648۱85 ۳59509۲9 5۳۱0۳۲6۱ 6۲۱9۲769 عالی   آموزش

مؤسسات  

 یرانتفاعی غ
5840۲۲ 55۱644 ۳44866 ۱09۲54 975۲4 ۳۲۳77 

 4744594۱ 4470۳0۲7 ۳69۳068۳ 866۲680۲ ۱68۲605۱۲ ۲۱570645۳ هابخش  کل

 

در    ۱۳98  ي انجام دهنده در ایران در سال هابخشدرصد هزینه کرد تحقیق و توسعه به تفكیک  

درصد است    ۳۲ي تجاري  هابنگاهدهد سهم تحقیق و توسعه در  یمقرار داده شده است که نشان    4شكل  

بسیار پایین    دهنده تحقیق  درصدي بخش عمومی )دولت و آموزش عالی( انجام  67که در مقابل سهم  

 ست.ا

 

 

 

 .1396 سال توسعه   و تحقیق  فعالیت دارای هایکارگاه  از آمارگیری نتایج -ایران آمار . مرکز1
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 يتجار يهاو توسعه بنگاه  قيتحق  هايفعاليت ی اتيمال اعتبار ی مال بار  برآورد. 5

بهره از  با  آمارگیري  نتایج طرح  از  توسعه در سال  هاکارگاهگیري  و  تحقیق  فعالیت  داراي  و   ۱۳98ي 

با    ۱۳66هاي مستقیم مصوب  ي تجاري ایران در قانون مالیاتهابنگاههمچنین براساس قوانین مالیاتی  

هاي تحقیق و توسعه  ی اعطاي اعتبار مالیاتی به فعالیتبار مال اصلاحات و الحاقات بعدي آن می توان  

 ي تجاري ایران را برآورد کرد. هابنگاه

ي تجاري  هابنگاهکرد تحقیق و توسعه  مجموع هزینه  ۲بر اساس طرح آمارگیري مرکز آمار در جدول  

سال   شامل    70.4،  ۱۳98در  که  است  شده  احصا  ریال  میلیارد  و  ینههزهزار  جاري  هاي  ینههزهاي 

ي تجاري است. با توجه به قوانین مالیاتی کشور لازم است براي برآورد بار مالی اعتبار  هابنگاهاي یهسرما

اعتبار    بار مالی  برآوردي تجاري، ملاحظاتی لحاظ شود. نكات اصلی که در  ها بنگاهمالیاتی تحقیق و توسعه  

 مالیاتی تحقیق و توسعه در نظر گرفته شده عبارت است از: 

 

 اي تحقيق و توسعه يهسرما  هايهزينه  و تنزيل الف( ملاحظلات مربوط به استهلاک

  ي هاو توسعه بنگاه  یق قبول تحق قابل  هايینههز  یم مستق  یات ( قانون مال۱49( و ماده )۱48ماده )  طبق

شامل دو دسته    یزن  ايیهسرما  هايینهاست که هز  ايیهسرما  هايینهو هز  يجار  هايینهشامل هز  يتجار

صورت استهلاک، در  صرفاً به  ايیهسرما  هايینهو هز  باشدینامشهود م   ییثابت مشهود و دارا  هايییدارا

 .شوندیم  یرفتهپذ  یاتی قبول مالقابل هايینههز

  نشان   OECD  عضو  ي و توسعه در کشورها  یق تحق   یاتی اعتبار مال  ياجرا   المللیینب  تجربیات  بررسی

 توسعه   و  یق تحق   ايیهسرما  هايینههز  خودمدنظر    اهداف  و  اقتصادي   شرایطبه    بستهکه کشورها    دهدیم

  مالیاتی   اعتبار  درطور کامل  به  یا گرفتن نرخ استهلاک در چند سال مستهلک کرده و    نظر  ا درب  یا  را

  ايیهسرما  هاي ینههز  یلامكان تبد  یران،در کشور ا  ینكها  به  توجه  با  .[۱۱]  کنندیم  منظور  توسعه  و  تحقیق

بلا استفاده وجود دارد و ممكن    ايیهسرما  ي کالا  یکو توسعه به    یقتحق  آلات ینو ماش  یزات از جمله تجه

در طی چند    اي یهسرما  هاي ینههزبر این است که    یح فراهم شود. ترج  یتخلفات احتمال   ي برا  یاست محل 

 . گردد  منظور یاتیشده و در اعتبار مالمستهلک  سال

مطابق با فهرست  ر یاستهلاک پذ ییاستهلاک کل دارا نرخ نیانگیاست که م ينكته ضرور نیذکر ا

پذ  ي هاییدارا ماده    ریاستهلاک  ما  ۱49موضوع  است.  ۱0حدود    م یمستق  ات یل قانون  یعنی    درصد 

برمی  ۱0اي در طول  هاي سرمایههزینه مالیاتی  به مودي  م لذا    گردد. سال  اعمال  فرض  نرخ   نیانگیبا 

از    ي درصد  ۱0  ی بار مال  ياهیسرما  يها  نه یهز  ، یاتی در سال اول اجرا اعتبار مال  ،يدرصد  ۱0استهلاک  

کل بار مالی این بخش    . همچنین براي محاسبه دقیقخواهد داشتاي تحقیق و توسعه  هاي سرمایههزینه

ي مستهلک نشده را محاسبه و به سال اول  اعتبار مالیاتی، لازم است هزینه هم تراز شده مابقی هزینهدر  
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براي این منظور لازم است از نرخ تنزیل  دهیم. همچنین  انتقال    اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعهاعطاي  

مدت کشور، در صورت استفاده از این نرخ به عنوان نرخ  استفاده شود. با توجه به نرخ تورم بلند  مناسبی  

 درصد انتخاب شده است.  ۲0اي، نرخ تنزیل تنزیل در طول مدت استهلاک سرمایه

استفاده      (۳تحقیق و توسعه از رابطه )  براي محاسبه بار مالی هزینه هاي سرمایه اي دراعتبار مالیاتی

میانگین تعداد     nنرخ تنزیل و  dن نرخ استهلاک،  میانگی  Dهزینه هاي سرمایه اي،    Cکه  شده است  

 سال هاي استهلاک هزینه هاي سرمایه اي است.  

 ( ۳رابطه )


=

=

−−=
10

1

)1(
n

i

indDC با اعمال نرخ تنزیل و استهلاک و توسعه    یقتحق  يایهسرما  يهاینههز  یمال  بار 

( بار مالی اعطاي اعتبار مالیاتی حاصل از هزینه کرد تحقیق و توسعه در  ۳بنابراین مطابق رابطه )

درصد از    44درصد عملا معادل    ۲0درصد و نرخ تنزیل    ۱0اي با میانگین نرخ  استهلاک  بخش سرمایه

بار مالی هزینه هاي س  به طوري که  بود.  رمایه اي  کل هزینه هاي سرمایه اي صورت پذیرفته خواهد 

بنگاه کل  توسعه  و  جدول  تحقیق  در  تجاري  مبلغ    ۲هاي  مبلغ   ۲۲8۳6۳65از  به  ریال   میلیون 

 یابد میلیون ریال کاهش می۱004800۱

 

 ی فعل   ياتی قبول مال قابل   هاي ينه با هز   ياتی و توسعه اعتبار مال   يق تحق   هاي ينه هز   ی عدم همپوشان ب(  

(  تجاري  هاي بنگاه)  حقوقی   اشخاص   درآمد  بر  مالیات   نرخ   مستقیم،   هايمالیات  قانون(  ۱05)  ماده   طبق

  هايهزینه  جز  توسعه  و  تحقیق  هايهزینه  مذکور  قانون(  ۱48)  ماده(  8)  بند   طبق  و  است  درصد  ۲5

  انجام   قبولقابل  هاي هزینه  میزان  به)  است؛  کسر  قابل  بنگاه،   مالیات   مشمول  درآمد   از   و   است  قبول قابل

 (.دارد  وجود دولت براي مالی بار حاضر حال در  مالیات  نرخ درضرب شده

که این عنوان اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه و درصورتیها بهدر صورت در نظر گرفتن این هزینه

د و همچنین نرخ  ننشو  گرفته  قبول مالیاتی در نظرقابل  هايعنوان هزینهزمان بهصورت همها بههزینه

درصد    75درصد لحاظ شود، بار مالی دولت در اجراي اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه    ۱00اعتبار مالیاتی  

 ي تجاري خواهد بود.هابنگاههاي تحقیق و توسعه ینههز

ي  هابنگاه( نحوه برآورد بار مالی دولت در حمایت از هزینه کرد تحقیق و توسعه  5( و )4روابط )

و  تجاري در فعلی  نشان    وضعیت  را  توسعه  و  مالیاتی تحقیق  اعتبار  اجراي  واقع  یموضعیت  دهند. در 

توان عنوان کرد که بار مالی اعتبار مالیاتی برابر با ضریب در نظر گرفته شده براي اعتبار مالیاتی ) به  می

 درصد( منهاي نرخ فعلی مالیات است.  ۱00عنوان مثال 
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 (: 4رابطه )

 
 (: 5رابطه )

 
 

توزيع هزينه کرد تحقيق و    يوهايسنار  اثر معافيت بر درآمد بر بار مالی با در نظر داشتن(  ج

 ي تجاريهابنگاه توسعه بين انواع 

سال  هابنگاه توسعه  و  تحقیق  فعالیت  آمارگیري  طرح  در  که  تجاري  شامل    ۱۳98ي  داشتند  حضور 

طبق آمار معاونت علمی و فناوري    . یان( هستندبندانش  یر غي صنعتی ) هاکارگاهیان و  بندانشي  هاشرکت

یان نوع  بندانشدرصد شرکت    44  حدود  یان بندانشي  ها شرکتمیان    از  ۱۳98ریاست جمهوري در سال  

  ها شرکت( قانون حمایت از  ۳. طبق ماده )یان نوع دو بودندبندانشي  هاشرکتدرصد    56  نزدیک به  یک و 

مجلس شوراي اسلامی    5/8/۱۳89ها و اختراعات مصوب  ينوآورسازي  يتجار یان و  بندانش  مؤسسات و  

( ماده  تشخیص  یینآ(  7و طبق  و  ارزیابی  مصوب  بندانش  مؤسسات و    هاشرکتنامه   ۲/۱۳99/ ۱۳یان 

ي نوع هاشرکتیان و نظارت اجرا،  بندانش  مؤسساتو    هاشرکتکارگروه ارزیابی و تشخیص صلاحیت  

هاي  ینههز( قانون مالیات مستقیم مجاز نیستند که  ۱05د و طبق ماده )یک داراي معافیت مالیاتی هستن

مالیاتی گزارش دهند. از این رو    قبول قابلهاي  ینههزمرتبط با درآمد مشمول معافیت مالیاتی را جزء  

داراي معافیت  )  یان نوع یکبندانشهاي  اعتبار مالیاتی در نظر گرفته شده براي تحقیق و توسعه شرکت

 بار مالی جدیدي براي دولت نخواهد داشت. (،مالیاتی

از هزینه  بنابراین لازم است که در سناریوهاي مختلف تعیین شود که  هاي تحقیق و  چه سهمی 

داراي معافیت مالیاتی( انجام  )  یان نوع یک بندانشهاي  توسط شرکت  ۱۳98توسعه انجام شده در سال  

هاي نهایی حذف و بار مالی دولت محاسبه شود. موضوعی که در آمار ارائه شده  ینههزشده تا از مجموع 

توان در سه سناریوي حداقلی، واقع بینانه و حداکثري  یمتوسط مرکز آمار و معاونت علمی وجود ندارد. لذا  

مالیاتی، تخمینی ارائه نمود. در سناریوي اول، سناریوي    بول ق قابلاز توزیع هزینه کرد تحقیق و توسعه  

ي  هاشرکتیان توسط  بندانشي هاشرکتشود که تمامی هزینه کرد تحقیق و توسعه حداقلی، فرض می

ین سناریو، تخمین بار مالی  در ابنابراین  ؛  داراي معافیت مالیاتی( انجام پذیرفته است )   یان نوع یکبندانش

ي  هاکارگاهتوان فقط هزینه کرد تحقیق و توسعه  یم ي تجاري را  هابنگاهتحقیق و توسعه  اعتبار مالیاتی  

غیر  ها)شرکت  یصنعت  توسعه  بندانشي  و  تحقیق  کرد  هزینه  صورت  این  در  که  گرفت  نظر  در  یان( 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش   _______________________________________________________  
 

14 

،  ینانه بواقعی جدیدي براي دولت نخواهد داشت. در سناریوي دوم، سناریوي  بار مالیان  بندانشهاي  شرکت

ي  هاشرکتیان متناسب با تعداد  بندانشهاي  شود توزیع هزینه کرد تحقیق و توسعه شرکتیمفرض  

ي  هاشرکتهاي تحقیق و توسعه ینههزدرصد از  44ینانه بواقعیان است. به عبارتی در سناریوي بندانش

یان  بندانشي  هاشرکتدرصد هزینه کرد تحقیق و توسعه    56ي نوع یک و  ها شرکتیان توسط  بندانش

هاي  درصد از هزینه  56توان گفت تنها  یمي نوع دو انجام پذیرفته است. با این فرض  هاشرکتتوسط  

بار مالی جدید خواهد داشت، چراکه  بندانشهاي  تحقیق و توسعه شرکت درصد مابقی داراي    44یان 

-کرد شرکتبایست هزینهت میمعافیت بر درآمد هستند. بنابراین در این سناریو براي برآورد بار مالی دول

یان  بندانشي صنعتی غیر  هاکارگاهبنیان( و هزینه کرد  هاي دانشدرصد کلیه شرکت  56بنیان )هاي دانش

فرض  یملحاظ   حداکثري،  سناریوي  سوم،  سناریوي  در  کرد  یمشود.  هزینه  تمامی  ي  هاشرکتشود 

بنابراین  ؛  گیردیم یان نوع دو که فاقد معافیت مالیاتی هستند انجام  بندانشي  هاشرکتیان توسط  بندانش

مالی  بار  توسعه    در سناریوي حداکثري تخمین  و  مالیاتی تحقیق  تمام  هابنگاهاعتبار  تجاري شامل  ي 

 توجه قابلیان( در نظر گرفت. نكته بندانشي صنعتی )غیر  هاکارگاهیان و  بندانشي هاشرکتهزینه کرد  

هاي  اي بین هزینهحتمی بار مالی واقعی اعمالی بر دولت در بازه  طوربهسناریو این است که    در این سه

اي براي این  تخمین زده شده قرار خواهد گرفت چراکه حداقل و حداکثر بار مالی ممكن محاسبه و بازه

بار مالی واقعی  ینانه هم تلاش شده تا عدد تخمین زده شده به  بواقعشده است. در سناریو  یینتعموضوع  

ینانه و حداکثري از توزیع هزینه کرد تحقیق  بواقعمقایسه سناریوي حداقلی،    ۳نزدیک باشد. در جدول  

 ي تجاري قرار داده شده است.هابنگاهو توسعه 

 

  ينانهبواقع  ی، حداقل  يويسنار  يسه مقا .3  جدول

 تجاري   يها و توسعه بنگاه  يقکرد تحق  ينههز  يعاز توز  ي و حداکثر

 سناريوها 
 توسعه و  تحقيق کرد هزينه

 بنياندانش  هايشرکت 
 نهايی  مالی  بار

 حداقلی
  هاي شرکت  به  متعلق  هاهزینه  تمامی

 (مالیاتی  معافیت  داراي)  یک  نوع  بنیاندانش 

  غیر  صنعتی   هاکارگاه   کرد  هزینه  فقط  مالی  بار  تخمین  در

 شود می   لحاظ  بنیاندانش 

 بینانهواقع 

  هاي شرکت  به  متعلق  هاهزینه  درصد  44

 (مالیاتی  معافیت  داراي)  یک  نوع  بنیاندانش 

 بنیاندانش   هايشرکت  به   متعلق  هزینه  56

 ( مالیاتی  معافیت  فاقد)  دو  نوع

  هاي شرکت  کرد  هزینه  درصد  56  مالی  بار  تخمین  در

  بنیاندانش  غیر  صنعتی   هايکارگاه   کرد  هزینه   و  بنیاندانش 

 شود می   لحاظ

 حداکثري 
  هاي شرکت  به  متعلق  هاهزینه  تمامی

 (مالیاتی  معافیت  فاقد)  دو  نوع  بنیاندانش 

  بنیاندانش   هايشرکت   کرد   هزینه  تمامی  مالی  بار  تخمین  در

 شود می  لحاظ  بنیاندانش   غیر  صنعتی  کارگاه  کرد  هزینه  و
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فوق به ملاحظات  توجه  با  وحال  توسعه    الذکر  و  تحقیق  فعالیت  آمارگیري  ي  هابنگاهنتایج طرح 

(، می توان بار مالی دولت در اجراي اعتبار مالیاتی تحقیق و  5و مطابق رابطه )  ۱۳98در سال    تجاري

یوهاي مختلف و به تفكیک نوع بنگاه تجاري محاسبه نمود که این  سنارتوسعه بنگاه هاي تجاري را در  

درصد   ۱00نرخ اعتبار مالیاتی  4لازم به توضیح است در جدول است. شده  ارائه 4امر در جدول شماره 

 لحاظ شده است. 

 

 و توسعه   تحقيق  کرد  هزينه   مالياتی اعتبار اجراي  دولت  مالی بار  برآورد.  4جدول  

 ( یال ر  یلیون)م     1398  سال   تجاري  ي هانوع بنگاه  يکتفك  به

 نوع بنگاه تجاري  يوها سنار
 اعتبار مالياتی بار مالی 

 جاري  اي يه سرما اي + جاري يه سرما

 حداقلی

 0 0 0 یانبندانش ي  هاشرکت 

ي صنعتی )غیر  هاکارگاه 

 ( یانبندانش 
۱7۱40555 ۳7876۱4 ۱۳۳5۲94۱ 

 ۱۳۳5۲94۱ ۳7876۱4 ۱7۱40555 ي تجاري هابنگاهکل  

 ینانهبواقع 

 ۱۲5۱0965 ۲099097 ۱46۱006۱ یانبندانش ي  هاشرکت 

ي صنعتی )غیر  هاکارگاه 

 ( یانبندانش 
۱7۱40555 ۳7876۱4 ۱۳۳5۲94۱ 

 ۲586۳906 58867۱0 ۳۱7506۱6 ي تجاري هابنگاهکل  

 حداکثري 

 ۲۲۳4۱009 ۳748۳87 ۲6089۳95 یانبندانش ي  هاشرکت 

ي صنعتی )غیر  هاکارگاه 

 ( یانبندانش 
۱7۱40555 ۳7876۱4 ۱۳۳5۲94۱ 

 ۳569۳950 75۳6000 4۳۲۲9950 تجاري ي  هابنگاهکل  

 

 اعتبار مالياتی و معافيت بر درآمد بر برآورد بار مالینرخ  ترکيب اثر ( د

گیرد.  یمي متفاوتی انجام  سازوکارهاو    هانرخاعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه با توجه به ویژگی هر کشور با  

  ۳0نزدیک به    OECDي تجاري در کشورهاي عضو  هابنگاهنرخ متوسط اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه  

، جزء  OECDاکثر کشورهاي عضو    المللیینببا توجه به این موضوع که طبق آمارهاي    ۱. درصد است

ن و نیاز مبرم  شوند و همچنین به دلیل شرایط تحریمی اقتصاد ایرایمیافته محسوب  توسعهکشورهاي  

براي   صنایع  در  توسعه  و  تحقیق  انجام  به  تقویت  سازمقاومکشور  و  کشور  اقتصاد  اقتصاد  یهپا ي  هاي 

شود.  یمیشنهاد  پ  OECDي از نرخ متوسط اعتبار مالیاتی کشورهاي عضو  بالاتري  هانرخیان،  بندانش

ي پیشنهادي در طراحی سناریوهاي احتمالی برآورد بار  هانرخ  عنوانبهدرصدي    50و    ۱00لذا دو نرخ  

 

1. “OECD COMPENDIUM OF INFORMATION ON R&D TAX INCENTIVES 2019  ”,OECD 

Publishing, January 2020 . 
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برآورد بار مالی دولت در    .5  جدولمالی اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه در نظر گرفته شده است. در  

با سه    ۱۳98ي تجاري سال  هابنگاههزینه کرد تحقیق و توسعه    تلف اجراي اعتبار مالیاتییوهاي مخسنار

 نرخ اعتبار مالیاتی متفاوت قرار گرفته است.

 

 هزينه کرد تحقيق و   يوهاي مختلف اجراي اعتبار مالياتیسناربرآورد بار مالی دولت در    .5  جدول

 )میلیون ریال(      با سه نرخ اعتبار مالياتی متفاوت  1398ي تجاري سال هابنگاهتمامی   توسعه براي         

 ي تجاريهابنگاهکل  يوها سنار
 نرخ اعتبار مالياتی 

 درصد  30 درصد  50 درصد  100

 حداقلی 

 ۱۱4۲704 57۱۳5۱8 1۷140555 اي + جاري یهسرما

 ۲5۲508 ۱۲6۲5۳8 ۳7876۱4 ايیهسرما

 890۱96 4450980 ۱۳۳5۲94۱ جاري 

 ینانه بواقع

 ۲۱۱6708 ۱058۳5۳9 31۷50616 اي + جاري یهسرما

 ۳9۲447 ۱96۲۲۳7 58867۱0 ايیهسرما

 ۱7۲4۲60 86۲۱۳0۲ ۲586۳906 جاري 

 حداکثري 

 ۲88۱997 ۱440998۳ 43229950 اي + جاري یهسرما

 50۲400 ۲5۱۲000 75۳6000 ايیهسرما

 ۲۳79597 ۱۱89798۳ ۳569۳950 جاري 

 

ي تجاري  هابنگاهبرآورد بار مالی اجراي اعتبار مالیاتی هزینه کرد تحقیق و توسعه  5مطابق جدول 

از   نتایج طرح آمارگیري  با  با نرخ    ۱۳98هاي تحقیق و توسعه سال  یتفعالدر کشور متناسب    ۱00و 

میلیارد    ۱7۱4حداقل    هاي تجاري،اي و جاري تحقیق و توسعه بنگاههاي سرمایهدرصد و براي تمام هزینه

 رسد. یممیلیارد تومان    ۳۱75ینانه به  بواقعمیلیارد تومان خواهد بود که در حالت    4۳۲۲حداکثر    تومان و 

 

 رسانی برآورد بار مالیروزمحدوديت ها و به(  هـ

صورت ایستا و با استفاده از آخرین  به  5گرفته در جدول  لازم به توضیح است که برآورد بار مالی انجام

انجام شده است. به    ۱۳98هاي داراي فعالیت تحقیق و توسعه در سال  نتایج طرح آمارگیري از بنگاه

بار  برآورد  بنگ  عبارتی در  اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه  اثرات  اهمالی دولت در اجراي  از  هاي تجاري 

صرف آن  اندازهاجرایی  نیازمند  پویا  حالت  در  دولت  مالی  بار  بررسی  که  چرا  است.  شده  گیري  نظر 

گیري دقیق آنها وجود ندارد. پارامترهایی همچون  اکنون امكان اندازهپارامترهاي متنوعی است که هم

هاي تجاري،  ینه کرد تحقیق و توسعه بنگاهمیزان اثربخشی اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه بر افزایش هز
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سازي نتایج تحقیق و توسعه  افزایش درآمدهاي مالیاتی دولت از محل افزایش درآمدهاي ناشی از تجاري

 بنگاه تجاري و غیره.

روزرسانی برآورد بار مالی و به دلیل تورمی بودن اقتصاد کشور، برآورد بار مالی اجراي  منظور به در ادامه به 

هاي تجاري با لحاظ کردن رشد تورمی هزینه کرد تحقیق و توسعه در  بنگاه   ار مالیاتی تحقیق و توسعه اعتب 

و با فرض بدون تغییر ماندن میزان هزینه کرد تحقیق و توسعه    ۱400و    ۱۳98هاي  بخش صنعت در طی سال 

هاي مرکز آمار  خرین داده ها، محاسبه گردید. بدین منظور با استفاده از آ هاي تجاري در طی این سال بنگاه 

)بر مبناي سال پایه  ۱400سال    پاییز که مربوط به    ۱( PPIگیري شاخص قیمت تولیدکننده ) ایران در اندازه 

  ۱۳98  پاییز نسبت به    ۱400  پاییز [، تغییرات شاخص قیمت تولیدکننده بخش صنعت در  ۱4] ۲است   ( ۱۳95

تا    ۱۳98سال    پاییز دهنده میزان تورم در این بخش است، بدست آمد. نرخ تورم بخش صنعت از  که نشان 

  مالیاتی   اعتبار   اجراي  در  دولت  مالی  بار   برآورد   6درصد رشد داشته است. در جدول   ۱59،  ۱400سال   پاییز 

  هايبنگاه   توسعه   و   تحقیق   شدت میزان    ماندن   تغییر   بدون   شرط   با   تجاري   هاي بنگاه   توسعه   و   تحقیق   کرد   هزینه 

 محاسبه گردیده است.   ۱400  پاییز تا    ۱۳98  پاییز درصدي از    ۱59  تورمی   و با رشد   کشور   تجاري 

 

  کردهزينه  مالياتی  اعتبار اجراي  مختلف  سناريوهاي  در  دولت  مالی بار  برآورد  .6  جدول

  1400  تا   1398  هاي سال  از  صنعت  بخش  تورم   نرخ  از  استفاده  با  تجاري  هايبنگاه  توسعه  و  تحقيق

 ( ریال  میلیون)      تمتفاو مالياتی اعتبار نرخ  سه  در

 تجاري هايبنگاه کل سناريوها 
 مالياتی  اعتبار نرخ

 درصد  30 درصد  50 درصد  100

 حداقلی 

 ۲95960۲ ۱47980۱۲ 44۳940۳7 جاري +  ايسرمایه

 65۳995 ۳۲6997۳ 98099۱9 ايسرمایه

 ۲۳05608 ۱۱5۲80۳9 ۳4584۱۱8 جاري 

 بینانه واقع

 548۲۲7۳ ۲74۱۱۳65 8۲۲۳4096 جاري +  ايسرمایه

 ۱0۱64۳9 508۲۱9۳ ۱5۲46579 ايسرمایه

 44658۳4 ۲۲۳۲9۱7۲ 669875۱7 جاري 

 حداکثري 

 7464۳7۱ ۳7۳۲۱857 ۱۱۱96557۱ جاري +  ايسرمایه

 ۱۳0۱۲۱6 6506080 ۱95۱8۲4۱ ايسرمایه

 6۱6۳۱55 ۳08۱5777 9۲447۳۳0 جاري 

 

1. Producer Price Index 

 . 1399مرکز آمار ایران، اندازه گیری شاخص قیمت تولیدکننده، فصل تابستان  .2
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 يبندجمع

ي تجاري در کشور با استفاده  هابنگاهتخمین بار مالی اجراي اعتبار مالیاتی هزینه کرد تحقیق و توسعه  

و همچنین محاسبه نرخ تورم    ۱۳98هاي تحقیق و توسعه سال  یتفعالاز آخرین نتایج طرح آمارگیري از  

میلیارد تومان    ۱۱۱96حداکثر    میلیارد تومان و   44۳9حداقل    ،۱400تا    ۱۳98هاي  بخش صنعت از سال

هاي تخمین بار مالی  ینههزرسد. از طرفی  یممیلیارد تومان    8۲۲۳ینانه به  بواقعخواهد بود که در حالت  

 50و    ۳0محاسبه شده است که با اعمال نرخ    ۱00فرض نرخ  یشپاعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه با  

قرار داده شده است تقلیل خواهد یافت به نحوي که با فرض اعمال    6که در جدول    گونه هماندرصد  

 .گرددمیلیارد تومان برآورد می ۲74۱درصد در سناریو واقع بینانه بار مالی این سیاست  50ضریب 
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