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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «طرح احياء سازمان ملي جوانان»
 

 

  

 

 
 

 

 مقدمه

از ابتداي طرح تا امروز با « وزارت ورزش و جوانان»در قالب « بدنيسازمان تربيت»و « سازمان ملي جوانان»ادغام 

در جريان « سازمان ملي جوانان احياي»هايي پيرامون ابهامات فراواني مواجه شده است. از اين جهت، همواره زمزمه

سازمان مذكور به دوران اولين وزير ورزش و  ها براي احياياولين تلاش بوده است؛ به نحوي كه قدمت و سابقه

توان اقدامي در راستاي پيگيري را مي« سازمان ملي جوانان طرح احياي»بر اين اساس، وصول گردد. جوانان باز مي

 .ابهامات موجود دانست. در ادامه نقاط ضعف و قوت طرح اخير مورد بررسي اجمالي قرار خواهد گرفت

 

 نقاط قوت

اي و مهجور حوزه توجه به موقعيت حاشيهتوان را مي «سازمان ملي جوانان ياحيا»مهمترين نقطه قوت طرح 

سوي از، «ادغام»التأسيس دانست؛ موضوعي كه در همان زمان تصويب طرح جديد در وزارتخانه« جوانان»

 مخالفان مورد تكرار و تأكيد قرار داشت.

 

 نقاط ضعف

 ه توجيهي طرحسستي مقدم .1

هاي ارائه شده توسط نمايندگان در آغاز طرح« دلايل توجيهي»يا « مقدمه»يكي از دلايل ضرورت يافتن وجود 

هاي تودهويژه اقناع هها و افكار عمومي و بآگاهي رسانه محترم مجلس شوراي اسلامي، اطلاع ساير نمايندگان،

يك « دلايل توجيهي»انگاري در تدوين توجهي يا سهلمبنابراين، كبوده است. « اهداف طرح»مردم درباره 

اي رسانههاي بازيواسطه هكنندگان يك طرح است كه گاهي بكننده چهره ارائه، امري ناپسند و مخدوشطرح

ك دوره گيري يدانش پشتوانه تصميمجريانات مختلف سياسي به شاخص سنجش عملكرد و نقد و بررسي 

 يابد. خاص از مجلس نيز تعميم مي

غفلت از تنظيم « سازمان ملي جوانان يطرح احيا»رسد يكي از اشكالات وارده بر نظر ميبر اين اساس، به

تواند مياست كه متأسفانه « طرح حقوقي جامع و مانع»كننده و همچنين يك قانعيك مقدمه توجيهي گويا و 

اداره كل »شود. به همين خاطر نيز به ابزاري جهت اثبات غيركارشناسي بودن مصوبات مجلس نهم تبديل 

 نظر نهايي خود درباره طرح آورده است:در اظهار« تدوين قوانين
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سازماني است كه قبلاً با تمامي اعتبارات، نيروي انساني و امكانات با سازمان ديگر ادغام و  يطرح تقديمي درصدد احيا»

ن مطرح شده است. آن در قالب انتزاع مديريت ستادي آ ور و احيايكنون انتزاع سازمان مزبمنجر به تشكيل وزارتخانه گرديد. ا

قانون  ماي بار مالي و مغاير اصل هفتادوپنجهاي آن معين شود. به همين دليل طرح مزبور داربدون اينكه محل تأمين هزينه

 «.باشداساسي مي

نهاد فراگير »دانند كه فعلي مي« و جوانان ورزش وزارت»سابق و « سازمان ملي جوانان»حالي است كه افراد آشنا با اين در

در كشور در هر دو صورت فوق نوعي مديريت ستادي و سياستگذارانه بوده و هرگز از اين چارچوب خارج نشده است. « جوانان

 1.آمدهرگز چنين سوء برداشتي پديد نمي پرداخترح مذكور به درستي به طرح بحث ميعبارت ديگر، چنانچه طبه

بدني و ملي جوانان به وزارت ورزش و جوانان مصوب هاي تربيتمانقانون تبديل ساز»اي از در تبصرهه ككما اين

 آمده است: « 11/11/1831

 «.گرددري وزارت ورزش و جوانان تأمين ميهاي جاجويي در هزينهتغيير عنوان دستگاه از محل صرفه هزينه ناشي از»

ار ادغام دو دستگاه را نوعي جمع جبري دانسته و از اين جهت، كل هزينه ادغام را در بنابراين، روشن است كه اولاً قانونگذ

 مپنجهفتادومنحصر دانسته است و البته با اين تبصره نه تنها مشمول مغايرت با اصل « هزينه ناشي از تغيير عنوان دستگاه»

 ( را نيز تحصيل كرده است. 11/11/1831قانون اساسي نشده بلكه تأييد شوراي محترم نگهبان قانون اساسي )مورخ 

 توجهي به مسئله نظارت بر امور جوانان توسط مجلسبي .2

سازمان ملي »و « بدنيسازمان تربيت»دو مجموعه « ادغام»سوي ديگر، مقدمه توجيهي طرح مذكور هرگز به علل و عوامل از

علل و « رفع»نيازمند « سازمان ملي جوانان احياي» زيرا هدف اين طرح يعنياي نكرده است. در مجلس هشتم اشاره« جوانان

ض مصوبه دو سازمان، نق« ادغام»صورت، يعني وجود دلايل مستحكم براي تداوم در غير اينعوامل آشكار و پنهان ادغام است. 

 رسد. نظر نميپيشين، منطقي به

س هشتم با هدف افزايش نظارت مجلس بر الذكر در دوره مجلايت داشت كه ادغام دو سازمان فوقاز اين جهت، بايد عن

معاون »و « جمهور و رئيس سازمان تربيت بدنيمعاون رئيس»ازمان مذكور كه توسط دولت صورت گرفت و مديريت دو س

جمهور و رأي با پيشنهاد رئيسكه « وزير ورزش و جوانان»شدند را به اداره مي« جمهور و رئيس سازمان ملي جوانانرئيس

تن مجدد سازمان ملي جوانان به معناي ناديده گرف بنابراين، احياي شود، سپرد.انتخاب مياعتماد نمايندگان محترم مجلس 

 ن مورد است.يهاي پردامنه در امسئله نظارت مجلس و ايجاد بحث

 «مطالبات مردم»و « تكاليف خودخوانده نهاد فراگير جوانان»غفلت از تضاد ميان  .3

تكاليف خودخوانده نهاد فراگير جوانان »سوي ديگر، يكي از اشكالات طرح مذكور سكوت در قِبال شكاف عميق موجود ميان از

عبارت ديگر، يكي از اشكالات مورد غفلت در طرح است. به« تكاليف برآمده از مطالبات مردم و جوانان در ايران»و « در كشور

اوقات فراغت جوانان، »از بدو تأسيس هدف خود را تأمين مواردي همچون « در ايران نهاد متولي جوانان»مذكور آن است كه 

                                                                                       

را « ستاد»و « صف»به دو بخش « نهاد نحيف فراگير جوانان»كنندگان طرح مذكور، قصد تفكيك لازم به ذكر است چنانچه به فرض محال، تهيه .1

از مصاديق  -نان استكه يكي از وظايف ذاتي آن پرداختن به امور جوا -«وزارت ورزش و جوانان»داشته باشند، ايجاد چنين سازماني عليرغم وجود 

 اصل سوم قانون اساسي است. «11»و لذا مغاير با بند « ضرورتشكيلات غير»
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حالي كه داند درمي «نهاد، مشاوره ازدواج و...هاي مردماعي جوانان از طريق ايجاد سازماناجتم -افزايش مشاركت سياسي

براي جوانان است. بنابراين، طرح « و مسكناشتغال، ازدواج »عموماً تصور مردم از نهاد مذكور تلاش در جهت تأمين زمينه 

كند بلكه اين آسيب در سند پشتيبان برنامه ششم گفته نميدر راستاي برطرف ساختن شكاف پيش ارائه شده نه تنها اقدامي

 ( نيز تجديد شده است:1811 -1811توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

مروري بر اسناد  يافته و نيزكثر كشورهاي درحال توسعه و توسعهي مربوط به توسعه در امروري مختصر بر اسناد مل»

كه با رويكرد حل مشكل نالمللي حاكي از اين واقعيت است كه برخورد با موضوع جوانان بيش از آهاي بينمصوب سازمان

 «.گرا انجام شده استوسعهصورت گرفته باشد با رويكرد ت

« تكاليف خودخوانده نهاد فراگير جوانان در ايران»است كه « توسعه سياسي»گرايانه و تقليل آن به وسعهبنابراين، رويكرد ت

هاي مختلف قرار داده كاري و پيشبرد اهداف اجتماعي و سياسي دولتمذكور را بستري مهيا براي سياسي را شكل داده و نهاد

 است.

 پيامدهاي احتمالي منفي طرح براي حوزه ورزش .4

( قرار دارد و از اين جهت، 1112در آستانه آزمون بزرگي به نام مسابقات المپيك ريو )« وزارت ورزش و جوانان»در نهايت، 

ضمن ايجاد اختلال در عملكرد مجموعه مذكور مانع از ظهور و بروز كاركرد واقعي اين « سازمان ملي جوانان ياحيا»تصويب 

جايگاه ايران در مسابقات  ع از كسب افتخارات بيشتر و ارتقايين بابت، از يكسو مانشود و از امجموعه طي سه سال گذشته مي

هاي متعدد مديريت مذكور المپيك خواهد شد و يا بالعكس با توجيه اختلال ايجاد شده از جانب مجلس رو به پايان بر ضعف

 سرپوش خواهد گذاشت.

 وظايف و تشكيلاتمغايرت با اصل هفتادوپنجم قانون اساسي و ابهام در  .5

اكنون وجود ندارد، به منزله ايجاد باشد كه همبا توجه به اينكه طرح پيشنهادي در ظاهر در مقام ايجاد سازماني جديد مي

ن مغاير اصل هفتادوپنجم قانون آجبران بيني طريق دليل عدم پيشاست كه به ر ماليد باجتشكيلات جديد بوده و لذا وا

 باشد.اساسي مي

ان سازمان جديد و نحوه تعيين آنها در طرح مزبور مشخص نگرديده است. كن با توجه به اينكه شرح وظايف و ارهمچني 

 اين طرح با ابهام مواجه است.

 

 گيريبندي و نتيجهجمع

 و كنوني امور جوانان در ايران بوده وضعيتبا عنايت به نكات ضعف و قوت طرح پيشنهادي، فاقد ظرفيت لازم براي اصلاح 

تصويب اين بنابراين كاري در نهاد مزبور را فراهم سازد. ناپذيري و سياسيبراي نظارت تواند بستر نامساعديتصويب آن مي

 .شودتوصيه نميطرح 

 


