
 

 اظهارنظر كارشناسي درباره:

( ماده واحده قانون اجازه 2قانون اصلاح تبصره )« ب»طرح استفساریه بند »

و برقراری حقوق  8331پرداخت وظیفه و مستمری وراث كارمندان مصوب 
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 لهئبیان مس

 وراث مستمری و وظیفه پرداخت اجازه قانون واحده ماده «2» تبصره اصلاح قانون «ب» بند استفساریه طرح

که توسط  8333 مصوب اناث نوادگان و فرزندان مورد در وظیفه حقوق برقراری و 8331 مصوب کارمندان

را  حالت بازنشستگیت تا از این طریق، تعدادی از نمایندگان مجلس مطرح شده است در پی تفسیری اس

گونه که در متن استفساریه آمده است، قرار دهد. هدف از این طرح همان حالت نداشتن شغلبا مترادف 

جهت  برقراری حقوق وظیفه در مورد فرزندان و نوادگان اناث بیمه شده متوفی است. به نظر، این طرح از دو

شود یا خیر و دوم اینکه در صورت آیا طرح اساساً تفسیر تلقی می قابل بررسی است. یکی از این جهت که

 ای و اجتماعی متصور خواهد بود.چه پیامدهای بیمه ،تصویب

کسی است که  بازنشسته، فرد شد، اساساًخواهد گونه که در ادامه طی مواد قانونی نشان داده همان

توان باشد. در این حالت اگرچه میغال نیز نمیو در حالت اشت نیست موقتی یا ثابت پست گونههیچ متصدی

گفت که نداشتن شغل مشمول حالت بازنشستگی است و یا به عبارتی اشتغال نداشتن شامل مواردی است که 

روح حاکم بر قانون و مراد قانونگذار از نداشتن باید دانست که یکی از این موارد حالت بازنشستگی است اما 

توانایی مالی و اداره زندگی است و نه صرف اشاره به یک حالت از حالات استخدامی. با شغل، عدم برخورداری از 

 «آیا نداشتن شغل مشمول حالت بازنشستگی است؟» این همه پاسخ استفساریه با در نظر گرفتن عبارت

 نوادگان و نفرزندا مورد در وظیفه حقوق تواند مثبت باشد و اما از آنجایی که هدف از این موضوع، برقراریمی

قانون  هفتادوسومحساب آمده و مغایر با اصل گذاری جدید بهمتوفی است، استفساریه فوق قانون شده بیمه اناث

ی شود؛ لکن ققانون اساسی تل هفتادوپنجماساسی است. از دیگر سو اجرای این طرح، ممکن است مغایر با اصل 

 خواهد آمد.خصوص توضیحات بیشتری نیاز است که در ادامه  در این

 

 طرح بررسي كارشناسي

 در همین رابطه مناسب است مواد قانونی ذیل بررسی شوند:

 مرتبط، هایمسئولیت و وظایف مجموع از عبارت» شغل براساس این قانون كشوری: استخدام قانون (7) ماده .8

 .«شده باشد شناخته واحدکار  عنوان به کشور استخدامی و اداری امور سازمان طرف از کهاست  یمشخص و مستمر

 شغل از در این قانون منظور :(8373) شغل یک از بیش تصدی ممنوعیت قانون واحده ماده «2» تبصره .2

 .شودمی انجام وقت تمام طور به که پستی یا و شغل یا سازمانی ثابت پست به مربوط مستمر وظایف از است عبارت
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زیر  حالات از یکی را منحصراً رسمی مستخدمین تخدامیاس این قانون وضع كشوری: استخدام قانون( 82۱) ماده .3

 ،آزمایشی خدمت (چ ،پرچم زیر خدمت (ج ،مأموریت (ث ،خدمت به آمادگی ،معذوریت (پ ،مرخصی (ب ،اشتغال (الف: داندمی

 اشتغال حالت. »موجه غیبت (ژ ،استعفا (ز ،دائم انفصال (ر ،موقت انفصال (ذ ،تعلیق (د ،ازکارافتادگی (خ ،بازنشستگی حال (ح

 به قانون طبق که است مستخدمی وضع بازنشستگی حالت» و «کندمی وظیفه انجام معینی پست در که است مستخدمی وضع

حکم این ماده در قانون مدیریت نسخ شده  .«کندمی استفاده بازنشستگی حقوق از دارصلاحیت مراجع رسمی حکم موجب

 نون مزبور آمده است. ( قا821است و البته مفاد آن در ماده )

به سبب رسیدن به  عدم اشتغال بیمه شده به کاربازنشستگی عبارت است از  ( قانون تأمین اجتماعي:2) ماده« 8۱»بند  .4

 .(83۳4قانون تأمین اجتماعی مصوب ) سن بازنشستگی مقرر در این قانون

 ثابت هایپست ،موقت و ثابت به سازمانی پست تقسیم با این قانون :8313 مصوب كشوری خدمات مدیریت قانون .۳

 استمرار جنبه از که موقت هایپست و داندمی ایجاد قابل دارند، استمرار جنبه که حاکمیتی، امور برای فقط را سازمانی

 پیدا اختصاص( اقتصادی امور و زیربنایی امور خدماتی، و فرهنگی و اجتماعی امور) حاکمیتی غیر امور به نیستند، برخوردار

 .نندکمی

معین و غیره  وقت، پستپردازی شغل از مفاهیمی مانند مستمر، تمامشود قانونگذار برای مفهومگونه که مشاهده میهمان

بهره برده  بازنشستگی عدم اشتغال بیمه شده به کار و برخوردار از حقوقچون  یاستفاده نموده و برای بازنشستگی از مفاهیم

در به عبارتی که اساساً بازنشسته کسی است که قبل از بازنشستگی مشغول به کاری بوده و دهند است. این موضوعات نشان می

حالت اشتغال بوده است. بنابراین اینکه بازنشستگی را نوعی عدم اشتغال در نظر بگیریم از پایه با روح قانون ناسازگار است. اما 

نیز « عدم اشتغال»توان آن را با تغال نیست؛ از طرفی نمیمعنی اشذکر این نکته نیز ضروری است که بازنشستگی قطعاً به

 مترادف دانست.

 83/2/8331ها و سایر کارکنان مصوب شاغل، خانواده بانوانای از مقررات مربوط به حقوق بازنشستگی، قانون اصلاح پاره .3

 پس از کلمه )شوهر(، کلمه )حرفه( حذف شده است. 

های بازماندگی و بازنشستگی بهرمند شود. در این تواند از مستمرییک زن میله حالات مختلفی است که ئوجه دوم مس

 خصوص به نظر چهار حالت مختلف وجود دارد:

کند. در این کنند و شوهرشان فوت میدریافت می مستمری بازنشستگی و یا ازکارافتادگیاول زنانی هستند که  ستهد

نماید )بند د، مستمری بازماندگان ناشی از فوت همسر را نیز دریافت میکنبر مستمری که خود فرد دریافت میصورت علاوه

 قانون حمایت خانواده(. (41)ماده  «2»

نماید. در این اقدام به ازدواج می کنند و مجدداًدسته دوم زنانی هستند که مستمری بازماندگان همسر خود را دریافت می

نماید بیشتر را دریافت می گردد و در صورتی که همسر دوم نیز فوت نماید، فرد مستمریِحالت مستمری همسر اول قطع نمی

 قانون حمایت خانواده(. (41)ماده  «8»)بند 

کنند این افراد به ری دریافت میشوند و از این طریق مستمدسته سوم زنانی هستند که بازمانده والدین محسوب می

 خانواده(. حمایت قانون (41) ماده «3»بند ) گرددمحض ازدواج یا شاغل شدن مستمریشان قطع می

 



 

نماید، در این حالت قانونگذار به صورت مشخص بیان دسته چهارم زنانی هستند که بازنشسته هستند و والدینشان فوت می

توانند از کنار مستمری خود می فراد مترادف با شاغل بودن است یا خیر و آیا این افراد درنکرده است که آیا بازنشستگی این ا

شوند و والدین آنها در دوران اشتغال زنان شاغلی که پس از شاغل بودن بازنشسته میمستمری بازماندگان نیز استفاده نمایند؟ 

استفساریه فوق در پی کسب موضوع این استفسار تلقی شوند. توانند اند و حالا در حالت بازنشستگی هستند هم میفوت کرده

تواند شامل عدم اشتغال هم بشود منتها تفسیر از این موضوع است، که با توجه به نکات اشاره شده اگرچه بازنشستگی می

 برقراری مستمری از این طریق با روح قانون ناسازگار است.

مندی از فاکتور شوهر هرمندی قشری از زنان از دو مستمری و همچنین بهرهدر اینجا بدان اشاره شود بباید ای که نکته

داند. به هر روی داشتن است. این موضوع شاید یکی از دلایلی است که نوادگان اناث را نیز مستحق دریافت این مستمری می

 ط قوت و ضعف طرح ضروری است. در ادامه ذکر نقا قانون موجود ممکن است نیاز به نوعی بازنویسی و اصلاح داشته باشد.

 

 طرح  نقاط قوت

تواند حقوق وظیفه فرزندان اناثی که خود بازنشسته هستند را برقرار نماید و یا کسانی که تفسیر مثبت مطابق استفساریه می

 اند از این مزیت استفاده کنند را منتفع سازد.تاکنون نتوانسته

 

 طرح  نقاط ضعف

باعث شود که یک فرد از سه محل همزمان حقوق بازنشستگی و وظیفه دریافت کند که این تواند تصویب این قانون می .8

 بر تأمین حداقل نیازها برای عموم افراد جامعه در تقابل است.های اجتماعی مبنیقوانین بیمه بر حاکم موضوع با روح

قانون حمایت خانواده ایجاد نماید و باعث  (41)ماده  «2»تواند پیامدهای اجتماعی مشابه قانون بند تصویب این قانون می .2

تواند در آینده موجب پیدایش مسائل حقوقی، نشده گردد که میهای ثبتکاهش رغبت به ازدواج رسمی و افزایش ازدواج

 اجتماعی و روانی گردد.

افتادگی کلی و )ازکاربگیری ازجمله حالات است و سایر حالات مستمری استفساریه تنها به مفهوم بازنشستگی اشاره کرده .3

 جزئی( را در نظر نگرفته است.

 قانون اساسی درنظر گرفته شود. هفتادوپنجمتواند مغایر با اصل تصویب طرح به شکل حاضر دارای بار مالی است و می  .4

 قانون اساسی است. هفتادوسوماین استفساریه به سبب توسعه قانون مغایر با اصل  .۳

 گیری و پیشنهادهانتیجه

دهد که اگرچه حالت بازنشستگی مترادف با حالت اشتغال نیست، اما با عدم اشتغال نیز متفاوت دی مباحث فوق نشان میبنجمع

 «2»دو را یکی در نظر گرفت و با حالت بازنشستگی، مشابه حالت عدم اشتغال رفتار نمود. مطابق بند  توان ایناست؛ بنابراین نمی

 ن( مسبوق به سابقه است برهمینبازماندگا) تجمیع حقوق بازنشستگی و وظیفه 8318صوب سال قانون حمایت خانواده م (41)ماده 

الذکر در نظر گرفت و برای دختر ستفساریه را نیز مشابه مصداق فوقتوان موضوع مورد بحث در این ارسد که مینظر میاساس به

و بار مالی ناشی از قانون نیز در نظر شود ه قانونگذاری جدید انجام اما با این شرط ککرد بازنشسته بازمانده مستمری پدر را برقرار 

فرد  طور همزمان به یکبرای پرداخت چند مستمری به شکل فعلی و ایجاد زمینه گرفته شود. با این تفاسیر نگارش طرح به



 

طور همزمان نیز میع سه مستمری بهمواردی وجود دارد که حتی تجدیگر سوی اجتماعی در تناقض قرار گیرد. از تواند با عدالتمی

های یک خانوار را تأمین درصد هزینه 41تواند حاضر میانگین مستمری پرداختی، تنها می مبلغ چشمگیری نیست، چرا که درحال

 د بود.های یک خانوار خواهکه در پایین طیف قرار دارند، تقریباً معادل تأمین هزینهبه کسانی مستمری  3کند؛ بنابراین پرداخت 

مورد مطالعه  اجوانب مختلف مسئله ر دد و بتوانوجانبه بررسی شطور همهبرای اینکه موضوع به شودبنابراین پیشنهاد مي

تا تمامی شود های لازم، موضوع در قالب یک طرح مدون ارائه ، طرح فعلی از دستورکار خارج گشته و پس از بررسیهدقرار د

ان پوشش، مسائل اجتماعی، روانی و حقوقی مرتبط با خانواده و خط فقر و سبک زندگی مورد مسائل مرتبط با آن از قبیل میز

 توجه قرار گیرند.
 

 


