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 تخصصي نظام اداري  كميسيون تشكيلضرورت 

 اسلامي شوراي مجلس در

 

 

 

 
 

 

 

 يدهكچ

 اهمیت از اجتماع مختلفهای لایه و آحاد با رو در رو و مستقیم ارتباط دلیلبه کشور هر در اداری نظام

 همواره پاسخگو و شفاف کارآمد، منسجم، اداری نظام یک از برخورداری و است برخوردار خاصی اعتبار و

 .گرددمی محسوبای جامعه در هر سیاستگذاران و دولتمردانهای دغدغه از

های تخصصی مجلس شورای اسلامی ازجمله مباحثی است که باید مورد توجه ساختار کمیسیون

جدی قرار گیرد. درحال حاضر مباحث مربوط به نظام اداری کشور با این حجم و گستره و اهمیت توسط 

 و تا پیش 1343گیرد. این درحالی است که از سال کمیسیون اجتماعی مورد بررسی و رسیدگی قرار می

کمیسیون اداری »رسیدگی به موضوعات نظام اداری در کمیسیونی تخصصی تحت عنوان  1379از سال 

پذیرفت و از این سال به بعد کمیسیون اداری و استخدامی منحل و صورت می« و استخدامی کشور

 وظایف آن به کمیسیون اجتماعی محول گردید. 

دهد که موضوعات ارجاعی به این نشان میبررسی عناصر دو حوزه نظام اداری و امور اجتماعی 

دلیل وجوه افتراقی که بین این دو حوزه وجود های قابل توجهی با یکدیگرند و بهکمیسیون دارای تفاوت

وجود آمده که موضوعات نظام اداری از اهمیت و توجهی که نیازمند آن است برخوردار دارد، شرایطی به

های جتماعی، همواره موضوعات مرتبط با کار و رفاه و حمایتنباشد. محور اصلی فعالیت کمیسیون ا

اند. درحالی که تر تلقی شدهاهمیتاجتماعی بوده و موضوعات حوزه نظام اداری موضوعاتی فرعی و کم

علت آنکه بر سایر رود و بهشمار میهای بسیار حساس و کلیدی کشور بهنظام اداری ازجمله حوزه

ی، اجتماعی و فرهنگی کشور سیطره دارد، موضوعات مرتبط با این حوزه باید های سیاسی، اقتصادحوزه

با حساسیت و ظرافت مضاعف مورد بحث و بررسی قرار گیرند. بر این اساس قوانین و مقررات مرتبط با 

 نظام اداری کشور نیز باید با پشتوانه مطالعات کارشناسی و دقت عمل بسیار بالا تدوین شوند. 

 کشورهادر اکثر دهد نشان مینیز ی ساختار مجالس قانونگذاری در کشورهای مختلف بررسهمچنین 

. با توجه بررسی قرار می گیرند مورد مستقلیون و یا دلگاسیون یکمیسموضوعات حوزه نظام اداری در 

های مجالس قانونگذاری بر اساس موضوعاتی که در سطح کلان ساختار اکثر کمیسیونبه اینکه 

، این امر نشان دهنده اهمیت و جایگاه شوند، طراحی شده استاصلی کشور محسوب میهای دغدغه

  موضوعات نظام اداری در ساختار مجالس قانونگذاری سایر کشورهاست.



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _________________________________________________ 

 

 

2 

شناسی روند رسیدگی به موضوعات این گزارش ضمن بررسی وضعیت نظام اداری کشور و آسیب در

حوزه نظام اداری در مجلس شورای اسلامی، تشکیل کمیسیون مستقلی تحت عنوان کمیسیون نظام 

 گردد.اداری بررسی و راهکارهایی نیز ارائه می

 

 مقدمه

 .شدل یکتش یون دائمیسیمک کی صورتبه 1343 سالمجلس شورا از  یاستخدام و اداریون یسیمک

 بیتصو و یاستخداممقررات  و یلاتیکتش امور به مربوط یقانون حیلوا به یدگیرس»ون یسیمکن یفه ایوظ

 و یلشگر و یشورک از اعم یدولت یهابنگاه و مؤسسات و ادارات و هاوزارتخانه اساسنامه و سازمان

 .شدن ییتع« مربوط یهامیسیونک از کیهر نظر جلب با یخارج و یداخلاز  اعم نیمستخدم استخدام

 یاسلام یمجلس شورا 18/7/1379مجلس مصوب  ینامه داخلنیی( آ35ون براساس ماده )یسیمکن یا

 یون اجتماعیسیمکار در کار، تعاون و روابط کموضوعات مرتبط با اشتغال،  کنارف آن در یمنحل و وظا

 .دیگرد یسازمانده

، کیترونک، دولت الیمنابع انسان مدیریت ازجملهشور ک یه مباحث نظام ادارکاست  یدرحالن یا

لات یکلان دولت، تشک یف دولت، ساختار سازمانیوظاو ها شور، نقشک یو مال یاز نظام ادار ییززداکتمر

 یارتقا، یت دولتیریمد ی، ارتقایم بر نظام ادارکن حای، قوانیدولتهای تکسسات و شرؤها، موزارتخانه

ن ی، قوانی، اصلاح نظام ادارییاجراهای رد دستگاهکعمل یابی، نظام ارزییاجرا یهادر دستگاه وریبهره

، یدولتغیر یعموم یو نهادها مؤسساتنهاد، و مردم یصنفی هاسازمان، ییاجراهای و اداره دستگاه تأسیس

ن درجه از ینان با اکارکو نظام پرداخت  ینیگزستهیفساد، انتخاب و انتصاب و شا باو مقابله  یسلامت ادار

مورد توجه قرار  یافک، به اندازه قوه مقننه بوده ازسوی ژهیو یازمند توجهیر نیاخ یهاسال یه طکت یاهم

ها ن حوزهیدر ا ارآمدکجامع و  ینشیده از بیب رسیر به تصویاخ یهاسال یه طک ینیگرفته است و قوانن

 .ندک تأمینها ن حوزهیشور را در اک یو نظارت یاز قانونگذارینتوانسته نا یبرخوردار نبوده و 

 رسانیدن فعل به قوه آن از ابزار حاکمیت کشور برای وصول به اهداف ملی و رسالت نظام اداری

عبارت دیگر، نظام اداری بستر توسعه و زمینه فعالیت به است. دولت هایسیاست و اهداف ها،آرمان

های سیاسی، اقتصادی، فرهنگی و غیره است. ساختار کارآمد مدیریت دولتی در کنار مناسبات مثبت حوزه

 تواند حاکمیت را در تحقق اهداف ملی یاری کند. و سازنده نهاد قانونگذاری کشور با دستگاه دولت می

 و منسجم ،ی، تجربین علمیمواز برمبتنی ین و مقرراتیقوان ازمندین شور،ک ینظام ادار اصلاحات

اصلاح  یراهبردها و اهداف تحقق جهت لازم ملاحظات و اقدامات هیلک آن براساس هک است گسترده

 یپارچگکی و انسجام حفظ با ورکمذ نیقوان .شود ینیبشیپ بینانهواقع نیمع یزمان افق کی در یادار نظام

 .ندک تیهدا یینها جهینت به حصول تا را شده ینیبشیپ اقداماتتمامی باید  ،ییاجرا اتیعمل مجموعه
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به  و بوده ییاجرا و یاتیعمل یردکیرو یدارا باید شورک یادار نظام اصلاحات ن و مقررات مرتبط بایقوان

 یتوسعه جمهور اندازچشمدر افق  را یادار اصلاحات یراهبردها و اهداف بتواند هک شود میتنظ ینحو

 و دهد پوشش را شورک ییاجرا یهادستگاه عموم و نیقوان یانکم گستره .ندک محقق رانیا یاسلام

  .ردیگدربر را یانسان یروین و کینولوژکت ،یتیریمد ،یسازمان ابعاد همه یموضوع لحاظبه

جاد یا منظوربه یاسلام یمستقل در مجلس شورا یونیسیمکل یکتشبررسی ن گزارش به یا

  .پردازدیشور مک یبه مباحث نظام ادار یدگیرس یمناسب برا یساختار

طرح تشکیل کمیسیون نظام اداری در مجلس شورای  29/10/1394لازم به ذکر است در تاریخ 

 ( در دستور کار مجلس شورای اسلامی قرار گرفته است. 650اسلامی به شماره ثبت )

 

 در ايرانميسيون اداري و استخدامي كسابقه . 1

 می( تصم20) ماده براساس .گرددیبازم 1343مجلس به سال  یاستخدام و اداریون یسیمکل یکسابقه تش .1

 منتخبه مصوب ونیسیمک لهیوسبه یمیتنظ یمل یشورا مجلس یداخل نامهنییآ موقت یاجرا به ریدا متخذه

 یهامیسیونکاز  یکی عنوانبهز ینشور ک یادار یهاسازمان و استخدام ون اموریسیمکل یک، تش16/12/1343

  :ل استیذ شرحبهور کمذ یمتن ماده قانون .شد ینیبشیپ یمل یمجلس شورا یدائم

ـ  ضیعراـ  بودجه یهامیسیونک انضمامبه هاوزارتخانه عده به یدائم یهامیسیونکـ ( 20ماده )»

 یارکهم ونیسیمک و سؤالات به یدگیرسـ  برنامهـ  استخدام و یادار یهاسازمان ـ مجلس محاسبات

 یمخف یرأ با شعبه هر در شعب اعضای نیب از مستقلاً سهیرئ هیئت انتخاب مقارن سال هر در نیمجلس

 شعبه اعضای ثلث دو حضور انتخاب، یبرا و شوندیم انتخاب سال کی مدت یبرا ینسب تیثرکا و ورقه با

 است نفر شش هک محاسبات و ضیعرا هامیسیونک یاستثنابهها میسیونک اعضای عده .است یضرور

 مجلس ور،کمذ یهامیسیونک برعلاوه .بود خواهد بالا به نفر دوازده از سهیرئ هیئت صیتشخ مطابق

  .«دینما انتخاب نیمع فیوظا یبرا مخصوص و العادهفوق یهامیسیونک لازم موارد در تواندیم

 به مربوط یقانون حیلوا به یدگیرس»ور کمصوبه مذ( 31ز براساس ماده )یون نیسیمکن یف ایوظا

 و مؤسسات و ادارات و هاوزارتخانه اساسنامه و سازمان بیتصو و یاستخداممقررات  و یلاتیکتش امور

 نظرجلب با یخارج و یداخلاز  اعم نیمستخدم استخدام و یلشگر و یشورک از اعم یدولت یهابنگاه

 .دین گردییتع« مربوط یهامیسیونک از کیهر

 یدائم یهامیسیونکتعداد  23/3/1361مصوب  یاسلام یمجلس شورا ینامه داخلنیی( آ42در ماده ) .2

 یونیسیمکشور به ک یو استخدام ینامه امور ادارنیین آیا« 7»در بند  .ون در نظر گرفته شدیسیمک 24

  .دیواگذار گرد «یاستخدام و یادار امور و یاجتماع امور و ارک»ون یسیمکتحت عنوان 
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 و یادار امور و یاجتماع امور و ارک ونیسیمک از یاستخدام و یادار امور کیکقانون تف براساس .3

نگهبان  یشورا تأییدبه  1/5/1365خ یه در تارک یاسلام یمجلس شورا 25/4/1365مصوب  یاستخدام

و امور  یار و امور اجتماعکون یسیمکاز  یو استخدام یبه امور ادار یدگیفه رسید، وظیرس یقانون اساس

ل یکن قانون با تشیبراساس ا .ل شدیکآن تش یبرا یون مستقلیسیمکو  کیکتف یو استخدام یادار

به  یو استخدام یو امور ادار یار و امور اجتماعکون یسیمک، عنوان یو استخدام یادار امورون یسیمک

 :ر استیز شرحبهور کمتن ماده واحده قانون مذ .افتیر ییتغ یار و امور اجتماعکون یسیمک

 یشورا مجلس یداخل نامهنییآ (42) ماده «7» بند قانون نیا بیتصو خیتار از ـ واحده ماده»

 :گرددیم ملحق ریز شرحبه ورکمذ ماده به بند کی و اصلاح یاسلام

 یشورا مجلس یداخل نامهنییآ (42) ماده «7» بند از «یاستخدام و یادار امور و» جمله (الف

 .ردیگیم قرار 3 شماره تحت مستقل بند صورتبه و حذف یاسلام

 .«ابدییم رییتغ 25 تا 4 به 24 تا 3 از هامیسیونک شماره بیترت (ب

مجلس  18/7/1379مجلس مصوب  ینامه داخلنیی( آ35سال و براساس ماده ) 14پس از گذشت  .4

در  ین امور اجتماعیشور و همچنک یو استخدام یبه امور ادار یدگیفه رسی، مجدداً وظیاسلام یشورا

 :ر استیز شرحبهور کمذ نامهآیین( 35متن ماده ) .دیگرد یون سازماندهیسیمک کیقالب 

 اشتغال، ار،ک ،یاستخدام و یادار امور محدوده در محوله فیوظا انجام یبرا یاجتماع ونیسیمک»

 .«شودمی لیکتش نامهنییآ نیا ضوابط مطابق تعاون و ارک روابط

ون یسیمکف آن در یساله منحل و وظا 36 یاتیپس از ح یو استخدام یون اداریسیمکه کبود  گونهاین. 5

در حوزه نظام  یقانونگذار یمستقل برا یونیسیمکل یکدر ادامه ضرورت تش .دیگرد یسازمانده یاجتماع

 .ردیگمی قرار ین حوزه، مورد بررسیشور و نظارت بر اک یادار

 

 ياسلام يدر مجلس شورا يمباحث نظام ادار يون تخصصيسيمك ليكت تشيضرورت و اهم. 2

به توان میرا  یاسلام یدر مجلس شورا یون مستقل در حوزه نظام اداریسیمکل یکتش یهیل توجیدلا

 :کردم یتقس سه بخش

 ،یف نظام اداریو وظاها نقش. 1-2

 حجم و تجانس وظایف محوله به کمیسیون اجتماعی،از منظر ون یسیمکل یکتش. 2-2

 های مجالس قانونگذاری در چند کشور منتخب. ساختار کمیسیون. 3-2

 :ردیگمی قرار یل مورد بررسیفوق به تفص یاز محورها یکهر ،ادامه در
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  يف نظام اداريو وظاها نقش .1-2

 :است ریز شرحبه یف نظام اداریو وظاها ن موضوعات در رابطه با نقشیترمهم

 نظام اداري فيو وظاها حجم و گستره نقش .1-1-2

 بینیپیشدولت  یبرا یار گسترده و متنوعیف بسیو وظاها ران نقشیا یاسلام یجمهور یدر قانون اساس

ر اصول یز نظیگر نیدر اصول د .مینکمی ن آنها را در اصل سوم ملاحظهیتره مفصلکشده است 

ع یار وسیف بسیز وظایگر نیاز اصول د یاریچهارم و بسوم، چهلکیویت سیهشتم لغاوستیم، بکیوستیب

ار گسترده و یف بسیارات و وظایها، اختمجموعه آنها نقش کهشده  بینیپیشدولت  یبرا یو متنوع

ران یوز هیئتهای نامهبین مصوب مجلس، تصویگر در قوانیاز طرف د .کندمی فیلکرا به دولت ت یمتنوع

اد یات زیشتر و با ورود به جزئیل بیبا تفص یف محوله در قانون اساسی، وظایر مراجع قانونیمصوبات سا و

طبق قانون دولت بری هامسئولیتف و یه وظاکنیح ایتوض .است شدهمحول  یدولتهای دستگاه برعهده

ن یاز اتر قیو مضار محدودتر یتواند( بسمی توانست )ومی ن و مقرراتیب قوانیق تصوی، از طریاساس

ن شده ییوسعت تع یف در حد اعلاین وظایا ،جیو را یسنت یرکفهای شیگرا دلیلبهف شود، اما یتعر

ت و اعمال یمکف دولت به اعمال حایو وظاها م نقشیخصوص تقسد دریجد یرکفهای شیگرا .است

 .دهدمی نشان یخوبرا بهت ین واقعیت ایمکدولت به اعمال حاهای تیفعال کردن محدود منظوربه یتصد

(، استخدام ییاجراهای لات آن )تعداد دستگاهیکتش یف دولت موجب گستردگیو وظاها نقش وسعت

ت یریمد یار مفصل و متعدد براین و مقررات بسیب قوانینان دولت و تصوکارک عنوانبه یریثکت یجمع

ش از سه یبه ب 1357سه با سال یمقاشور در ک ییاجرا یهاتعداد دستگاه .شده است یدولتهای دستگاه

ه ک ینان دولت بالغ بر چهار برابر شده، درحالکارکسال تعداد  37در طول  .افته استیش یبرابر افزا

ها، مؤسسات و تعداد وزارتخانه 1360در آغاز دهه  .برابر شده است ش از دویب یکشور اندکت یجمع

افته یش یافزا دستگاه 1100ش از یبه بدرحال حاضر ه کدستگاه بوده  350 حدود یدولت یهاتکشر

 15000ش از یب یشورکمات یتقس یدر واحدها ییاجرا یهاتابعه دستگاه یسازمان یتعداد واحدها .است

  .واحد است

تعداد کل  1393جمهور در سال براساس گزارش معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئیس

های دولتی، های دولتی، شرکتها، مؤسسات سازمانل وزارتخانههای اجرایی شامکارکنان دستگاه

نهادهای عمومی غیردولتی و حقوق حالت اشتغال ایثارگران و مستمری والدین باستثناء کارکنان نیروهای 

 (.1نفراست. )جدول  3.985.488نظامی و انتظامی 
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 1393 –هاي اجرايي بگيران دستگاه. تعداد حقوق1جدول 

 تعداد محل تأمين منابع عنوان

 2،034،000 بودجه عمومی های دولتیها، مؤسسات سازمانوزارتخانه

 600،000 بودجه عمومی کارکنان نیروهای نظامی و انتظامی

 436،488 بودجه عمومی+ منابع داخلی های دولتیشرکت

 603،000 بودجه عمومی+منابع داخلی نهادهای عمومی غیردولتی

 312،000 بودجه عمومی اشتغال ایثارگران و مستمری والدینحقوق حالت 

488،985،3 جمع  

 1393جمهور به نمایندگان مجلس شورای اسلامی در سال گزارش معاونت توسعه و سرمایه انسانی رئیس مأخذ:

 

مجموعاً  1393های بازنشستگی نیز در سال براساس همان گزارش تعداد حقوق بگیران صندوق

 (.2باشند )جدول می 4،491،000معادل 

 

 1393سال  –هاي بازنشستگي . تعداد حقوق بگيران صندوق2جدول 

 تعداد محل تأمين منابع عنوان

 1،247،000 درصد بودجه عمومی 80 های بازنشستگی کشوریصندوق

 658،000 درصد بودجه عمومی 98 صندوق بازنشستگی نیروهای مسلح

 2،386،000 صندوق+ بودجه عمومی صندوق تأمین اجتماعی

 200،000 صندوق+ بودجه عمومی های بازنشستگیسایر صندوق

000،491،4 جمع  

 1393جمهور به نمایندگان مجلس شورای اسلامی در سال گزارش معاونت توسعه و سرمایه انسانی رئیس مأخذ:

 

 6،090،488برابر با  1393های اجرایی در سال به عبارتی مجموع کارمندان و بازنشستگان دستگاه 

های وابسته به سازمان گسترش و نوسازی های تحت پوشش نهادها و شرکتباشد که کارکنان شرکتمی

به این های اجرایی که تحت پوشش صندوق تأمین اجتماعی هستند را نیز باید و بازنشستگان دستگاه

نفر، تعداد افرادی که با نظام اداری کشور در ارتباط  4بر این اساس با فرض بعد خانوار  عدد اضافه کرد.

می گذارد،  تأثیرهستند و به نوعی تصمیم گیری راجع به منابع انسانی کشور، بر زندگی و سرنوشت آنان 

   می شود.  شاملمیلیون نفر را  24بیش از 

د که افزایش حجم و اندازه دولت، رابطه مستقیمی با افزایش درآمدهای نفتی دهها نشان میبررسی

های خود را در بزرگی ها، قدرت خود و سازمانداشته است. متاسفانه مدیران سیاسی کشور و بوروکرات

ای آن می بینند و هرگاه که امکان دسترسی به منابع عمومی برای آنان فراهم بوده به زعم خود وظیفه

های پایدار و ثابتی را به کشور تحمیل اند و هزینهتعریف و ساختارهای مورد نیاز آن را شکل داده جدید

های های بسیاری از دستگاهاند. وجود ساختارهای متعدد موازی و همپوشانی در وظایف و ماموریتکرده
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کلی نظام اداری  هایهای اجرایی بر خلاف سیاستاجرایی و همچنین گسترش روزافزون تعداد دستگاه

های اجرایی جدید های توسعه کشور نشان دهنده این گرایش عمومی به سمت ایجاد دستگاهو برنامه

دهد طی نشان می 1393است. گزارش معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئیس جمهور در تیرماه 

 64.552ته است و از درصد رشد داش 51تعداد واحدهای ستادی و استانی  1392تا  1384های سال

سازمان  200بیش از  1392تا  1386های واحد افزایش یافته است. همچنین طی سال 97.678واحد به 

که تمایل عمومی به  دهدها و لوایح قانونی نیز نشان میجدید در کشور ایجاد شده است. بررسی طرح

ها، شوراها، ستادها و ...... ا، صندوقههای اجرایی نظیر ایجاد سازمانگسترش ساختار و تشکیلات دستگاه

 .دارد ادامههمچنان 

شده  تأسیس یاریبس یدولتغیر هایدستگاه ،ریه در سه دهه اخکد توجه داشت ینها بایا برعلاوه

 ،پردازندمی یف دولتیوظا یو به تصدبوده مند بهره یدولتهای ازات دستگاهیلات و امتیه از تسهکاست 

آن نهادهای عمومی نمونه بارز  .ندیآنمی حساببه یدستگاه دولت یحقوق یل ظاهرکاما از لحاظ ش

 .استغیردولتی هستند که دولت، به انحای مختلف در آنها دخیل 

ساله با توجه به ابعاد و است و هر یو مقررات متعدد قوانیناز  متأثرشور ک ین نظام اداریهمچن

ن ین قوانیاهم ا .شودمین و مقررات افزوده ین قوانیآن بر حجم ا یرامونیموضوعات پ و یگستره نظام ادار

 :عبارتند از

 یشورکت خدمات یریقانون مد .1

 یشورکقانون استخدام  .2

 ثارگرانیقانون جامع ا .3

 یدولت یهاتکشر یمقررات استخدام .4

 یدولت یکنظام بان ینامه استخدامنییآ .5

 رانیا یاسلام یارتش جمهور ین و مقررات استخدامیقوان .6

 یسپاه پاسداران انقلاب اسلام یقانون مقررات استخدام .7

 رانیا یاسلام یجمهور یانتظام یروین یقانون استخدام .8

 ثارگرانین و مقررات مربوط به ایقوان .9

 ین و مقررات مربوط به تخلفات اداریقوان .10

 یوان عدالت اداریقانون د .11

 نان دولتکارکقانون نظام هماهنگ پرداخت  .12

 و مقابله با فساد یقانون سلامت نظام ادار .13

 یو لشگر یشورکن و مقررات مربوط به بازنشستگان یقوان .14

 یقاتیو تحق یآموزش مؤسساتها و دانشگاه یعلم هیئت اعضاین و مقررات مربوط به یقوان .15
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 ن و مقررات مربوط به قضاتیقوان .16

 دولت یو نوساز ین برنامه توسعه در حوزه نظام اداریقوان .17

 یام مربوط به نظام ادارکنان و احکارکانه در رابطه با اعتبارات جبران خدمات ین بودجه سالیقوان .18

 .رانیوز هیئتمصوبات  .19

ن برنامه چهارم یهمچون قوان ین و مقرراتیاز قوان متأثرر یاخ یهاسال یشور طک ینظام اداررو ازاین

ن مصوب یطرح مهرآفرران تحت عنوان یوز هیئت، مصوبه یشورکت خدمات یریو پنجم توسعه، قانون مد

ت یرینه استثنا زدن به نظام پرداخت در قانون مدیدر زم یاسلام ی، مصوبات مجلس شورا30/9/1391

، سازمان انتقال خون یقانون یکالعاده خاص به سازمان پزشهمچون قانون پرداخت فوق یشورکخدمات 

ض در نظام یه موجب تبعکشور ک یتأمینو اقدامات ها شور و سازمان زندانک یکران، سازمان دامپزشیا

پرداخت بعضاً  یارهاکر سازویینه تغید و مصوبات دولت در زمیگرد ییاجراهای پرداخت در دستگاه

  .شد ییاجرا یهادر دستگاه یقانون یهاو خارج از چارچوب یاقهیسل

مورد ها ه اهم آنک ین و مقرراتیو قوان یف دولت در حوزه نظام اداریو وظاها حجم و گستره نقش

 ی، عدم اجراین در حوزه نظام اداریقوان یو تخصص یاشاره قرار گرفت، اصلاحات بدون پشتوانه منطق

ضرورت نگاه  یلک طوربهو  یقانون مادر در حوزه نظام ادار عنوانبه یشورکت خدمات یریامل قانون مدک

ن و یح قوانیصح یو نظارت بر اجرا یاز منظر قانونگذار یمدت به حوزه نظام اداربلندجامع و  یتخصص

  .ندکمی ش مسجلیش از پیو مستقل را ب یتخصص یونیسیمکل یکن حوزه ضرورت تشیمقررات ا

 نظام اداريف يو وظاها نقش و پيچيدگي تياهم .2-1-2

 برعهدهرا ای ژهیر و ویخط یهامسئولیته کآن است  ییاجرا یه و بازویقوه مجر یبدنه اصل یادار نظام

 اهداف ها،آرمان رسانیدن فعل به قوه از رسالت که است حکومت اداره الزامات از یکی نظام اداری .دارد

 فیزیکی، منابع کارگیریبه بر حاکم روابط و مناسبات سرانجام و دارد برعهده را دولت هایسیاست و

 تصدی یا حاکمیت اعمال صورت به را خود تکلیف آن طریق از دولت که تجهیزاتی و ابزارها انسانی، مالی،

  .کندمی تعریف دهد،می انجام خاص اهداف تحقق برای

 یهاسازمانف یرد ضعکشورها را به عملک یدر گزارش توسعه خود رسماً ضعف و ناتوان یجهان کبان

هرچند  .ندکمی یمعرف ینترل فساد دولتکو  یافتگیرا عامل توسعه یدهد و تحول ادارمی نسبت یدولت

بر توسعه  یه نظام ادارکاز آن است  یکقات حایدارد، اما تحق یدکتأ یبر توسعه اقتصاد یجهان کبان

از  یکی عنوانبهران یا ینظام ادار .(1382ات، یدارد )معمارزاده و ح یمهم تأثیرز ین یو اقتصاد یاسیس

نظام  روازاین .توسعه دارد اندازچشمدار و تحقق سند یدر توسعه پا یجامعه نقش مهمهای نظامخرده

توسعه خود  فرآیندل در جهت ین دلیه همه ابعاد توسعه است و به همکن و موتور محریآفرتوسعه یادار

  .د متحول شودیبا
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ا ی ییاجراهای دستگاه»ن عنوان یو همچن« یا نظام اداری یینظام اجرا»برخلاف آنچه عنوان 

ارشناسان و نظامات کها، مقامات، از سازمانای مجموعه یاداردهد، نظام می نشان «یادارهای دستگاه

ران و وزرا( یوز هیئت، جمهوررئیس) ییاجرا یا مقامات عالیمات قوه مقننه یه صرفاً تصمکست ین ییاجرا

م یتسل ،مطلق طوربهآن ننده کتیدر مقابل اراده اشخاص هدا ینیرا به مورد اجرا بگذارد و همچون ماش

ارها کلات خاص خود، راهیات و تمایواسطه دارا بودن اطلاعات، تجربن نظام بهیه اکبل ،باشد و فرمانبردار

 تأثیرگذاررد آن کو عملها شیناخواه بر نظرات، گراه خواهکند کمی را به مقامات بالاتر ارائههایی نهیو گز

ه کست، بلیمقامات بالاتر نمات یو تصمها استیسننده کصرفاً اجرا ییگر دستگاه اجراید عبارتبه .است

 مقامات و مراجع مافوق )وزرا(، سازی میو تصمگیری میخود در تصمهای و ضعفها ییواسطه توانابه

های استیمات و سیاز تصم یاریدارد و بسننده کنییات تعتأثیر یاستگذاریر مراجع سیقوه مقننه و سا

واسطه ه بهک ین و مقرراتیثرت قوانک .است آنانهای شیبالا محصول نظرات و گرا مقامات و مراجع

 ،اندبه مورد اجرا گذاشته شده یا با قرائت خاص نظام اداریاند اجرا نشده ینظام ادار یژگیبا و یناسازگار

  .است ن مطلبیگواه ا

ن یرا در ا یگاه بلندیت جایریعلم مدهای از رشته یکی عنوانبهامروز  یت دولتیریا مدی ینظام ادار

نارها و یمنتشر و سم یاریو مقالات بس هاتابکباره نیدر ا .خود اختصاص داده استاز مطالعات بهرشته 

ی هاسازمان .مختلف برگزار شده است یشورهاکات یتبادل اطلاعات و تجرب یبرا یمتعددهای نفرانسک

را در اصلاح ها ه دولتکاند آمده وجودبهنه ین زمیت در ایفعال یز برایگر نیمتعدد د یو تخصص یالمللبین

 یدگیچیت و پیت از اهمیاکح یالمللبینو  یملهای تیثرت مطالعات و فعالک .نندکمی یاری ینظام ادار

  .آنها دارد یشورها به اهداف ملک یابیدر دست ییف نظام اجرایو وظاها نقش

جهت روابط پیچیده ای که با هم دارند تدوین مناسبات بین نهادهای سیاسی و مدیریت دولتی به 

ترین ممهبرخی از در ادامه نیازمند نگاهی جامع و تخصصی است که اهمیت موضوع را مضاعف می کند. 

 موضوعاتی که در نظام اداری کشور مطرح هستند مورد بحث قرار می گیرند. 

 کيترونكدولت ال. 1-2-1-2

 ،یدولتت یریمد ینیبازآفرو به تبع آن  یانجام امور دولتهای و روشها وهیش یبازمهندس یاز ابزارها یکی

 یهااطلاعات و خدمات به شهروندان، بخشالاها، کارائه د و یتولاطلاعات و ارتباطات در  یاستفاده از فناور

 ،مهم آن بهبود ارائه خدمات ردکارک .است یردولتیو غ یدولتهای دستگاهارمندان دولت و ک، یاقتصاد

نان و کارک یتمندیش رضایدولت و شهروندان و افزا یهانهیاهش هزک، یادارهای یبازاغذکاهش ک

اطلاعات و ارتباطات  یشتابان فناوراربرد کتوسعه  .است یل فساد اداریو تقل وریبهره ی، ارتقامراجعان

 .است توسعه درحالافته و یتوسعه یشورهاک یاز اهداف اصل یکی کیترونکدولت ال یع در اجرایو تسر
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نظام و برنامه پنجم  یلک یهااستیانداز، سسند چشم ازجملهشور ک بالادستین و اسناد یدر قوان

از ملزومات  یکیعنوان به کیترونکاطلاعات و ارتباطات و تحقق دولت ال یفناور یریارگکبر به توسعه

به  یابیتوسعه دست مبرنامه پنج( 46ماده )« الف»ه بند کیطورهشده است، ب یدکتأشور کتوسعه  یاصل

شاخص توسعه دولت  ازجملهاطلاعات و ارتباطات  یفناور یهااز نظر شاخصرا گاه دوم منطقه یجا

 یهااطلاعات و ارتباطات در سال یانجام شده در حوزه فناور اقدامات .رده استک یریهدفگ کیترونکال

  .ز بوده استیو ناچ کاندار یبس ییهااستین اهداف و سیچنسه با یدر مقاگذشته 

شاخص توسعه دولت  در این زمینه،دولت  یابیسنجش و ارز یهان شاخصیاز معتبرتر یکی

ن شاخص را مورد نظر قرار ی( قانون برنامه پنجم توسعه ا46ه ماده )کسازمان ملل است  1یکیترونکال

رتبه دوم منطقه  در بایدان برنامه یپادر ران یا کیترونکشاخص توسعه دولت الن اساس یو برا داده است

ران را یملل، رتبه اسازمان  2012جهان در گزارش سال  یشورهاک کیترونکت دولت الیوضع .ردیقرار گ

دن به اهداف یرس یه براکدهد یفوق نشان م شاخص .دهدیمنطقه شانزدهم نشان م یشورهاکن یدر ب

خود را در  یو نظارت ینیف تقنید وظایبا یاسلام ی، مجلس شوراو سند چشم انداز توسعه برنامه پنجم

 .کندفا یتر از گذشته امؤثرن حوزه یا

 رانيرد در اكت عمليرينظام مد . 2-2-1-2

رد کت عملیریمد یرد در چارچوب مفهوم غنکعمل یابیغالباً از ارز یت منابع انسانیرید مدیدر مباحث جد

 ، 2000زعم آرمسترانگ )به .دانندمیتر مناسب یرد سازمانکعمل یبررس یو آن را برا شودمی صحبت

ق یسازمان از طر یدار را برایت پایه موفقکپارچه است کیو  کیاستراتژ یفرآیندرد کت عملیری( مد1 ص

  .آوردمی به ارمغان نندکمی ارکه در آن ک یرد افرادکبهبود عمل

ن یل شده از ایتحم یهانهیهزه کاست  یاساس یهایاستک یرد، داراکت عملیریران نظام مدیدر ا

 یابیازدهم )ارزیه در فصل کنیرغم ایعل .ندکیمان ین نظام را نمایجاد اصلاحات در ایها ضرورت ایاستک

ت یریبا استقرار نظام مداند لف شدهکم ییاجرا یهادستگاه ،یشورکت خدمات یریرد( قانون مدکعمل

رد کعمل یابیسنجش و ارز یهاارمندان، برنامهکو  مدیریترد سازمان، کعمل یابیرد مشتمل بر ارزکعمل

ج یو منظم، نتا یانوبه یهاه گزارشیخود به اجرا گذاشته و ضمن ته یرا در واحدها یورزان بهرهیو م

ب و ابلاغ یخ تصویسال از تار 9به  کیسفانه پس از گذشت نزدأنند، اما متکحاصل را به سازمان گزارش 

 .شودمین ن فصل از قانون مشاهدهیا ییاجرا یهانامهنییب آیه و تصویته یر راستاد یچ اقدامیقانون، ه

 یزان اثربخشیدر سنجش م ارآمدکار یبس یه ابزارکرد کت عملیریت و ضرورت موضوع مدیرغم اهمیعل

 یمجلس شورا یون اجتماعیسیمک ازسوی یچگونه نظارتیسفانه هأاست، مت ییاجراهای دستگاه کارآییو 

ز ضرورت ین امر نیه اکاست،  انجام نگرفتهن قانون یازدهم ایام فصل کاح ین و اجرایتدو یبرا یاسلام

                                                 
1. E-Government Development Index (EGDI) 
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 .دهدمی شور را نشانک یمربوط به نظام ادار یون تخصصیسیمکل یکتش

 ييزدازكتمر. 3-2-1-2

به  یزکومت مرکص منابع از حیه و تخصیت، تهیری، مدیزیرت برنامهیانتقال مسئول ،ییززداکتمر

ها، تکمه خودمختار، شرین ی، مقامات دولتیزکومت مرکح یهایندگیا نمایها وزارتخانه یمحل یواحدها

 یو ادار یمال یهااز نظام ییززداکتمر .است یو صنف یردولتیغ یهاسازمان، یا بخشی یامقامات منطقه

 یدولت یهاسازمانر ینظ تر،نییبه سطوح پا یزکومت مرکحی هامسئولیتارات و یه موجب انتقال اختک

 یمفهوم چندوجه کی، شودمی نهادمردمی هاسازمانو  ی، بخش خصوصیل محلکت امستقل، ادار

 یهاه گونهکاست، چرا ییززداکز انواع متفاوت تمریو تما که شناخت آن مستلزم درکده است یچیپ

حصول  یمتفاوت برا یطیو شرا یاسیازمند الزامات سیمتفاوت و به تبع آن ن یهایژگیو یمختلف آن دارا

 .است یعمل یاعرصه ییززداکه تمرکنیته مهم اکن .ت هستندیبه موفق

ران صورت یا ینظام ادار یشناسبیآس خصوصدرر یچند دهه اخ یه طک ییهایبررس یدر تمام

گسترش روزافزون  .شده است یمعرف یاز معضلات نظام ادار یاریشه بسیعنوان رز بهکگرفته است، تمر

ه در قالب کم آن یو عوارض وخ یریگمیو تصم یش از اندازه در نظام اداریز بکحجم دولت و تمر

ل که دولت و مردم را دچار مشکمبدل شده  ییند به تنگناکیان میرجوع خود را نماارباب یهایتینارضا

 .است کرده

ارات یحه قانون اختیر لاینظ یوافر یهاتلاشل کن مشیحل ا یبرا ینه قانونگذاریه در زمکنیبا ا

-1379(، سوم )1378-1374(، دوم )1372-1368ن برنامه اول )ی(، قوان1359شور )کاستانداران 

ل کصورت گرفته است، اما مش (1394-1389و پنجم توسعه ) (1388-1384چهارم توسعه ) ،(1384

شتر یچه بهر یارآمدکموجبات نا ینظام ادارز امور در رأس هرم کاست و تمر یقوت خود باق همچنان به

به اهداف سند  یابیان دستکام یزکن ساختار متمریاست با چن یهیبد .را فراهم ساخته است ینظام ادار

 یدر مورد الگو یشیرو بازاندنیازا .نظام وجود نخواهد داشت یلک یهااستیشور و تحقق سکانداز چشم

ر یناپذمحتوم و اجتناب یز ضرورتکرد عدم تمرکیبا رو ییو اجرا ینظام ادار یمهندسشور و بازکاداره 

 ینظام ادار یون تخصصیسیمکنه دارد و ین زمیدر ا یز نقش مهمیشور نک یه نهاد قانونگذارکاست 

ت یریه در قانون مدک یموضوع .خود قرار دهد یارکهای تیاز اولو یکیرا  ییززداکد موضوع تمریشور باک

 ییززداکراجع به تمر یمکاز آن غفلت شده و ح یقانون مادر در حوزه نظام ادار عنوانبه یشورکخدمات 

 .شودمین ن قانون مشاهدهیشور در اک یاز نظام ادار

 يفساد ادار . 4-2-1-2

 یها تا بدان حد دارادولت یعموم یهاها و برنامهاستیس یگانه ابزار اجرای مثابهبه یادار یهانظام

شورها ک یماندگا عقبیشرفت یتوان مترادف با پیها را من نظامیا فساد ایه سلامت کت هستند یاهم
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 یهاشورها به فساد و تلاشکشتر یب یانگر ابتلایموجود ب یهان در آغاز هزاره سوم، دادهیاوجود با  .دانست

 یهایقات و نظرسنجیتحق یهاافتهی جیآمار، اطلاعات و نتا .ده استین پدیمتر موفق آنها در مقابله با اک

از آن است  یکحا یجهان کو بان المللبینت یملل متحد، سازمان شفاف سازمان ازجمله یالمللنیو ب یمل

ران یه رتبه اک یست به نحویبرخوردار ن یگاه مناسبینه مقابله با فساد از رتبه و جایران در زمیشور اکه ک

ن یا .خود اختصاص داده استرا در جهان به 137، رتبه 2012از فساد در سال  کنه شاخص ادرایدر زم

ن یاف بکاهش شکمبارزه با فساد و  یلان براک یهایاستگذاریامر نشانگر ضرورت انجام اقدامات و س

 .استسطوح  یوضع موجود و وضع مطلوب در تمام

 :ازجملهان شده است یفساد ب یبرا یادیز یامدهایپ

 ،نه منابع محدودیبهص یعدم تخص .1

 ،ع ناعادلانه و نامناسب درآمدها و منابع در جامعهیتوز .2

 ،الا و خدماتکمت یش قیافزا .3

 ،هادر همه حوزه یگذارهیاهش سرماک .4

 یهارساختیجاد زیاهش اکدولت و به تبع آن  یاهش درآمدهاکات و یمال یآوربر جمع تأثیر .5

 ،یگذارهیسرماننده کلیتسه یعموم

 ،از داردیه جامعه به آنها نکدار تیاولو یهاپروژه یها و اخلال در اجراپروژهت یفیکاهش ک .6

ر یقرار گرفتن در مس یجابه ییجوفساد و رانت یسون بهیارآفرک یسوق دادن استعدادها .7

 .دیت و تولیخلاق

ناسالم،  یاتیجاد نظام مالی، ایان داشت فساد موجب اخلال در رشد اقتصادیتوان بیم یلک طوربه

ه یسرما یریگلکت، اخلال در شیکو مال ییسوء بر دارا تأثیر، یاقتصاد یهانادرست برنامه یریگهدف

ع ید و توزیان تولیت اخلال در جریو در نها ینگیه، رشد ناسالم نقدیدر انباشت سرما یثباتی، بیانسان

استاندارد فساد، سبب بالا رفتن ش در انحراف یواحد افزا کیدهد یبرآوردها نشان م .شودمیثروت 

 .شودمی 4/4زان یبه م ینیب جیضر

از  یکی عنوانبه 7/8/1390و مقابله با فساد مصوب  یسلامت ادار یقانون ارتقا ینظارت بر اجرا

 یاز سلامت ادار یترت مناسبیشور را در وضعک یتواند نظام اداریم یشنهادیون پیسیمک یهاژهیوارک

 یارات خاص و گسترده برایمستقل با اخت یشورها سازمانکاز  یاریدر بس .و مقابله با فساد قرار دهد

ن تجربه در یاز اگیری بهره .ج مثبت به همراه داشته استیه نتاکآمده  وجودبه یمقابله با فساد ادار

  .ردید قانونگذاران قرار گیکد مورد توجه ایه باکاست  یز موضوعیشورها نک
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 ار كوسبكط يمح. 5-2-1-2

رد کاصلاح عمل یبرا یراهبرد اساس کیعنوان ران بهیاستگذاران ایان سیار در مکوسبکط یبهبود مح

ن مسئله و یح از ابعاد ایصح کازمند درین راهبرد نیا یت در اجرایموفق .رفته شده استیپذ یاقتصاد

ت بخش یریاز برنامه گسترده اصلاح مد یار بخشکوسبکط یبهبود مح .تحول در آن است یچگونگ

 یهاتیجاد موانع بر سر راه فعالیا یت بخش عمومیریت مدیفیک یهااز بازتاب یکیدرواقع  .است یعموم

ل ساخته کرا مش یاقتصاد یهاتینه باشد فعالیند و پرهزکُ یاگر مراحل انجام امور ادار .است یاقتصاد

نه یده و پرهزیچیپ یه مراحل امور ادارک یزمان .دهدیش میافزامولد را  یهابخش یبالاسر یهانهیو هز

مختلفی  یهانهیمجبور به تحمل هز یاقتصاد یهان بخشینندگان ازجمله فعالکباشد نه تنها مراجعه

ه زمان و مراحل اخذ مجوز ک یطور مثال هنگامبه .ابدییش میز افزاین یعموم یهانهیه هزک، بلشوندمی

بخش  یآن برا یهانهیه هزکآن خواهد بود  یمشابه است به معنا یشورهاکرو دو برابر یبرق از وزارت ن

شتر در دولت یب ینه اداریهز یش مراحل و زمان به معنایه افزاکچرا ،بالاتر است یو عموم یخصوص

 .است

ط یسنجش مح یهااز شاخص یکیار را در کوسبکط یو مح یت بخش عمومیریان مدیارتباط م

 کدر اداره ثبت اسناد و املا یکنه انتقال سند ملیسرعت، مراحل و هز .توان نشان دادیمار کوسبک

در را ران یار اکوسبکرتبه سهولت  3جدول  .ار استکوسبکط یسنجش مح یهااز شاخص یکیشور ک

  .دهدیشان ممختلف ن یشورهاکان یم

 

 شورك 185ان يران در ميار اكوسبكرتبه سهولت  .3جدول 

 2015 2014 كارومراحل كسب

 130 132 رتبه ايران )كل(

 62 70 سهولت شروع کسب و کار

 172 161 سازواخذ مجوزهای ساخت

 107 119 دسترسی به برق 

 161 159 ثبت مالکیت

 89 86 اخذ اعتبارات

 154 143 گذاران خردحمایت از سرمایه

 124 118 پرداخت مالیات

 148 155 مرزیتجارت برون

 66 67 هااجرای قراردادها در دادگاه

 138 137 ورشکستگی و پرداخت دیون
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ام است. انجام 161کشور رتبه ایران در شاخص ثبت مالکیت  185دهد در میان آمارها نشان می

روز زمان نیاز  36مرحله دارد و براساس مقررات رسمی، انجام امور اداری آن  9ثبت مالکیت در ایران 

 درصد ارزش دارایی است.   5/10دارد و هزینه آن 

، سازمان یاداره ثبت، شهردار :است یینهاد و دستگاه اجرا ازمند رجوع به چندین ییانجام ثبت دارا

ن یان ایم یاد به ساختار ارتباطیثرت مراحل و زمان زکعلت  .کو بان یاجتماع تأمین، یاتیامور مال

از  کیهر .پارچه نشده استکیها ن دستگاهیان ایم یاانهیاطلاعات را یهانظام .شودمربوط میها دستگاه

 یسازپارچهکی .هستندگر یدکیاسناد بوده و فاقد ارتباط با  یینظام متفاوت شناسا یداراها ن دستگاهیا

د ک یرانیا کیه کطور مثال همانطور به .ستهاسازمانپارچه بودن اسناد در همه کیازمند ین یاطلاعات

اطلاعات مربوط به آن  هاسازمانه همه کد واحد داشته باشد کد یز باین نیدارد هر قطعه زم یواحد مل

 ییهاسازمانران رخ نداده است یامل در اکطور ن امر هنوز بهیه اکد انتقال دهند، اما از آنجا کآن  یرا بر رو

انتقال  یرو هر فرد براایناز .هستند یاانهیفاقد ارتباط را یاتی، اداره ثبت و سازمان امور مالیمانند شهردار

موجب فساد  ین ضعف اطلاعاتیا .فوق است یهاان دستگاهیو زمانبر مم یسند مجبور به مراجعه مستق

 یازسو یازمند توجه جدیه نکات و دادگاه شده ی، اداره ثبت، مالیمختلف ازجمله شهردار یهاسازماندر 

 .است یو قانونگذار یی، قضاییاجرا ینهادها

 ران يدر انتخاب و انتصاب مد يسالارستهيشا. 6-2-1-2

 یریگلکاز ش یت ناشرن ضرویا .است کیضرورت استراتژ کیه کبل ،نهیگز کینه  یسالارستهیامروزه شا

شدن و  ی، جهانیکینولوژکع تیرات سرییبودن، تغ یه رقابتک یطیال است؛ محیمتلاطم و س یطیمح

 یار را به دست افرادکه کدهد یاجازه نم یطین محیچن .بارز آن است یهایژگیمحور از وجامعه دانش

نان کارک یهان، همه ردهیبنابرا .ستندیموصوف برخوردار ن یهاطیمتناظر با مح یه از توانمندکم یبسپار

و  یریگمیف محوله از توان تصمیه در انجام وظاکانتخاب شوند  ییهایستگیشا یمبناد بریران بایو مد

  .برخوردار باشند یافک ییاجرا

ه عدم کت است، چرایز اهمئار حایشور بسکسته در یشاران یارشناسان و مدک یارگمارک ضرورت به

 ید در عرصه پول، نرخ بهره، تقاضایرات شدیینه اقتصاد )مانند تغیآمده مثلاً در زم وجودبه یهانانیاطم

سته یاز عدم انتخاب افراد شا یود( ناشکار، تورم و رک یرویه شده، نئارا یالاهاکمت یمنابع، ق یبرا یجهان

ت یرینه منابع و مدیص بهی، تخصبلندمدت یزیررا در برنامه یادهیچیالعاده پفوق لاتکه مشکاست 

باعث  یاقتصاد یهانانین عدم اطمیا .آوردوجود میبه یدولت یهاسازمانشده میتنظ یهااثربخش برنامه

 ییارویرو یدولت برا یداریق به پاینان عمینوبه خود، عدم اطمت نزد مردم شده و بهیاهش احساس امنک

ست و ین یسته منحصر به امور اقتصادیاز به استفاده از افراد شایالبته ن .د آورده استیلات را پدکبا مش

لذا  .شدت وجود داردن ضرورت بهیز همین ....و ی، فرهنگی، اجتماعیاسیمانند امور سها ر بخشیدر سا
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دولت و  ازسوید یه باکاست  یمباحث ازجملهتحقق آن  یارهاکو سازو یپرورستهیشا ،ینیگزستهیشا

  .ردیژه قرار گیمورد توجه و یاسلام یمجلس شورا

 يت منابع انسانيريمد. 7-2-1-2

 و یت عامل انسانیاهم .شودمیقلمداد  یاتیعامل ح کی مثابهبه هاسازمان یبرا یت منابع انسانیریمد

از  یسازمان فرایندهایو ها نظام یمجر و طراح و کیمنبع استراتژ کیمنزله به آنفرد نقش منحصر به

 مثابهبهشرفته از انسان یپ یر سازمانکدر تف هکطوری به برخوردار است،گاه والاتر از گذشته یت و جایاهم

 درحالامروزه و  .شودمی ادید هر سازمان ین منبع تولیمهمتر یریا به تعبی دارایین منبع و یمهمتر

تا از  نندکمی خود تلاش یبالندگ انتظام و یبرا، یمجموعه بزرگ سازمان کی عنوانها بهدولتحاضر 

 یبرا یل خوبیکن نحو به انجام برسانند تا ویف خود را به بهتریوظا ،خته و آگاهیفره یق منابع انسانیطر

  .ن خود باشندیلکمو

توان به یمه از آن جمله کروبرو است  یلات جدکدولت با مش یت منابع انسانیریمدحاضر  درحال

 :ردکر اشاره یموارد ز

، ی، بهسازتأمینمربوط به  یهارنظامیز یارآمدکو نا یمنابع انسان یت راهبردیریـ فقدان نظام مد

 ،یانسان یهاهیاربرد سرماکو  ینگهدار

رشفاف، یو غ یذهن یارهایقه و معیو انتخاب و انتصاب براساس سل یسالارستهیـ فقدان نظام شا

 ها،تیریعمر مد یوتاهکتزلزل، عدم ثبات و 

 ،یارها و مناسبات ادارکدر سازو یو گروه یو رسوخ روابط شخص یقانونمندـ مخدوش شدن اصل 

 شغل و شاغل، یهایژگیبا و یانسان یروهاین یهاها و تخصصـ عدم انطباق مهارت

 ،ییاجرا یهانان دستگاهکارکن یب یض مالیبودن نظام پرداخت و وجود تبع ارآمدکـ نا

 ،ییاجرا یهانان در دستگاهکارک یهااز آموزش یارینبودن بس یاربردک ـ هدفمند و

 ،یمه و بازنشستگینان دولت از خدمات بکارکت یـ عدم رضا

 .یدولت یهادستگاه یانسان یروین نییپا یوررد و بهرهکعمل یابیـ فقدان نظام ارز

نیز همواره یکی از  دولت بابت حقوق کارکنان و بازنشستگانهای هزینهعلاوه بر موارد فوق، 

( ی)جار یانهیاعتبارات هزچالشهای جدی حوزه مدیریت منابع انسانی بوده است. آمارها نشان می دهد 

 الیر اردیلیهزار م 1،971به  الیر اردیلیهزار م 1،747درصد رشد از رقم  8/12با  1395دولت در سال 

درصد آن را دو سر فصل جبران خدمت  4/72( دولت، ی)جار یانهیاست. از مجموع اعتبارات هز دهیرس

 داده است.  صیبه خود تخص یکارکنان و رفاه اجتماع

 نیو ا ستین نییو تع صیقابل تشخ قیبه طور دق یپرسنل یهانهیاعتبارات مربوط به هز اگرچه

 زانیچه م انهیدولت سال نکهیا ریسئوالات )نظ نیتریاست که به اصل یمهم بودجه سنوات صیاز نقا یکی
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 نهیهز ایدهد یم صیو درمان آنان تخص مهیمربوط به ب یهانهیکارکنان و هز یایاعتبار بابت حقوق و مزا

( در سال ی)جار یانهیکه از سرجمع اعتبارات هز دهدیاما برآوردها نشان م دهد،ی( پاسخ نمکندیم

ها و کارکنان وزارتخانه  یپرسنل یهانهیدرصد( صرف هز 2/44) الیر اردیلیهزار م 871حدود  1395

 خواهد شد. یو انتظام ینظام یو نهادها یدولت یهامؤسسات و سازمان

صرف پرداخت  زی، ن1395( در سال ی)جار یانهیاز اعتبارات هز الیر اردیلیهزار م 385 حدود

 شهدا خواهد شد.  نیو حقوق جانبازان حالت اشتغال و والد یو لشگر یکشور نشستگانحقوق باز

وابستگی  نده،یسال آ 8 یط جمهورسیرئ یانسان هیو سرما تیریگزارش معاونت توسعه مد براساس

های بازنشستگی( با توجه اجتماعی و سایر صندوق نیو تأم یکشور ،ی)لشگر یبازنشستگ یهاصندوق

ها به منابع عمومی دولت بیشتر خواهد شد و سهم و وابستگی صندوق به روند افزایش تعداد بازنشستگان

افزایش  1402درصد در سال  53به حدود  1395ای در سال در سرجمع اعتبارات هزینه 4/17آن از 

 33/42 ریسال اخ یازده)متوسط  یپرسنل یهانهیکه با فرض ثابت بودن سهم مربوط به هز ،خواهد یافت

 65/3شهدا ) نیالدبابت حقوق جانبازان حالت اشتغال و و ثارگرانیو امور ا دیشه ادیدرصد( و اعتبار بن

پرداخت حقوق  ی( برای)جار یانهیدرصد اعتبارات هز 99حدود  ندهیسال آ 8درصد( آنگاه در 

و  یدولت یهاها و مؤسسات و سازمانوزارتخانه یپرسنل یهانهیو هز یو لشگر یبازنشستگان کشور

و  یپرسنل یهانهیهز تیوضع یخواهد شد. بررس نهیشهدا هز نیحالت اشتغال و والد حقوق جانبازان

نظام  یروشیرا پ یانداز خوبچشم ،یآنان به اعتبارات دولت یوابستگ ثیاز ح یبازنشستگ یهاصندوق

 یهانهیهز شیاز افزا یریجلوگ یاثربخش برا ی. لذا لازم است راهکارهادهدیکشور قرار نم یو ادار یمال

 اتخاذ شود. یعموم

 انگر آنیشور بک یموجود در نظام ادار یهان تنگناها و چالشیمجموعه ملاحظات فوق و همچن

ش از سال یپ یهاهمانند سال هامیسیونکساختار  یدر طراح باید یاسلام یه مجلس شوراک ستا

و مرتبط در  یافکتخصص و تجربه  یه داراک یندگانیت نمایبا عضو یو دائم یتخصص یونیسیمک 1379

 .ندکا یهستند، اح یت بخش عمومیریحوزه مد

 

 يون اجتماعيسيمكف محوله به يون از منظر حجم و تجانس وظايسيمكل يكتش .2-2

به  یار و امور اجتماعکشور و حوزه ک یح مرتبط با حوزه نظام اداریها و لواطرح همهحاضر  درحال

 .شودمی ارجاع یون فرعیسیمکا یو  یون اصلیسیمک عنوانبه یاسلام یمجلس شورا یون اجتماعیسیمک

 یون اصلیسیمک عنوانبه یون اجتماعیسیمکه در مجلس هشتم در ک یحیها و لواحجم طرح 4جدول 

قرار  یمورد بررس هامیسیونکر یه در ساک یحیها و لواسه با طرحیاند را در مقامطرح شده یا فرعی

  :دهدیاند، نشان مگرفته
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 دوره هاي هشتم و نهمهاي تخصصي در ها و لوايح ارجاع شده به كميسيون. تعداد طرح4جدول 

 (1394آبان  -1387)خرداد مجلس شوراي اسلامي 

 هاي تخصصيكميسيون

 )به ترتيب تعداد ارجاعات(

 كميسيون تخصصي( 13وضع موجود )

 درصد مجموع درصد فرعي درصد اصلي

 36/12 444 11 293 16 151 قضایی و حقوقی

 21/11 403 73/12 338 92/6 65 امنیت ملی و سیاست خارجی

 19/11 402 9/9 263 81/14 139 اقتصادی

 69/10 384 49/9 252 14 132 اجتماعی

 77/9 351 64/9 256 12/10 95 برنامه و بودجه و محاسبات

 7 255 63/6 176 42/8 79 شوراها و امور داخلی کشور

 43/6 231 15/7 190 37/4 41 درمان بهداشت و

 6 219 95/5 158 5/6 61 عمران

 81/5 209 66/6 177 41/3 32 فرهنگی

 65/5 203 27/5 140 71/6 63 کشاورزی، آب و منابع طبیعی

 42/5 195 4/6 170 66/2 25 صنایع و معادن

 37/5 193 72/5 152 37/4 41 آموزش و تحقیقات

 86/2 103 35/3 89 49/1 14 انرژی

 100 3592 100 2654 100 938 جمع كل

 های مجلس شورای اسلامیسایت مرکز پژوهش مأخذ:

http://rc.majlis.ir/fa  

 

 های هشتم و نهمای که تاکنون در دوره طرح و لایحه 3592دهد که از مجموع نشان می 4جدول 

طرح و لایحه به  132های تخصصی قرار گرفته، مجلس شورای اسلامی در دستور کار کمیسیون

خود تخصیص داده درصد را به 14عنوان کمیسیون اصلی ارجاع شده که حدود کمیسیون اجتماعی به

 ها و لوایح در اینبالاترین حجم رسیدگی به طرح و اقتصادی قضایی و حقوقی بعد از کمیسیون واست 

عنوان کمیسیون فرعی طرح/لایحه به 252کمیسیون بوده است. مضافاً اینکه کمیسیون اجتماعی در 

 و سیاست خارجی،امنیت ملی قضایی و حقوقی، های فعالیت داشته که از این حیث نیز بعد از کمیسیون

کمیسیون دهد برنامه و بودجه بیشترین حجم ارجاعات را داشته است. این امر نشان میاقتصادی و 

ها و لوایح مرتبط با کار مجلس بوده است. همچنین غالباً طرحهای پراجتماعی همواره ازجمله کمیسیون

حوزه نظام اداری و تأمین و رفاه اجتماعی نظیر قانون مدیریت خدمات کشوری، قانون جامع ایثارگران، 

لحاظ موضوعی م قابل توجهی دارد و بهلحاظ کمی حجقانون ارتقای سلامت اداری و مقابله با فساد و.... به

نیز اهمیت و جایگاه خاصی دارد که عملاً بررسی آنها وقت بسیار و اطلاعات شخصی و تجربی زیادی را 

  .کندطلب می

http://rc.majlis.ir/fa
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در دوره های هشتم و نهم مجلس شورای  یون اجتماعیسیمکح ارجاع شده به یو لواها طرح یبررس

 عنوانبه یون اجتماعیسیمکبه  یحه ارجاعیمورد طرح و لا 132مورد از  90ه کدهد می نشاناسلامی 

حه یطرح و لا 252مورد از  87ن یهمچن .بوده است ی، موضوعات مرتبط با نظام اداریون اصلیسیمک

در  .است ی، موضوعات مرتبط با نظام اداریون فرعیسیمک عنوانبه یون اجتماعیسیمکارجاع شده به 

برخوردار خواهد شد و  یح از روند منطقیو لواها ع طرحیمستقل، توز یون تخصصیسیمکل یکصورت تش

خواهد  یح ارجاعیو لواها طرح یبررس یرا برا یافکوقت  یتخصص یونیسیمک عنوانبهون یسیمکن یا

ن یت مصوبات ایفیکعتاً یشده و طبتر کز سبین یون اجتماعیسیمکار کگر حجم ید ازسویداشت و 

  .افتیون ارتقا خواهد یسیمک

، 30/2/1391مصوب  یاسلام یمجلس شورا یداخل نامهآیینه ی( اصلاح51ماده ) براساس

 روابط اشتغال، ار،ک ،یاستخدام و یادار امور محدوده در محوله فیوظا انجامبرای » یاجتماع ونیسیمک

و  یون در دو حوزه اداریسیمکن یا شودمی ه مشاهدهکهمانگونه  .شده است لیکتش «تعاون و ارک

 .است یح ارجاعیو لواها به طرح یدگیو تعاون، مسئول رس یار، رفاه اجتماعکشور و حوزه ک یاستخدام

 یارکح داده شد در حوزه یتوض یه در صفحات قبلک یموضوعات متعدد و مهم یدر حوزه نظام ادار

و ها مهیر بینظ یز موضوعات مهمین یار و رفاه اجتماعکعلاوه در حوزه به .قرار دارد یون اجتماعیسیمک

ارگران، بازنشستگان و کار، کوران، مباحث مربوط به قانون شهی، اصناف و پیاجتماعهای تیحما

، یاجتماعهای بیسرپرست، آسسرپرست و بدبی انکودکان، مباحث مربوط به زنان و بگیرمستمری

مباحث مربوط به معلولان ت هستند و یازمند حمایه نکثارگران معسر یدسته از ا مباحث مربوط به آن

های از گروه یاجتماعهای تیشتر مرتبط با حمایب شودمی ه مشاهدهکباشد می مطرح ....و یو ذهن یجسم

 .ر جامعه استیپذبیآس

های تفاوت یون دارایسیمکن یبه ا یه موضوعات ارجاعکدهد می ن دو حوزه نشانیعناصر ا یبررس

 وجودبه یطیور وجود دارد، شراکن دو حوزه مذیه بک یوجوه افتراق دلیلبهگرند و یدکیبا  یقابل توجه

رسد می به نظر .ازمند آن است برخوردار نباشدیه نک یت و توجهیاز اهم یه موضوعات نظام ادارکآمده 

 یاجتماعهای تیار و رفاه و حماک، همواره موضوعات مرتبط با یون اجتماعیسیمکت یفعال یمحور اصل

 .اندشده یتلقتر تیاهممکو  یفرع یموضوعات یبوده و موضوعات حوزه نظام ادار

دهد غالب موضوعات می ز نشانیندگان عضو نیث توجه نمایاز ح یون اجتماعیسیمکت یوضع یبررس

و  یابیز روند ارزین ادعا نیگواه ا .بوده است یو اجتماع یتیون حول امور حمایسیمکن یمورد توجه ا

در  .شور استک یقانون جامع و مادر در حوزه نظام ادار عنوانبه یشورکت خدمات یریاصلاح قانون مد

 ف،یوظا مجموعه و دولت لانک لاتیکتش شدن نهینهاد و یسازمانده ،ریزیبرنامهن قانون ساختار یا

 ن،یمع اهداف جهت در یتصد اعمال و تیمکحا اعمال منظوربه دولتهای برنامه و اتیعمل ها،تیفعال
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ن ین قانون در ایو اصلاح ا یابیارز منظوربهه ک یت جلساتیفیکت و یمکن وجود یبا ا .است شده نییتع

ن یا .ستین یشورکت خدمات یریت قانون مدیت و جامعیون برگزار شده متناسب با درجه اهمیسیمک

نظام  یرپایلات دکجه مشینشده و در نت ییشناسا یخوبور بهکرادات قانون مذیامر سبب شده نواقص و ا

ت یحجم فعال یعلت گستردگشور ما بهکدر  هکدرحالی  .د شودیر تشدیاخهای سال یشور طک یادار

همواره  یدولت، نظام ادار یانسان یروین یار بالایو حجم بس ییاجراهای ، تعدد دستگاهیبخش دولت

 ازجملهومت و کان حیمتول یار تمامکدر دستور  باید هکبوده  ین موضوعاتیتریاتین و حیمهمتر ازجمله

ث ین حیاز ا ینظام ادار .شور قرار داشته باشدک یگذارن نهاد قانونیبالاتر عنوانبه یاسلام یمجلس شورا

د حداقل همتراز با یاست و با ...و ی، فرهنگی، اجتماعی، اقتصادیاسیسهای ر حوزهیت سایه بستر فعالک

  .توجه قرار داشته باشدمورد ها ر حوزهیسا

 

 هاي مجالس قانونگذاري در چند كشور منتخب. ساختار كميسيون3-2

دهد در اکثر کشورها مباحث مربوط بررسی ساختار مجالس قانونگذاری در کشورهای مختلف نشان می

 به نظام اداری و خدمات عمومی در قالب یک کمیسیون تخصصی سازماندهی شده است. این امر از آنجا

اساس موضوعاتی که در سطح کلان های مجالس قانونگذاری برکمیسیونشود که ساختار اکثر ناشی می

های مختلف شوند، طراحی شده است و از این حیث بین کمیسیونهای اصلی کشور محسوب میدغدغه

ون های مجلس عوام انگلستان دو کمیسیون تحت عنوان کمیسیساختار کمیسیون درتناسب وجود دارد. 

فرانسه کمیسیون مالی، اقتصاد عمومی و پارلمان ریزی وجود دارد. در اداره عمومی و کمیسیون برنامه

مریکا آریزی وجود دارد. در پارلمان ایالات متحده ریزی و دلگاسیونی تحت عنوان دلگاسیون برنامهبرنامه

های رفتار اداری وجود ها و کمیسیون استانداردکمیسیون اداری مجلس، کمیسیون تشکیلات و روش

دارد. در پارلمان کره جنوبی کمیسیون امنیت و اداره امور عمومی و همچنین کمیسیون محیط و نیروی 

در ساختار  وهای دولتی و امور عمومی کار وجود دارد. در پارلمان مجلس سنای ایتالیا کمیسیون سازمان

های کانادا، کمیسیونی تحت عنوان کمیسیون اقتصاد داخلی، بودجه و امور اداری وجود دارد. کمیسیون

های بسیاری از کشورهای دنیا مباحث مربوط به نظام دهد که در ساختار کمیسیوناین امر نشان می

ار گرفته و کمیسیون مستقلی عنوان موضوعاتی تخصصی مورد توجه قرداری، امور عمومی و نیروی کار بها

 1برای این امر در نظر گرفته شده است.

 

 

 

                                                 
 هاي مجالس قانونگذاري در چند كشور منتخب در پيوست گزارش آمده است. . ساختار كميسيون 1



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _________________________________________________ 

 

 

20 

 اركبندي و ارائه راهجمع

 مدیریتو  یارگردانک یومت به چگونگکنگرش آن ح دهندهنشان یومتکدر هر ح ینظام ادار یهایژگیو

آن در تحقق  تأثیرو  ی، اجتماعی، فرهنگی، اقتصادیاسیس یدر ساختارها یشور است و نقش نظام ادارک

امل آن تحقق اهداف کو ت یه بدون نوسازکاست ننده کنییتع یالان جامعه به اندازهک یهااهداف نظام

نهاد قانونگذار و ناظر بر  عنوانبهن نقش قوه مقننه ین بیدر ا .ن نخواهد بودکشور ممک یاندازهاچشم

ن یازمند تدویشور نک ینظام ادار یارآمدکه کگذار است، چراتأثیرار برجسته و یه بسیرد قوه مجرکعمل

  .است حوزهن یرد اکگر نظارت بر عملید ازسوین مناسب و یقوان

 یدر نظام ادار یقانونگذار یاصل یمتول ،یاسلام یمجلس شورا یون اجتماعیسیمکحاضر  درحال

مجلس  یتخصصی هامیسیونکدر ساختار  1379ش از سال یتا پ هکدرحالی  .شودمیشور محسوب ک

و نظارت بر نظام  یفه قانونگذاریه وظکوجود داشت  یو استخدام یون امور اداریسیمک، یاسلام یشورا

 یداخل نامهآیین( 35اصلاح ماده ) براساسو  1379پس از سال  .ون بودیسیمکن یا برعهدهشور ک یادار

فه یمنحل و وظ یو استخدام یون امور اداریسیمک، یاسلام یمجلس شورا 18/7/1379مجلس مصوب 

ون یسیمکف یادغام وظا .شدمحول  یون اجتماعیسیمکشور به ک یو استخدام یبه امور ادار یدگیرس

 ریزیبرنامهت و یریل سازمان مدیکمجلس همزمان با تش یون اجتماعیسیمکدر  یو استخدام یادار

ه کشور رخ داد، ک یو استخدام یشور از محل ادغام دو سازمان برنامه و بودجه و سازمان امور ادارک

شور وارد ک یبه نظام ادار یجدهای بیعملاً آسها ن ادغامیه اکن اعتقادند یارشناسان بر اکاز  یاریبس

در رابطه با مباحث  یاسلام یلان دولت و مجلس شوراکلات یکدر تش یبزرگ خلأباره کیه به کچرا ،ردک

  .آمد وجودبه یمربوط به نظام ادار

توان به یه از آن جمله مکاست  یالاتکانگر اشیبنیز شور ک یدر نظام ادارت موجود یوضع یبررس

فقدان  ،یگریاز تصد یتیمکحا یهاحوزه کیکف دولت، عدم تفیالکف و تیش از اندازه وظایگسترش ب

نظام  کیفقدان  ،و نظارت دولت یزیرو برنامه یاستگذارین مناسب نقش سییعدم تع ،یه نوآوریروح

عدم  ،در نظام پرداخت شاغلان و بازنشستگان یعدالتیب ،گراجهیجامع، مستمر و نترد کعمل یابیارز

 ،یدولت یعدم توجه به حقوق مردم در مواجهه با نهادها ،اطلاعات یر از فناوریاستفاده جامع و فراگ

 .ردکاشاره  ،ردکوب و عدم تناسب نظام پاداش با عملین معیب قوانیتصو ،تیریمد یغفلت از نظام ارتقا

دهد می ر نشانیاخهای سال یران طیا یلان در بخش دولتکهای یاستگذاریو سها مطالعه برنامه

ت مردم و بخش کمشار .است گرفتهن صورت ینو یت دولتیریه مدیت نظریتحول با محور یه استراتژک

اصول ق ی، تزریانسان یرویل نیآوردن به تعد یدولت و روسازی کوچکشور، کدر اداره امور  یخصوص

 یمحورها ازجملهره، یو غ ییاجراهای دستگاه یخدمات عموم یسپاردر دولت، برون یت بازرگانیریمد

در  یت بازرگانیریاصول مد یاربرد تمامککرد د توجه یاما با .بوده است یدر بخش دولت ین استراتژیا
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ات خاص یمورد انتظار همراه نبوده و نوعاً با مقتض یو اثربخش کارآییاز موارد با  یاریدر بس یبخش دولت

 ی، اجتماعیخاص فرهنگهای یژگیو وها ران با شاخصهیر اینظ ییشورهاکژه در یوبه یدولتهای دستگاه

 .در تضاد بوده است یو اقتصاد

از  یسنت یه با الگوکهستند  یاتینظر ازجمله 2یت ارزش همگانیریو مد 1نینو یه خدمات دولتینظر

 انین بینو یت دولتیریو با اصلاح نقاط ضعف مداند دهیعقهم یبا بخش خصوص یجهت تفاوت بخش دولت

ران یاست و مد یبخش دولت یهاتیها و فعالبرنامه یی، هدف غایجاد ارزش همگانیه خلق و اکدارند می

خدمات با  تأمین»له: تبیین کنند ازجمرا  ینه اساسید سه زمیبا یجاد ارزش همگانیا یبرا یبخش دولت

 .(2000 3،)مور «ن شهروندان و دولتیاعتماد ب»و  «ج مطلوبیبه نتا یابیدست»، «بالا یت و اثربخشیفیک

 یت دولتیریرد مدکی، به رویسنت یتوان با گذر از الگویرا م یاداره امور عموم یر تطور و تحول الگوهایس

 بایده ک یامر .ردکمشاهده  یهمگان یهات ارزشیرین و مدینو ین و پس از آن در قالب خدمات دولتینو

آن های یاستکو ها ه ضعفکن ینو یت دولتیریمد یرد و با گذر از الگویز مورد توجه قرار گیران نیدر ا

ط و اقتضائات ین را با شراینو یر خدمات دولتینظ یت دولتیرید مدیجدهای یمورد اشاره قرار گرفت، الگو

 .ردکرا فراهم  مدارجامعه یساخت دولت یبرا لازمشور مورد توجه قرار داد تا بتوان بستر ک

شور با آن ک یه امروزه نظام ادارک یمسائل و معضلات عظیم خیل باارشناسانه کو  یمواجهه اصول

 یمقام معظم رهبر یابلاغ یلان نظام ادارکهای استین تحقق سیبان است و همچنیدست به گر

های در همه حوزه ین حال، روزآمدیو در ع یمهم، ارزش یه متضمن راهبردها و محورهاک( یالعال)مدظله

 جابیشور اکرا در ساختار قوه مقننه  ارآمدکمقتدر و  یون تخصصیسیمک کیوجود  ،باشد یتیریمد

شور را متناسب با سند ک یه، نظام ادارینار ساختار مناسب در قوه مجرکتا بتوان به مدد آن و در کند می

  .ردک یران بازسازیا یاسلام یجمهور اندازچشم سالهبیست

نامه داخلی مجلس شورای ( به آیین51عنوان ماده )شود متن ذیل بهپیشنهاد میبر این اساس 

 اسلامی الحاق شود:

 يبرا يون اجتماعيسيمكف مربوط از يوظا کيكبا تف نظام اداريون يسيمك ( ـ51)ماده »

هاي ف دولت و بخشيو وظاها ن( در نقشيي)تع يف محوله در محدوده بازنگريانجام وظا

 ي، ارتقايت دولتيريمد يفيكدولت، بهبود  ي، اصلاح ساختار سازمانيدولتغير گوناگون

مطابق  ،يادارارتقاي سلامت و  کيترونك، تحقق دولت اليت منابع انسانيري، مديمل وريبهره

  .شودمي ليكتش نامهآيينن يضوابط ا

                                                 
1. New Public Service 

2. Public Value Management 

3. Moor 
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رد كو نظارت بر عمل يف قانونگذاريوظا يون در اجرايسيمكن يراهبرد ا تبصره ـ

 .«نظران استن و صاحبيمربوطه، استفاده از نظرات متخصصهاي در حوزه يدولتهاي دستگاه

 اصلاح شود:( به شرح ذیل اصلاح و شماره مواد بعدی به ترتیب 52عنوان ماده )( فعلی به51ماده )

اجتماعي براي انجام وظايف محوله در محدوده كار، اشتغال،  ( ـ كميسيون52ماده )»

 «.شودنامه تشكيل ميوابط اين آيينضروابط كار و تعاون مطابق 
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 وستيپ

 هاي مجالس قانونگذاري در چند كشور منتخبساختار كميسيون

 هاي پارلمان انگلستانـ كميسيون

 مجلس عوامهاي كميسيون

 كل از متشكل كميسيون

 عوام مجلس
 آیند. این کمیسیون متشکل از اعضای مجلس عوام است که در خود مجلس گردهم می

 دائمي هايكميسيون

 عمومی لوایح دائمی هایکمیسیون

 قانونگذاری بررسی هایکمیسیون

 سه کمیسیون بررسی اسناد اتحادیه اروپا

 ایکمیسیون مسائل ناحیهسه کمیسیون عالی و 

 منتخب هايكميته

 هايكميته و( تحقيق)

 مشترك

 های داخلیکمیسیون

 هاکمیسیون رسانه

 کمیسیون ارتباطات

 کمیسیون مدرنیزه کردن مجلس عوام

 و امتیازات پارلمانی هاکمیسیون مصونیت

 کمیسیون رویه

 کمیسیون نظامنامه

 بررسیهای نظارت و کمیسیون

 زدایی و اصلاح قوانینکمیسیون مقررات

 کمیسیون تحقیقات اروپایی

 کمیسیون مشترک اسناد قانونی

 کمیسیون مشترک تسهیل مالیات

 کمیسیون لوایح تلفیقی

 های غیروزارتی دیگرکمیسیون

 های عمومیکمیسیون حساب

 کمیسیون اداره عمومی

 کمیسیون بازرسی محیط زیست

 کمیسیون مشترک حقوق بشر

 کمیسیون گزینش یا تخصص نیروی انسانی

 ی تحقیقهاکمیته

 های دیگرکمیسیون

 امور جاری کمیسیون

 ریزیبرنامه کمیسیون

 کمیسیون لوایح خصوصی

 کمیسیون مذهبی

 رسمیغیر هایکمیسیون

 های مجلس اعیانکمیسیون
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 فرانسه هاي پارلمانكميسيونـ 

 هاي دائميكميسيون

 کمیسیون امور فرهنگی، خانوادگی و اجتماعی

 کمیسیون امور خارجه

 کمیسیون دفاع ملی و نیروهای مسلح

 یریزبرنامهکمیسیون مالی، اقتصاد عمومی و 

 كميسيون ويژه

 (ها)نمايندگي هادلگاسيون

 دلگاسیون اتحادیه اروپا

 های علمی و تکنولوژیکانتخابدفتر پارلمانی ارزیابی 

 دفتر پارلمانی ارزیابی قانونگذاری

 شناختیدلگاسیون مسائل جمعیت

 یریزبرنامهدلگاسیون 

 دلگاسیون توسعه پایدار مناطق

 دلگاسیون حقوق زنان

 

 هاي پارلمان ايالات متحده آمريكاكميسيونـ 

 هاي مجلس نمايندگانكميسيون

 کمیسیون خدمات تسلیحاتی کمیسیون تخصیص كميسيون كشاورزي

 کمیسیون انرژی و تجارت کمیسیون آموزش و اشتغال نیروی انسانی كميسيون بودجه

 کمیسیون اداری مجلس کمیسیون اصلاحات حکومتی كميسيون خدمات مالي

 کمیسیون علوم کمیسیون قضایی المللكميسيون ارتباطات بين

 کمیسیون استانداردهای رفتار اداری مشاغل تجاری کوچک و متوسطکمیسیون  كميسيون منابع طبيعي

نقل و مسائل وكميسيون حمل

 ساختاري مجلس
 هاکمیسیون تشکیلات و روش کمیسیون نظامیان و افسران بازنشسته

   كميسيون قوانين

 

 هاي پارلمان كره جنوبيكميسيونـ 

 هاي دائميكميسيون

 کمیسیون اداره مجلس

 گذاری و قضاوتنقانوکمیسیون 

 های ملیکمیسیون سیاست

 کمیسیون استراتژی و مالی

 ی آینده و ارتباطاتریزبرنامهکمیسیون علم، فناوری اطلاعات و ارتباطات، 

 کمیسیون آموزش، فرهنگ، ورزش و توریسم

 کمیسیون امور خارجی و وحدت

 کمیسیون دفاع ملی
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 کمیسیون امنیت و اداره امور عمومی

 کمیسیون کشاورزی، غذا، امور روستایی، اقیانوس و شیلات

 ون تجارت، صنعت و انرژییکمیس

 کمیسیون سلامت و رفاه

 کمیسیون محیط و نیروی کار

 نقلوها و حملکمیسیون زمین، زیرساخت

 کمیسیون آگاهی

 کمیسیون برابری و خانواده

 هاي خاصكميسيون

 کمیسیون موارد خاص دائمی

 دائمیکمیسیون موارد خاص غیر

 

 هاي مجلس سناي ايتالياكميسيون ـ

 هاي دائميكميسيون

 های دولتی و امور عمومیوزیران، امور داخلی، سازمان هیئتکمیسیون قانون اساسی، نظارت بر 

 کمیسیون قضاوت

 کمیسیون امور خارجی و مهاجرت

 کمیسیون دفاع

 بودجهی اقتصادی و ریزبرنامهکمیسیون 

 داریکمیسیون امور مالی و خزانه

 کمیسیون آموزش، امور فرهنگی، تحقیقات علمی، سرگرمی و ورزش

 امور عمومی، ارتباطات کمیسیون

 امور کشاورزی و تولید غذا کمیسیون

 کمیسیون صنعت، تجارت و توریسم

 کمیسیون کار، امنیت اجتماعی

 کمیسیون سلامت

 های محیطی و سرزمینییکمیسیون محیط، دارا

 های اتحادیه اروپاکمیسیون سیاست

 هاي منتخبكميسيون

 و مصونیت پارلمانیکمیسیون انتخابات 

 کمیسیون قوانین و مجلس سنا
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 هاي مجلس كاناداكميسيونـ 

 هاي مجلس سناكميسيون

 کمیسیون امور مردم بومی

 داریکمیسیون کشاورزی و جنگل

 تروریسم )خاص(کمیسیون ضد

 کمیسیون بانکداری، تجارت و بازرگانی

 کمیسیون انرژی، محیط و منابع طبیعی

 هاکمیسیون شیلات و اقیانوس

 المللیکمیسیون امور خارجی و تجارت بین

 کمیسیون حقوق بشر

 کمیسیون اقتصاد داخلی، بودجه و امور اداری

 کمیسیون امور حقوقی و قانون اساسی

 مالیه ملیکمیسیون 

 کمیسیون دفاع و امنیت ملی

 های اداریکمیسیون زبان

 و حقوق پارلمان هاکمیسیون قوانین، رویه

 کمیسیون انتخابات

 کمیسیون امور اجتماعی، علم و فناوری

 نقل و ارتباطاتوکمیسیون حمل

 هاي مشترككميسيون

 کمیسیون کتابخانه مجلس )مشترک(

 )مشترک(کمیسیون بررسی قوانین 

 هاي مجلس نمايندگانكميسيون

 کمیسیون امور سکنه اولیه و توسعه شمالی

 کمیسیون دسترسی به اطلاعات، امور خصوصی و اخلاقی

 کمیسیون کشاورزی و غذاهای کشاورزی

 کمیسیون پیشینه کانادایی

 کمیسیون امور شهروندی و مهاجرت

 کمیسیون محیط و توسعه پایدار

 مالیکمیسیون امور 

 هاکمیسیون شیلات و اقیانوس

 المللکمیسیون امور خارجی و توسعه بین

 های حکومتبینیکمیسیون عملیات و پیش

 کمیسیون سلامت

 ها و امور اجتماعی و وضعیت افراد معلول  کمیسیون توسعه منابع انسانی، مهارت

 کمیسیون صنعت، علم و فناوری

 المللکمیسیون تجارت بین

 کمیسیون عدالت و حقوق بشر
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 کمیسیون روابط

 کمیسیون دفاع ملی

 کمیسیون منابع طبیعی

 کمیسیون زبان اداری

 و امور خانگی هاکمیسیون رویه

 های عمومیکمیسیون حساب

 کمیسیون سلامت عمومی و امنیت ملی

 هاکمیسیون خاص در زمینه همکاری

 کمیسیون خشونت علیه زنان بومی

 وضعیت زنان کمیسیون

 ها و ارتباطاتنقل، زیرساختوکمیسیون حمل

 کمیسیون امور سربازان قدیمی
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 منابع و مآخذ

های اولویت راهبردی حل مسائل اساسی کشور )ویرایش اول(، گزارش مرکز پژوهش :اصلاح مدیریت بخش عمومی .1

  .1392مجلس شورای اسلامی، مردادماه 

 .30/2/1391مصوب  ،نامه داخلی مجلس شورای اسلامیآیین اصلاحیه .2

  .18/7/1379و  23/3/1361مصوب  ،نامه داخلی مجلس شورای اسلامیآیین .3

 .1389، سازمان بازرسی کل کشور، خرداد CPIبررسی علل کاهش رتبه ایران در گزارش  .4

 .ملی شورای مجلس داخلی نامهآیین موقت اجرای به دایر متخذه تصمیم .5
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