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 چکیده

بخش  یحام نهادهای نیمهمتراز  یکیران یدر ا یشاورزکمه محصولات یصندوق ب

که  شودیمحسوب م یو قهر یعیلات در مقابل حوادث طبیو ش ی، دامیشاورزک

های مرتبط کارگزار بیمه در شرکتهایی با عنوان ای آن توسط کارشناسخدمات بیمه

صورت مقطعی رسانی کارگزاران نهاد مزبور بهتگیرد. ماهیت خدماخصوصی صورت می

و در زمان بروز خسارت بوده که تحت نظارت بانك کشاورزی مشغول به فعالیت 

فعلی با هدف اشتغالزایی به استخدام اشخاص فعال در امر کارگزاری  باشند. طرحمی

 ،رودر گزارش پیش رشدهکرادات ذیبا توجه به تناقضات و اورزی اشاره دارد که بیمه کشا

 .باشدیم یالات متعددکواجد اش

 

 مقدمه

صنعت و  یهاتوسعه بخش یربنای، زییت غذایجاد امنیبا توجه به ا یشاورزکبخش 

 شور،ک ینونکط یدر شرا ییت غذایجاد امنیافته است. لذا ایتوسعه  یشورهاکخدمات در 

صندوق بیمه شورها خواهد داشت. کر یشور به ساک یدر عدم وابستگ یاتینقش مهم و ح

 ینیبشیپرقابلیغو دامدارانی که در اثر حوادث  حمایت از کشاورزان  منظوربهکشاورزی 
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 یهاتیفعالو در راستای کمك به ادامه  شوندیمتولیدات آنان دچار خسارت و آسیب 

مورد تصویب قرار گرفته و از همان ایام هم در بانك  1358 ماهبهمن در، آنهاتولیدی 

در سراسر  یشاورزک كشعب بان 1381تا  1333از سال  کشاورزی تشکیل شده است.

بود.  یشاورزکمه یارگزار بک، كبان یعبارتو به نمودندیممه را ارائه یشور خدمات بک

قانون  وچهارمچهلنظام درخصوص اصل  یلک یهااستیسهمزمان با مطرح شدن 

م یز تصمین امر نی، در اییو اشتغالزا یسازیخصوصو موضوع  یاسلام یجمهور یاساس

 یابیات ارزیو عمل یگرمهیشامل ب یامهیبت خدمات یگرفته شد و فعال یسپاربرونبر 

 یانسان یهاهیسرما یریکارگبهشد.  یسازیخصوص یشاورزک كخسارت با نظارت بان

 یهارساختیدر ز یگذارهیسرما یجامعه نوع یك یها و نهادهاسازمان ارآمد درکماهر و 

آن جوامع خواهد  یافتگیل در رشد و توسعهیبدیآن جامعه محسوب شده و نقش ب

افته مرهون تجارت و مهارت یتوسعه  یشورهاکشرفت یاز پ یتوجهقابلداشت. بخش 

 یریارگکجامعه با توسعه و به یكدار یشاغل در آن بوده است و توسعه پا یانسان یروین

 یسر خواهد بود. رهبر معظم انقلاب اسلامیآن جامعه م یانسان یهاهیمطلوب از سرما

دانسته و  یشور اساسک یشاورزکرا در توسعه بخش  یشاورزکاستفاده از مهندسان 

استفاده از زیرا . اندبرشمرده یمقاومت یت در اقتصادیرا اولو یشاورزکتوسعه بخش 

بخش  یهارساختیدر ز یگذارهیسرما ین بخش نوعین ماهر و باتجربه ایصمتخص

 یریکارگبهنان خاطر نسبت یشاورزان با اطمکه کنیا یبرا شود.یمحسوب م یشاورزک

مه محصولات یب ،نندکشت اقدام کرین گسترش سطح زید و همچنید تولیجد یهاوهیش

و شود ین اقدامات محسوب میاز ا یخطرات ناش یپشتوانه برا یكعنوان به یشاورزک

درآمد  حداقل نی، تضمیشاورزکبخش  یبرا متخصص یانسان یروین نیدر تأم این امر



 

 دارد. یینقش بسزا یشاورزکد در بخش یجد ینولوژکشاورزان و گسترش تک برای

 

 پیشینه طرح

 «طرح استخدام کارگزاران بیمه محصولات کشاورزی»ن طرحی با عنوان یش از ایپ

)بانك  این طرح دولت براساسشد.  ارائهجهت بررسی به مجلس شورای اسلامی 

از تاریخ تصویب این قانون و حداکثر ظرف مدت پنج سال  گردیده بودموظف  کشاورزی(

نفر از  ۲522قانون مدیریت خدمات کشوری تعداد  (0۲) ماده «ج» با رعایت حکم بند

که از سال زراعی را کارگزاران بیمه محصولات کشاورزی با تحصیلات کارشناسی و بالاتر 

کارگزاری بیمه  نهیدرزمدو سال زراعی سابقه فعالیت مستمر   به بعد حداقل 1380

خدمات کشوری و قانون مدیریت  (۲3با رعایت ماده ) ،محصولات کشاورزی داشته باشند

و بانکی در  یامهیبکارشناسی و امور  یهاپستبا شرایط عمومی استخدامی کشور در 

دلیل این طرح به لازم به ذکر است که استخدام نماید. هااستانشعب بانك کشاورزی 

نمایندگان برای تصویب داشت که  دوسوم یرأمغایرت با برنامه پنجم توسعه نیاز به 

، مجلس با کلیات طرح استخدام کارگزاران بیمه یرأدلیل کسب نکردن این میزان به

 محصولات کشاورزی مخالفت کرد.

 

 یشاورزکمه یات صندوق بیف و حدود عملیوظا

 اعم از: ،یشاورزکمه انواع محصولات یهدف صندوق، انجام ب، اساسنامه (5)براساس ماده 

از  یناش یهاخسارتدر مقابل  یان پرورشیشم و آبزیرم ابرکور، زنبورعسل، یدام، ط
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 یل، سرمازدگی، زلزله، سیسالکر تگرگ و طوفان، خشینظ یو حوادث قهر یعیسوانح طب

و امراض  یانهیقرنطو  یعموم ی، صاعقه، آفات و امراض نباتیسوزآتشخبندان، یو 

 یهااستیسل به اهداف و ین یبرا یالهیوس عنوانبه یانهیقرنطو  یعموم یوانیر حیواگ

 .باشدیم یشاورزکبخش 

 :باشدیمر یشرح زات صندوق بهیحدود عمل -اساسنامه صندوق (3)ماده 

مناطق  یو فن یشاورزک، ی، اجتماعیق در مورد مختصات اقتصادیو تحق یبررس .1

 شور.کمختلف 

ا با توجه به یدر دن یشاورزکمه یب یهاروشدر مورد  یقیق تطبیو تحق یبررس .0

م در مورد یران جهت اتخاذ تصمیا یشاورزک یهااستیسو  هاهدف، یبرداربهرهنظام 

و برنامه  یو اجتماع یاقتصاد نظام بهبا توجه  یشاورزکمه ینوع ب نیترمناسب یبرقرار

 .یشاورزکبخش 

از خطرات تحت پوشش  یخسارات ناش دهندهکاهش یهاطرحو مطالعه  یبررس .3

ات یمربوط به عمل یهاطرحبا آنها  ردنکشنهاد آن به دولت جهت هماهنگ یمه و پیب

در مقابل خطرات و  یریشگیخود پ منظوربهنندگان کدین ارشاد تولیو همچن ییربنایز

 .یشاورزکاهش خسارات وارده به محصولات کجه یدر نت

منابع ن ماده با استفاده از یا «3»و  «0»، «1» یاقدامات موضوع بندها تبصره ـ

 شور انجام خواهد شد.کر مؤسسات یسا یارکو هم یقاتیج تحقیو نتا یاطلاعات

 قات انجام شده.یج تحقیبا توجه به نتاآنها  و اصلاح هادستورالعملو  هانامهآیینه ی. ته۲

 .یشاورزکمه درباره محصولات یات بیانجام عمل .5

ه در ک ی، به نحوهاکنفرانسنارها و یت در سمکو شر یات آموزشیعمل هرگونه. انجام 3



 

مه یب اندرکاراندستارمندان و کر یا سایارشناسان و کو  گذارانمهیبسطح معلومات  یارتقا

 .باشدیم یات صندوق ضروریشرفت و توسعه عملیدر جهت پ یشاورزک

ه خود، اوراق یود سرماکاز ر یریجلوگ منظوربهتواند در صورت لزوم یصندوق م .1

 یشاورزک كق بانیا از طرینموده و  یداریخر یاوراق بهادار صددرصد دولتر یقرضه و سا

 كصندوق از طرف بان یگذارهیسرما کهینحوبهع وابسته یو صنا یشاورزک یهاطرحدر 

 د.یت نماکن گردد مشاریتضم یشاورزک

 

 سازیلزوم خصوصی

که در قالب آن، سطوح و  شودیماز اقدامات گفته  یامجموعهبه  یسازیخصوص

گوناگون، کنترل یا مالکیت و یا مدیریت از دست بخش دولتی خارج و به  یهانهیزم

 یهابنگاهاز انتقال  عبارت است یسازیخصوص .1شودیمدست بخش خصوصی سپرده 

. یا هر نوع انتقال مدیریت یا 0موجود تحت مالکیت دولت به مالکیت بخش خصوصی

و  یالمللنیب. تفکر نهادهای مالی 3ی به بخش خصوصیمالکیت از بخش دولت

 هدوباید خود را متقاعد تنظیم مقررات نم صرفاً که دولت آن استاقتصاددانان بازار آزاد 

 ۲.صنعتی و سودآور را به بخش خصوصی واگذار کند یهاشرکتو مالکیت 

تعیین  توسعه اقتصادی یك کشور، یهااستیسعامل زیرساز در طراحی  نیترمهم

                                                 
 .1381بهکش، .1

 .0223گلینکنیا، .0

 .0223گوکگر و جونز، .3

 .0223،حسن خان .۲
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یند تحولات اقتصادی است. آحدود و برجستگی نقش بخش عمومی و خصوصی در فر

تعیین و  هاحوزهگوناگون توسعه باید چارچوب این  یهااستیسبنابراین قبل از انتخاب 

و  یسازیخصوصطریق  اقتصادی مشخص شود. از یهاتیفعالبخش در انواع  وزن هر

را مجبور به تولید و فروش با قیمت حداقل  دهدکننیتول توانیممحیط رقابتی  ایجاد

ـ  کنندهکنترلکرد. مزیت بخش خصوصی این است که از طریق رقابت ـ و نه مقررات 

 داد تا محصول را با قیمت حداقل تولید کند. این امر در آن را تحت فشار قرار توانیم

و رشد  هانهیهزمنجر به کاهش  یسازیخصوصبنابراین  نیست. ریامکانپذدولتی  ساختار

دلیل فشار هزینه . از سوی دیگر، تورم بهشودیمکاهش قیمت کالاها  جهیدرنتنوآوری و 

زیرا  ،شودیمو البته امکان صادرات هم فراهم  بردیمشود و جامعه از آن سود کنترل می

 .1کالایی قابل صدور است که به قیمت رقابتی تولید شود

شکل آن گردش یا انتقال دارایی از یك سازمان  نیترسادهدر  یسازیخصوصهدف 

 .0غیرانتفاعی به مالکیت خصوصی جهت اطمینان به تداوم و حفظ دارایی است

 یطورکلبه 3دولتی به بخش خصوصی است. یهاارانهیبه معنی حذف  یسازیخصوص

 از:  عبارتند یسازیخصوصاهداف 

  ،شتاب بخشیدن به توسعه اقتصادی. 1

 ، یریپذرقابتبهبود  .0

 ، هاشرکتشفاف کردن تجدید ساختاری و مدرنیزه کردن  .3

 ، توسعه بازار سرمایه .۲

                                                 
 .1381 بهکیش، .1

 .0228 وید، .0

 .0228مارتین، .3



 

 ، کارایی عملکرد .5

 ، خارجی و کارآفرینی یگذارهیسرماتشویق به  .3

 ، افزایش اشتغال .1

 ، بهبود استانداردهای زندگی .8

 ، بناییدر امور زیر یگذارهیسرماکاهش بودجه دولت و توانایی آن در توسعه  .1

 ، دولتی یهادستگاه یوربهرهبهبود  .12

 1.بهبود ارائه خدمات .11

 یهادغدغه نیتربزرگیافتن روش بهینه برای اداره امور اقتصادی کشورها یکی از 

در کشورهای کمتر  مخصوصاً هادولتمشکلاتی که بسیاری از  ازجمله. هاستدولت

بزرگ شدن اندازه دولت و گستردگی سطح دخالت آن  هستند، روبروتوسعه یافته با آن 

، کاهش هانهیهزموارد موجب بالا رفتن  عمدهکه در است  یرضروریغ یهاتیفعالدر 

است. این مسئله شده و تشکیل نهادهای موازی و عدم توان مدیریت درست  یوربهره

کارساز برای این مهم باشند.  یاچاره شهیاندسبب شده که دولتمردان و اقتصاددانان در 

راهکارها برای حل این  نیتریاساسیکی از  عنوانبه یسازیخصوصدر این میان مقوله 

 است. هشدمشکل مطرح 

خصوصی ای در تمامی نقاط دنیا و حتی ایران توسط بخش فعالیت کارگزاری بیمه

اما چون این بانك  ،بانك کشاورزی کارگزار بیمه بوده ،و براساس قانون شودیمانجام 

در امور کارگزاری خود همواره از بخش خصوصی بهره  کافی نیست،دارای پرسنل 

و باغداری و  یکشاورزگری ها در حوزه عملیات بیمهفعالیت این کارگزاری گیرد.می

                                                 
 .0225چلوپك وپنتون، .1
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نفر  ۲122در حال حاضر  دام فصلی نیست. امور درارزیابی بیشتر فصلی بوده و فقط 

اب خسارت مشغول ینفر ارز 1۲22مه و یفروشنده ب 3322شامل  یشاورزکمه یارگزار بک

 .هستند وقتپاره صورتبه یو مابق وقتتمام صورتبهنفر  122ه ک باشندیمت یبه فعال

 

 کارگزاری بیمه کشاورزی

های مهم اتکای اقتصادی های اصلی و کلیدی و همچنین از ستونبخشکشاورزی یکی از 

مهم  بخشترین مرکز حمایتی و امنیتی این و بیمه کشاورزی نیز شاخص بودهکشور 

های پس از طی برگزاری آزمون 1380کارگزاران بیمه کشاورزی از سال  آید.می حساببه

های آموزشی متفاوت به فعالیت در گذراندن دورهمتعدد کتبی، مصاحبه تخصصی و 

 یعال یطبق مقررات مصوب شورامه یارگزار بک صندوق بیمه کشاورزی مشغول شدند.

ارمزد، واسطه معاملات کافت یه در مقابل درکاست  یا حقوقی یقیحق یمه، شخصیب

بابت فروش  هک است مهیاز حق ب یدرصد، ارمزدک .گر استمهیار و بزگمهیب نیب یامهیب

 .شودیممه پرداخت یارگزار بکا ینده یمه به نمایت بکمه از طرف شریب

 

  



 

 1737 -1731 یزراعفعالیت در سال  بخش ریز. عملکرد بیمه کشاورزی به تفکیک 3جدول 

 مورد بیمه
سطح 

 برنامه

تعداد 

 ارزگیمهب

 )هزار نفر(

میزان 

 شدهیمهب

درصد 

تحقق 

نسبت به 

 برنامه

 دریافتیحق بیمه 

 یدکنندهتولسهم 

 )میلیارد ریال(

غرامت 

 پرداختی

)میلیارد 

 ریال(

 زراعت

 )میلیون هکتار(
۲ 131 ۲ 122 822 003۲ 

 باغ

 )هزارهکتار(
۲13 323 502 121 152 ۲315 

 دام

واحد )میلیون 

 (دامی

8/12 132 1 83 3۲2 383 

 طیور

 )میلیون قطعه(
182 5۲ 113 105 310 1358 

 آبزیان

)میلیون 

 (مترمربع

33 5/2 ۲5 11 1 01 

 منابع طبیعی

 )میلیون هکتار(
0/۲ 1/0 3 105 5 1۲ 

 8318 1331 - - 1516 - جمع

 .131۲رماه ی، تیشاورزکمه محصولات یرد صندوق بکگزارش عملمأخذ: 

 

نیست. بررسی  یاسادهکار  گذارمهیبانتخاب بیمه مناسب در بسیاری موارد برای 

 ارهازگمهیببرای آنها  موجود در کشور، نوع پوشش، سوابق و نوع خدمات یگرهامهیب

 و کندیمساده  گذارمهیبسخت و مشکل است. کارگزار رسمی بیمه این کار را برای 

همچنین در صورت بروز خسارت احتمالی، دارد. را  گذارمهیبنقش نماینده و مشاور 
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 .دارد عهده بر  را گذارمهیببرای  گرهمیبوظیفه پیگیری دریافت مبلغ خسارت از شرکت 

فاده از است با هک کندیم برقرار را مشتری و بیمه شرکت بین ارتباط کارگزار درواقع

را برای افراد و مشتریان  هاهیروراهکارها و  نیترمناسباطلاعات خود از بازار بیمه، 

 .کندیمتجاری خود پیدا 

 

 وظایف کارگزار بیمه

 .هاآن یامهیبدریافت اطلاعات لازم از مشتریان برای ارزیابی نیازهای ـ 

 آنها  ، سطح پوشش و قیمتهایژگیوو مقایسه  گرمهیب یهاشرکتجستجوی شرایط ـ 

 یامهیب خدمات شرایط مورد در بیمه، مختلف یهاشرکت با ارتباط برقراری با کارگزار 

را برای آنها  تا بهترین کندیمرا با هم مقایسه آنها  ت لازم را کسب واطلاعاآنها 

 انتخاب کند. ارزگمهیب

 .گذارمهیببا توجه به شرایط متقاضی و معرفی آن به  گرمهیبو بهترین  نیترمناسبانتخاب ـ 

 را خسارتی گزاربیمه کهیدرصورت  - گزاربیمه پیگیری جبران خسارت احتمالیـ 

لازم برای گرفتن بیمه را به او داده و کار  یهامشاورهو  هاییراهنماکارگزار  شود متحمل

دریافت  گزاربیمه تا زمانی که چك خسارت را از شرکت برای گرمهیب یهاشرکتاو را در 

 .کندیمکند، پیگیری 

 یکبار وقت چند هر کارگزاران معمولاً –و ناظران مربوطه  گرهامهیبارائه گزارش به ـ 

 .بدهند مرکزی بیمه به را خود فعالیت گزارش باید

 

 



 

 یشاورزکمه یارگزاران بکف یلکن تییعنوان طرح: تع

ن قانون یب ایخ تصویلف است از تارک( میشاورزکدولت )وزارت جهاد ماده واحده ـ 

 یشورکت خدمات یری( قانون مد0۲ماده )« ج»م بند کت حیظرف مدت سه سال با رعا

 یاسلام یساله پنجم توسعه جمهور( قانون برنامه پنج51و ماده ) 8/1/13831مصوب 

با  یشاورزکمه یارشناسان بکهشتصد نفر از تعداد سه هزارو 15/12/13810ران مصوب یا

ن قانون حداقل چهار یب ایتا زمان تصو 1380ه از سال کو بالاتر را  یارشناسک کمدر

را داشته باشند با  یشاورزکمه یب یارگزارک نهیزم درت مستمر یسابقه فعال یسال زراع

شور در ک یاستخدام یط عمومیو شرا 3یشورکت خدمات یری( قانون مد۲3ت ماده )یرعا

                                                 
از تاریخ  ی موظفندیاجرا یهادستگاهاحکام این فصل کلیه  یدر راستای اجرا -قانون مدیریت خدمات کشوری (0۲)ماده  .1

 تصویب این قانون اقدامات ذیل را انجام دهند:

 یهادستگاهبازنشستگی، بازخریدی، استعفا و سایر موارد از خدمت  یهاروشسوم کارمندان که به حداکثر معادل یك  -ج 

 شوند استخدام نمایند.ی خارج مییاجرا

 مدیریت قانون مشمول ییاجراهای دستگاه در پیمانی، و رسمی انسانی نیروی کارگیریبه هرگونه ـ برنامه پنجم (51) ماده. 0

 .است ممنوع کشوری خدمات

 ماده «ب» بند مفاد رعایت با بودجه قانون در مصوب اعتبارات سقف در هرسال برای استخدامی مجوزهای تعداد ـ« 1» تبصره

 به معاونت و جمهوررئیس انسانی سرمایه و مدیریت توسعه معاونت مشترک پیشنهاد به کشوری خدمات مدیریت قانون( 0۲)

 معاونت و مذکور شورای رئیس جمهور،رئیس انسانی سرمایه و مدیریت توسعه معاونت. رسدمی مدیریت توسعه شورای تصویب

 .گردندمی تعیین کشوری خدمات مدیریت قانون موضوع شوراهای عضو عنوانبه

 بند همچنین و یافتهتوسعه کمتر مناطق حاکمیتی، مشاغل کشوری، خدمات مدیریت قانون( 0۲) ماده «ج» بند ـ« 1» تبصره

 تکلیـف  تعیـین  قـانون  اجـرای  و اسـت  قـانون  ایـن ( 02) مـاده  «ب» بنـد  حکم مشمول که پنجم برنامه قانون( 13) ماده «ج»

 و 15/1/1388 مصــوب پــرورش و آمــوزش وزارت در ســوادآموزی نهضــت آموزشــیاران و التدریســیحــق معلمــین اســتخدامی

 .است مستثنا ماده این مفاد از آن بعدی هایاصلاحیه

نماینـد قبـل از ورود بـه    که شرایط ورود به استخدام رسمی را کسب مـی کسانی - کشوریقانون مدیریت خدمات  (۲3)ماده  .3

باشد طی خواهند نمود و در صـورت احـراز شـرایط ذیـل از بـدو      دوره آزمایشی را که مدت آن سه سال می خدمت رسمی یك

 خدمت جزء کارمندان رسمی منظور خواهند شد:

کار، خلاقیت، نوآوری، روحیه خـدمت بـه مـردم و    تقادی و اخلاقی(، کاردانی، علاقه بهل اطمینان از لیاقت )علمی، اعحصو (الف 

 رعایت نظم انضباط اداری از طریق کسب امتیاز لازم با تشخیص کمیته تخصصی تعیین صلاحیت کارمندان رسمی.
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گر، مهیارشناس بک ازجمله یشاورزکمه یب یو نظارت یاتیعمل یارشناسک یهاپست

جهاد  یهاتیریز خدمات و مدکو ... در مرا یامهیخسارت و نظارت امور ب یابیارز

 رد.یار گکها بهها و شهرستاناستان یشاورزک

از  یشاورزکن بخش یه حدود دو هزار نفر از ناظرکنیبا توجه به ا ـ« 1»تبصره 

و  ماندهیباق یشاورزکن بخش یقانون استخدام ناظر 10/11/1312محل مصوبه مورخ 

اند تا داشته ( مورد نظر مصوبه طرح رایارکت )یه سابقه فعالک یشاورزکن یتمام ناظر

مانده یه باقیلف است سهمکم یشاورزکاند، لذا وزارت جهاد جذب شده 1313ان سال یپا

 مه اختصاص دهد.یارشناسان بک یریارگکن طرح را جهت به یاز ا

ت یو فعال یشاورزکمه یل از صندوق بیه به هر دلک یافرادـ « 1»تبصره 

لات یتحص یاشخاص دارا یبراشوند. ین طرح نمیاند مشمول اخارج شده یارگزارک

از منظور یامت یكبالاتر  یارکاز و هر سال سابقه یامت یك یارشناسکبالاتر از  یدانشگاه

 .شودیماضافه  یثر سن استخدامکارشناسان به حداکن یا یارکشود و سوابق یم

                                                                                                                   
 .لازم امتیاز کسب و آموزشی یهادوره طی (ب 

 گزینش. تأیید (ج

 را رسـمی  اسـتخدام   به تبدیل یا و خدمت ادامه شرایط کارمندان آزمایشی دوره پایان یا ضمن در کهدرصورتی - «1» تبصره 

 :شد خواهد رفتار ذیل یهاروش از یکی به وی با ننمایند کسب

 .لازم شرایط احراز برای دیگر دوساله مهلت یاعطا (الف

 .پیمانی استخدام به وضع تبدیل (ب

 .حکم لغو (ج

 بـرای  شـدن  پذیرفتـه  و( ۲0مـاده )  موضوع یهاتیصلاح احراز و آزمون در شرکت درصورت پیمانی کارمندان با  ـ« 0» تبصره

 .شد خواهد رفتار زیر شرحبه حاکمیتی مشاغل در رسمی استخدام

 شود.جزو سوابق رسمی محسوب میآنها  سوابق پیمانی .1

 شود.( فصل ورود به خدمت اضافه می۲0ماده ) «الف»بند به سقف سن موضوع آنها  سابقه سنوات خدمت .0

 رسد.می رانیوز ئتیهی این ماده توسط سازمان تهیه و به تصویب یاجرا نامهنییآ ـ« 7»تبصره 



 

اب یگر، ارزمهیارشناس بکعنوان ه بهکشود یم ین طرح شامل افرادیاـ « 7»تبصره 

اب یگر، ارزمهیارشناس بکعنوان ه قبلاً بهک یر عامل )افرادیم و مدیو ناظر مق خسارت

 یهاتکر عامل شریعنوان مدت بوده و در حال حاضر بهیم مشغول فعالیخسارت و ناظر مق

 گردد.یاطلاق م یشاورزکمه یارگزاران بکآنها  ه اصطلاحاً بهکهستند(  یشاورزکمه یب

 ت هستند.یاولو یثارگران دارایمعظم شهدا، جانبازان و ا یهاخانوادهـ « 1»تبصره 

ت در صندوق یسابقه فعال یه حداقل چهار سال زراعک یاشخاصـ « 5»تبصره 

 كت بانیریمه و مدیه توسط صندوق بک یآموزش یهارا دارند و دوره یشاورزکمه یب

 .اندمعافت در آزمون کاند از شرت گذراندهیده و با موفقیبرگزار گرد

 

 ارزیابی کلیات طرح

اداره »و « نین قوانیل تدوکاداره »ه یه در نظرکوارده به طرح  یرادات قانونیبر اعلاوه .1

رت طرح با اصل یوارد شده است )مغا« یاسلام ین مجلس شورایح قوانیل اسناد و تنقک

در  یشاورزکمه یصندوق ب یساختار سازماننبود ت به ی(، با عنایقانون اساس هفتادوپنجم

واجد  یلاتکیارمند بدون وجود ساختار تشکها، استخدام ها و شهرستانز استانکمرا

 راد است.یال و اکاش

گونه توجهی به نیازهای استخدامی وزارت جهاد کشاورزی نداشته و رح هیچطاین  .1

صرفاً در پی حل مشکل استخدامی گروهی از افراد جامعه است. حال آنکه طبیعتاً با 

های دیگری نیز هستند که با تصویب توجه به معضلات بیکاری در کشور، افراد و گروه

رد که ممکن است از منطق و استدلال این طرح مطالبات مشابهی را مطرح خواهند ک
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تری نیز برخوردار باشد. لذا برخورد موردی و موضعی با مسئله اشتغال افراد و حل محکم

های اجرایی دولتی، آثار و تبعات زیانباری را مسئله بیکاری از طریق استخدام در دستگاه

 برای نظام اداری کشور به همراه خواهد داشت.

 یریمنظور جلوگمه، قانونگذار بهیمستقل صندوق ب یو حقوق یت مالیرغم شخصیعل .7

ده و یس گردیتأس یشاورزک كمه در بانیف نموده است تا صندوق بیلکت یاز تورم سازمان

( اساسنامه صندوق 01موجب ماده ) )به یفکیویمّکمه در حد یب ییات اجرایه عملیلک

و شعب آن در سراسر  یشاورزک ك( بر عهده بانیاسلام یمه ـ مصوب مجلس شورایب

در  یشاورزکمه یارگزاران بکور با استخدام کمذ یف قانونیلکرد. فلذا تیشور انجام گک

 دارد. یرت قانونیها مغااستان یشاورزکجهاد  یساختار سازمان

و  یاسلام یدولت جمهور یسپاربرون یهااستیارائه شده با س یهیطرح توج .1

 رت دارد.یمغا یبه بخش خصوص یگریف تصدیوظا یواگذار

مه یارگزاران بکه کن موضوع شده است ید بر اکیطرح، تأ یهیل توجیدر بخش دلا .5

 یهاتیریز خدمات و مدکدر مرا یشاورزکمه یدر صف مقدم ارائه خدمات ب یشاورزک

 كمه، بانیه به استناد اساسنامه صندوق بکحضور دارند، حال آن یشاورزکجهاد 

مه یارگزاران بکباشد. لذا عملاً یم یشاورزکمه یب ییات اجرایملع یمجر یشاورزک

مشغول به ارائه خدمات بوده و امور  یامهیخدمات ب یهاتکدر قالب شر یشاورزک

ف یلکت یكبه عنوان  یشاورزک كق شعب بانیز از طریمربوطه ن یو خدمات ادار ینظارت

و  ینقش قانون یشاورزکجهاد  یهاتیریز خدمات و مدکگردد و مرایارائه م یقانون

 ندارند. ییات اجرایم در انجام عملیمستق

ه یدر مفاد طرح از وحدت رو یشاورزکمه یارگزاران بکآمار ارائه شده از تعداد  .6



 

اب یگر و ارزمهیارگزاران، اعم از بکتعداد  یه با آمار واقعکنیبرخوردار نبوده ضمن ا

 رت دارد.یمغا

نامه و نییآ ،نامه و پرداخت غرامت، قانونمهیصدور ب ر است در بخشکان ذیشا .3

نامه موضوع نییور به آکجامع وجود دارد و محول نمودن امور مذ یهادستورالعمل

 است. یه قانونیفاقد توج« 5»تبصره 

جاد یدر قالب ا یشاورزکمه یارگزاران بک یه موضوع ساماندهکح است یلازم به توض

 .ستو اجرا یدر دست بررس یشاورزکمه یخسارت از طرف صندوق ب یابیارز یهاتکشر

 ست.ی، اثبات خارج شدن از آن شفاف و قابل محاسبه نیارگزارکبودن امر  یل فصلیدلبه. 8

به بعد حداقل چهار سال  1380عبارتی این طرح اشاره به افرادی دارد که از سال زراعی به

گردد که از این میآن به تقریباً دوازده سال قبل برزراعی سابقه فعالیت دارند، لذا اجرای 

هایی روبرو خواهد شد. بعضی از این اشخاص ممکن است در حیث به هنگام اجرا با دشواری

های سال به کار کارگزاری اشتغال نداشته باشند که در این صورت حال حاضر و سال

 استخدام آنان توجیهی ندارد.

و با  اندگذراندهرا  یمتعدد یآموزش یهادوره، یامور تخصص مه جهت انجامیارگزاران بک .3

ور جذب وزارت جهاد کمذ یروهاین طرح نیقرارداد داشته حال اگر طبق ا یشاورزک كبان

 رمرتبط در آن وزارتخانه بپردازند.ید به امور محوله و غیط بایشوند حسب شرا یشاورزک

و استفاده از  یارگزارکمه، یار بک، اساس یامهیب یهاتیفعالبودن  یل مقطعیدلبه. 12

استخدام  صورتبهدر صورت تصویب مجلس شورای اسلامی ه کاست  یبخش خصوص

مجبور به استفاده از کارگزاران بخش خصوصی دوباره  کارگزاران فصلی، این صندوق

 نخواهد بود. یمنطق دلیل افزایش حجم دولتبه ن چرخهیه اک خواهد بود
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باید در کل سال از صندوق  افراددر صورت استخدام این عده از کارگزاران این  .11

برای این  این امر فاقد صرفه و صلاح اقتصادی است. کهیدرحالحقوق دریافت کنند 

حقوق دائم  گزارمهیبن تعداد یاصندوق صرفه اقتصادی ندارد که در طول سال به 

ت یماهبر عملیات کارگزاری بوده و مبتنی صرفاً زیرا فعالیت صندوق ،پرداخت کند

دستمزد  نامهمهیبمیزان فعالیت و فروش  بوده که براساسفصلی  صورتبهکارگزاری هم 

 کنند.دریافت می

 راد دارد؛یا یشیرایماده واحده از نظر و «3»تبصره  .11

 ،یرفع ابهامات احتمال یر شده است و بهتر است براکمطلق ذ صورتبه «۲»تبصره  .17

 ثارگران اضافه شود.یلمه اکپس از  «ن قانونیمشمول ا»عبارت 

 ظاهراًه کر شده و حال آنکمطلق ذ صورتبه «آزمون»طرح، واژه  «5»در تبصره  .11

 ر شد اصلاح گردد.که ذک یصورتبه شودیمشنهاد یاست. پ یمنظور از آن آزمون عموم

قانون برنامه پنجم توسعه است  (51)ر ماده یمغا یعمومت در آزمون کت از شریمعاف .15

ور: کقانون مذ (51)ندگان مجلس است. مطابق ماده ینما دوسوم یرأازمند یو لذا ن

ت سقف اعتبارات یه با رعایدر قوه مجر یمانیا پی یرسم صورتبه یانسان یرویجذب ن»

ت و یریمعاونت توسعه مدد معاونت و ییص و تأیب با تشخیترتبه یاستخدام یو مجوزها

 «است. یول به آزمون عمومکجمهور موسیرئ یه انسانیسرما

اصل با ر یمغا ،است یه واجد بار مالک آنجا از ،ن طرحیور در اکاستخدام افراد مذ .16

( قانون مدیریت خدمات کشوری، 0۲ماده )« ج»بند  .باشدیم یقانون اساس هفتادوپنجم

کند. این های مشمول قانون را مشخص میحدود و ثغور مجوزهای استخدامی دستگاه

گونه الزام یا تکلیفی برای استخدام افراد در های اجرایی هیچبدان معناست که دستگاه



 

انسانی مواجه باشد  این زمینه ندارند. ممکن است وزارت جهاد کشاورزی با مازاد نیروی

 ( قانون مدیریت0۲ماده )« ج»و نیازی به جذب نیروی انسانی از محل مجوز بند 

ای به نداشته باشد. در این صورت تصویب این طرح تحمیل وظیفه خدمات کشوری

وزارت جهاد کشاورزی در زمینه جذب نیروی انسانی و به تبع آن تحمیل بار مالی به 

 بینی نشده است.نیاز آن پیش دولت است که منابع مورد

قانون برنامه پنجم توسعه بوده و  (51)ر ماده ین طرح مغایور در اکاستخدام افراد مذ .13

ور: کور قانون مذکمذ (51)ندگان مجلس است. مطابق ماده ینما دوسوم یرأازمند یلذا ن

مشمول  ییاجرا یهادستگاه، در یمانیو پ یرسم یانسان یروین یریارگکهرگونه به»

 «ممنوع است. یشورکت خدمات یریقانون مد

اصل سوم قانون « 1»این طرح به جهت ایجاد تبعیض ناروا، در مغایرت با بند . 18

 اساسی قرار دارد.

 

 پیشنهادهایی درخصوص تقویت بنیه صندوق بیمه کشاورزی

عنوان بازوی مهم در حمایت از بخش با توجه به اینکه صندوق بیمه کشاورزی به

 ینماید، جهت تقویت این نهاد و نیز ارتقاکشاورزی در مقابل مخاطرات طبیعی عمل می

 گردد:ذیل مطرح می تی بیمه در بخش کشاورزی پیشنهادهاینقش حمای

های بیمه و منظور تأمین بخشی از حق بیمه سهم دولت برای توسعه پوششبه .1

ها و محصولات نهاده های بلاعوض، اخذ عوارض قانونی از تعرفه وارداتحذف کمك

 کشاورزی به تصویب برسد.
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درصدی از اعتبارات خرید تضمینی محصولات کشاورزی جهت اجباری نمودن بیمه  .0

 محصولاتی که دارای خرید تضمینی هستند به صندوق بیمه کشاورزی اختصاص یابد.

قانون اجباری نمودن بیمه برای محصولات کشاورزی راهبردی، )مانند آنچه که  .3

شود(، به تصویب نمایندگان محترم مورد بیمه شخص ثالث خودروها اعمال میدر 

 مجلس شورای اسلامی برسد.

بیمه محصولات »منظور ایجاد امنیت و ثبات شغلی و حمایت از کشاورزان به .۲

، )مشابه تعیین «بیمه حداقل درآمد تولیدکنندگان و کشاورزان روستایی»، به «کشاورزی

 (، تسری و ارتقا یابد.حداقل دستمزد کارگران

ساله(، زمینه لازم برای صندوق بیمه کشاورزی طی یك برنامه مشخص )پنج .5

های تجاری را فراهم آورده تعدیل حق بیمه کشاورزی و نزدیك شدن به ضوابط بیمه

 ای که بار مالی مربوط به دولت کاهش یابد.گونهبه

 ندوق افزایش یابد.منظور تقویت بنیه صندوق بیمه کشاورزی، سرمایه صبه .3

ای از یارانه تخصیصی دولت، در قالب یك الگوی ترجیحی برای بخش عمده .1

شده و مابقی آن برای محصولاتی که در اولویت محصولات استراتژیك و مهم مصرف 

 بعدی هستند مورد استفاده قرار گیرد.

های تجاری، درخصوص بیمه محصولات کشاورزی، مکلف به همکاری سایر بیمه .8

 دند.گر

دادن اکثر  از آنجایی که صندوق بیمه در حال حاضر برای تحت پوشش قرار .1

محصولات و عوامل تولید نقش بسیار زیادی را در بخش کشاورزی ایفا نموده و از لحاظ 

 شود با اصلاح قانون بیمه کشاورزی،وکیفی گسترش زیادی یافته است پیشنهاد میکمیّ



 

ن صندوق از بانك کشاورزی جدا شده و همانند ساختار مالی، نظارتی و مدیریتی ای

در قالب » و ...، های مشابه مانند سازمان تعاون روستایی کشور، سازمان غلهشرکت

 صورت مستقل به فعالیت خود ادامه دهد.و به «شرکت بیمه کشاورزی

بازنگری در نحوه اجرای قانون بیمه و توجه به تناسب کشت محصولات  .12

لوژیك مناطق و همچنین تأکید بر اولویت بیمه محصولات راهبردی کشاورزی با توان اکو

کشاورزی ضروری است و ضمن اینکه اعتبارات حق بیمه سهم دولت نیز باید متناسب 

 ها و اعتبارات لایحه بودجه کل کشور افزایش یابد.با برنامه مدون صندوق بیمه، در ردیف

ی، ناشی از دستورات و ویژه بانك کشاورزها و بهپرداخت دیون به بانك .11

های ابلاغی دولت، ضمن خروج تشکیلات بخش کشاورزی از شرایط زمینگیر سیاست

دهی بانك کشاورزی را افزایش خواهد داد و تأثیر مثبتی در بهبود کنونی، قدرت وام

های صندوق گذاری در بخش کشاورزی خواهد داشت و ضروری است که بدهیسرمایه

از طریق تهاتر  1310کشاورزی براساس مانده بدهی پایان سال بیمه کشاورزی به بانك 

های بانك کشاورزی به بانك مرکزی جمهوری اسلامی ایران از محل مطالبات بدهی

 دولت از بانك مرکزی تعیین تکلیف شود.
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