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 مقدمه

شرط وجود برخي الزامات و نگاهي كلي به عملكرد مناطق ويژه اقتصادي بيانگر آن است كه مناطق ياد شده به

گرفتن در  مجوزها و ايجاد و اداره آنها در مناطقي با وسعت محدود و قرار تمامي خذأ در صورت و هازيرساخت

توانند نقاطي براي توليد، عيتي شهري و روستايي ميهاي جمنواحي صنعتي و توليدي و خارج از محدوده

 مورد نياز بخش توليد و سرمايه منابع تأمينصادرات، ترانزيت، نگهداري كالا، انبارداري، انتقال فناوري و 

توان گفت ايجاد مناطق ويژه اقتصادي با توجه به كاركردهاي اقتصادي فوق با عبارت ديگر ميمحسوب شده و به

نظر قانونگذار از ايجاد اين مناطق محقق  هاي اقتصاد مقاومتي منطبق است و چنانچه اهداف اصلي موردمؤلفه

هاي كلان كشور ايفا كنند. البته با توجه به شرايط فعلي تري در اجراي سياستتوانند نقش فعالشوند، مي

اما توسعه كيفي اين مناطق  ،بودهتوسعه كمي اين مناطق در اولويت ن تجارت جهاني و اقتصاد كشور لزوماً

 هاي حمايتي و اصولي تقويت گردد.تواند بيش از پيش با اتخاذ سياستمي

 

 . موضوع طرح 1

شود در استان البرز )شهرستان ساوجبلاغ( منطقه ويژه اقتصادي تخصصي دارويي به دولت اجازه داده مي -ماده واحده 

 بركت را ايجاد نمايد.

و  1384مصوب سال  ،ه براساس قانون تشكيل و اداره مناطق ويژه اقتصادي جمهوري اسلامي ايراناين منطق –تبصره 

 اصلاحات بعدي آن اداره خواهد شد.

 

 . نگاهي به منطقه ويژه پيشنهادي اقتصادي دارويي بركت2

اي در فاصلهقزوين و  –آزادراه كرج  10منطقه ويژه اقتصادي دارويي بركت واقع در محدوده شمالي كيلومتر 

نقل زميني وهاي اصلي حملنزديك به فرودگاه امام خميني )ره( و پيام و راه آهن سراسري و يكي از شريان

هكتار، جانمايي  300هكتار با قابليت توسعه تا  200اي محصور و مشخص با وسعت حدود كشور در محدوده

خانه، مخابرات، آب، برق، گاز، فاضلاب، تصفيه ي اصلي مورد نياز بخش توليد ازجملههازيرساختشده و به 

مجموعه نمايشگاهي مجهز شده است. اين منطقه  هاي دسترسي داخلي، فضاي سبز وشبكه فيبر نوري، راه

تواند در صورت استفاده مناسب از ظرفيت ايجاد شده، عنوان يك شهرك صنعتي تخصصي دارويي ميويژه به

و نقش بسزايي در توليد داروهاي خاص و گرانقيمت كه در حال  تأمينرا  بخش مهمي از نياز دارويي كشور

 شوند و نيز توسعه صادرات دارو داشته باشد. حاضر از خارج از كشور وارد مي
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كننده منطقه )ستاد اجرايي فرمان حضرت امام )ره(( براساس اطلاعات و مستندات ارسالي از طرف سازمان مسئول اداره 

ي مورد نياز توسط هازيرساختسازي براي آماده گذاري لازمك پس از اخذ مجوزهاي قانوني، تملك شده و سرمايهزمين شهر

 گيرد. انجام مي بنياد بركت وابسته به ستاد اجرايي فرمان حضرت امام )ره(

لايحه ايجاد ر قالب د 1393لازم به ذكر است كه بررسي پيشنهاد ايجاد منطقه ويژه اقتصادي دارويي بركت در سال  

با شماره  صنعتي جاسك در استان هرمزگان و منطقه ويژه اقتصادي دارويي در استان البرز –منطقه آزاد تجاري 

با  صنعتي و دوازده منطقه ويژه اقتصادي –لايحه ايجاد هفت منطقه آزاد تجاري در قالب  1394و در سال  527ثبت 

گرفته بود و اين بار با توجه به طولاني شدن زمان بررسي لايحه فوق و وجود  در دستور كار مجلس قرار 119شماره ثبت 

توسط  جداگانهصورت مستقل در قالب  طرحي ههاي ماهوي و زيرساختي در مناطق پيشنهادي در لوايح دولت، بتفاوت

 نمايندگان مجلس پيشنهاد شده است.  

  

 اقتصادي جديد. برخي موضوعات درخصوص چگونگي ايجاد مناطق ويژه 3

 «25»تبصره « د»بند « 1» ءقانون برنامه اول توسعه و جز «20»تبصره  در كشور بهمناطق ويژه اقتصادي  اولين ايجاد الف(

گردد. ايجاد مناطق ويژه اقتصادي جديد بعد از تصويب قانون تشكيل و اداره مناطق ويژه اقتصادي قانون برنامه دوم توسعه باز مي

( آن به مجلس شوراي اسلامي محول گرديد. با اين حال محدوده جغرافيايي 1ماده ) «2»( و مطابق تبصره 11/3/1384)مصوب 

 گردد.تعيين مي مناطق ويژه برخلاف مناطق آزاد با پيشنهاد دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد و تصويب هيئت وزيران

هيئت وزيران،  11/3/1393ك مصوب  50411ت/26731ماره نامه چگونگي ايجاد مناطق ويژه اقتصادي با شمطابق آيين ب(

ايجاد مناطق ويژه اقتصادي نيازمند رعايت مواردي از قبيل داشتن طرح توجيهي به همراه نقشه جانمايي، ارائه موافقت بدون قيد 

شروط  تأمينت كه نامه مذكور اسخدمات زيرساختي و ساير موارد مندرج در آيين تأمينهاي اجرايي جهت و شرط دستگاه

مطابق مستندات دريافت شده درخصوص اين طرح، مذكور در طرح پيشنهادي نيازمند بررسي دقيق اين شروط است. 

خدمات  تأمينهاي اجرايي جهت مستندات لازم شامل طرح توجيهي به همراه نقشه جانمايي، ارائه موافقت دستگاه

 خذ شده است. أمذكور  نامهزيرساختي و ساير موارد مندرج در آيين

لحاظ مالي، فني و يكي از مشكلات اساسي برخي از مناطق ويژه اقتصادي مصوب، نداشتن سازمان مسئول توانمند به ج(

گذاري بخش خصوصي توانمند نامه چگونگي ايجاد مناطق ويژه اقتصادي سرمايه( آيين5ماده ) «2»تخصصي است. مطابق بند 

جمعي از كارشناسان مركز  دليل اهميت اين موضوعبهگذاري بخش دولتي است. صي مرجح بر سرمايهلحاظ مالي، فني و تخصبه

كشي شده، محصور و داراي ظرفيت استقرار گمرك از محدوده فنس 20/5/1395هاي مجلس شوراي اسلامي در مورخ پژوهش

هاي مخابراتي و از قبيل آب، برق، گاز، شبكهيي هازيرساختايران در منطقه مورد نظر، از روند تكميل جمهوري اسلامي 

ي لازم، موضوع هازيرساختهاي برق و برخي ديگر از خانه فاضلاب، پستهاي آبي، موزه گياهان دارويي، تصفيهكانال مواصلاتي،

توسط  هاتزيرساخنامه چگونگي ايجاد مناطق ويژه اقتصادي بازديد كردند. شايان توجه است كه بررسي و بازديد اين آيين

گيري پيرامون تصويب يند تصميمآكمك به فرهاي اين منطقه و نسبت به ظرفيت تواند در اشراف ايشاننمايندگان محترم نيز مي

 اين منطقه مؤثر باشد.

نون ( قا117ماده ) «1»يكي از مواردي كه در ايجاد مناطق آزاد و ويژه لازم است مورد توجه قرار گيرد مغايرت آن با تبصره  د(

برنامه ششم توسعه مصوب مجلس نيز مصوبه ( 6ماده ) «الف»برنامه پنجم توسعه است. شايان توجه است كه اين حكم در بند 

رو ايجاد اين باشد ازاينهاي جديد ميمنزلة برقراري معافيتآمده است. با توجه به اينكه ايجاد منطقه ويژه اقتصادي جديد به

نمايندگان  يتصويب آن نيازمند كسب دوسوم آرانامه داخلي مجلس، توسعه بوده و مطابق آيينمناطق مغاير قانون برنامه 

 مجلس است.
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است. شايان توجه  قانون اساسي هفتادوپنجماصل يكي ديگر از ابهامات مطروحه درخصوص اين طرح امكان مغايرت آن با  ه(

لياتي جديد موجب كاهش منابع مالي دولت شده و داراي بار هاي مادليل اعطاي معافيتاست كه هر چند تصويب اين طرح به

به درج اين منطقه در لايحه ايجاد هفت منطقه آزاد اقتصادي و دوازده منطقه رسد با توجه ميمالي است ولي به نظر 

البته  رد.دليل موافقت دولت با ايجاد اين منطقه مغايرتي در اين خصوص وجود ندابه 119ويژه اقتصادي با شماره ثبت 

آن در لايحه به همراه ساير مناطق پيشنهادي  به درجنيز وجود دارد كه دولت موافقت خود با ايجاد اين منطقه را اين امكان 

 .خواهد بود مغاير اصل هفتادوپنجم قانون اساسي موكول نمايد كه در اين صورت طرح پيشنهادي

 

 ادي فعال و غيرفعال. نگاهي اجمالي به تعداد و وضعيت مناطق ويژه اقتص4

 تأمينمنطقه ويژه اقتصادي به تصويب رسيده است كه چگونگي فعاليت آنها، تعيين سازمان مسئول و  64در مجموع تاكنون 

باشد. شايان توجه است كه تعيين محدوده مناطق ويژه اقتصادي منوط به طرح زيرساخت براي آنها به شرح جدول ذيل مي

هاي مسئول رنامه زمانبندي شده براي عملياتي شدن اين مناطق است. در اين مناطق نقش سازمانتوجيهي ايجاد مناطق و ب

 گذاران را دارند. اي كه وظيفه ايجاد زيرساخت و واگذاري آن به سرمايهگونهاي بوده، بههاي توسعهمناطق بسيار شبيه سازمان

 

 ق ويژه اقتصادي فعال و غيرفعال. تعداد و وضعيت مناط جدول

 وضعيت منطقه( 64تعداد مناطق ويژه اقتصادي فعال و غيرفعال )مجموعا 

 فعال منطقه ويژه اقتصادي اوليه مصوب دولت  16

 فعال .منطقه ويژه اقتصادي مصوب مجلس كه سازمان مسئول آن مشخص و گمرك در آنها مستقر شده است 13

 غيرفعال .ب مجلس كه سازمان مسئول آن مشخص شده و در حال تكميل زيرساخت هستندمنطقه ويژه اقتصادي مصو 8

 غيرفعال منطقه ويژه اقتصادي مصوب مجلس كه سازمان مسئول آن مشخص شده و بدون زيرساخت هستند. 12

 غيرفعال منطقه ويژه اقتصادي مصوب مجلس كه سازمان مسئول آن مشخص نشده است. 15

 .صنعتي و ويژه اقتصادي –شوراي عالي مناطق آزاد تجاري  3682/10/952با شماره  22/9/1395مستندات نامه مورخ  خذ:أم

 

منطقه ويژه اقتصادي  35منطقه ويژه اقتصادي فعال و  29منطقه ويژه مصوب، تنها  64بنابراين مطابق جدول فوق از كل 

رو نياز، هنوز غيرفعال هستند. ازاين زيرساخت مورد تأمينول و يا عدم مصوب ديگر به دلايلي ازجمله عدم تعيين سازمان مسئ

كننده توانمند از اهميت نياز بخش توليد و تعيين سازمان مسئول اداره ي موردهازيرساختدر تصويب هر منطقه ويژه توجه به 

 بسزايي برخوردار است.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
4 

 . عملكرد كلي مناطق ويژه اقتصادي5

صنعتي  -مراتب بهتري از مناطق آزاد تجارياند نتايج بهمتمركز بر امور توليدي بوده عد اينكه عموماًاقتصادي از بُمناطق ويژه 

 اند. در ادامه به برخي از آمارهاي عملكردي مناطق ويژه اقتصادي اشاره خواهد شد.داشته

 

  ي و خارجيگذاري داخلكمي مناطق ويژه اقتصادي در جذب سرمايه عملكرد. 2 جدول

 1394 – 1392هاي طي سال

 سال منطقه
 گذاري خارجي  سرمايه گذاري داخلي سرمايه

 ارزي )ميليون دلار( )ميليارد ريال( )ميليون دلار(

مناطق ويژه اقتصادي غير 

 بندري

1392 96.435 378 756 

1393 9.377 6.745 291 

1394 20.515 4.121 7 

مناطق ويژه اقتصادي 

 ريبند

1392 2.432 0 0 

1393 21.490 0 65 

1394 14.573 0 0 
  : همان.خذأم

 

در  .دهد كه عملكرد مناطق ويژه بندري در مقايسه با عملكرد مناطق ويژه غيربندري بسيار ناچيز بوده استنشان مي 2جدول 

هاي ناشي از ارتباط دريايي با ساير ه از ظرفيتواسطه استفادالمللي مناطق ويژه اقتصادي بندري بهحالي كه در تجارب موفق بين

نشان  1394گذاري خارجي كشور در سال اند. مقايسه سهم مناطق ويژه اقتصادي از جذب سرمايهتري داشتهكشورها، عملكرد موفق

ارجي در مناطق ويژه گذاري خدرصد سرمايه 34/0گذاري خارجي در ساير نقاط كشور و تنها درصد از سرمايه 66/99دهد كه مي

گذاري داخلي انجام شده اقتصادي جذب شده است كه عمده آن نيز مربوط به مناطق ويژه اقتصادي غيربندري است. عمده سرمايه

سازي خليج فارس و در مناطق ويژه غيربندري در مناطق ويژه انرژي پارس، پتروشيمي، صنايع معدني و فلزي خليج فارس، كشتي

ذاري خارجي انجام شده نيز در منطقه ويژه اقتصادي سلفچگان انجام شده است. شايان توجه است كه هر چند در گعمده سرمايه

ولي  ،شودواردات( در مناطق ويژه نسبت به كل تجارت كشور ارائه مي –هاي اخير آمار قابل توجهي از سهم تجارت )صادرات سال

بندري( تنها مسيري براي عبور كالاهاي وارداتي يا طق ويژه مرزي )بندري و غيراز منابايد به اين نكته توجه نمود كه بسياري 

هاي مهم كه بيانگر ميزان اند. بنابراين يكي از شاخصاين كالاها در مناطق ويژه توليد يا پردازش نشده صادراتي هستند و لزوماً

افزوده ايجاد شده در مناطق است كه لازم است گزارش عملكرد مناطق ويژه است ارزش كالاهاي توليد شده در مناطق و يا ارزش

  دقيقي از اين دو شاخص در اين مناطق ارائه شود.

 

 در صنعت دارو حوزه سلامتملاحظات . 6

و  است و به نوعي كالاي ضروري ثيرات زياديأداراي ت افراد جامعه و بهداشت در سلامت با توجه به اينكه صنعت داروالف( 

تواند منجر به بروز تبعاتي در مي خاص گونه ايجاد انحصار در اين صنعت از طرف نهاد يا شركتهر ،شودمي محسوب استراتژيك

به جهت ضرورت حفظ شرايط رقابتي و توليد محصولات دارويي و جلوگيري از انحصار لازم  توليد، عرضه و قيمتگذاري دارو شود.

و امكان حضور رقابتي  خصصي در مناطق آزاد و ويژه در ساير نقاط كشورهايي ازجمله ايجاد مراكز دارويي و تاست به سياست

با توجه به فعاليت و تصويب مناطق رو لازم است ازاين. هاي متقاضي در منطقه ويژه پيشنهادي دارويي بركت توجه ويژه نمودشركت

جهت استقرار  ساير توليدكنندگان سبت به تشويقنيكساني دارند،  ها و امتيازات قانونيويژه ديگر در نقاط مختلف كشور كه معافيت
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هاي مختلف توليدكننده دارو از بخش خصوصي در جلوگيري از در اين مناطق و جلوگيري از ايجاد انحصار اقدام نمود. حضور شركت

اهميت است كه انحصار، افزايش كيفيت توليد دارو و كاهش هزينه تمام شده در منطقه ويژه اقتصادي دارويي بركت بسيار حائز 

تواند توسط نهادهاي متولي نظارت بر عملكرد مناطق ويژه و ساير نهادهاي متولي جلوگيري از ايجاد انحصار و تشويق رقابت مي

  .لازم صورت پذيردكنترل 

و با مديريت صحيح تواند در صورت مي در مناطق آزاد و ويژه حوزه صنعت داروييگذاران خارجي در ورود سرمايه همچنين ب(

تجربه نشان داده است كه  تي در اين صنعت منجر شود.هدف انتقال تكنولوژي و توليد مشترك ازسوي خارجيان به ايجاد فضاي رقاب

افزايش ، افزايش قيمت محصولدر بلندمدت به  براي توليدكنندگان داخلي ضابطه و غيرهدفمند با ايجاد انحصارهاي بيحمايت

. البته موضوع قابل مشاهده استبرخي صنايع داخلي كشور شده است كه نمونه آن نيز در  و كاهش كيفيت منجر هاهزينه

داراي شرايط خاصي است كه بايد به توجه به ضرورت حفظ امنيت و استقلال دارويي كشور  باگذاري خارجي در صنعت دارو، سرمايه

 آن توجه ويژه شود.

دليل ضرورت و دسترسي نيروهاي انساني مانند داروهاي خاص به Hi-Teckلا و هر چند در توليد برخي كالاها با تكنولوژي با ج(

ايم، با اين حال لازم است در بلندمدت به آمايش مناسب مركز كشور بوده دربه تمركز واحدهاي توليدي متخصص، تاكنون ناگزير 

 توجه ويژه نمود.نيز كشور هاي ساير مناطق برداري از ظرفيتو تمركززدايي در حوزه توليد و بهره يسرزمين

 

 بندي و پيشنهادجمع

مناطق محصور و در  OECDالمللي ازجمله بانك جهاني و طور كلي ايجاد مناطق ويژه اقتصادي مطابق تعريف نهادهاي بينبه. 1

تمركز  با ي موردنيازهازيرساختبا مساحت محدود و داراي كاركرد تخصصي و خارج از نقاط شهري و روستايي و داراي 

موجب مناطق ويژه موفق در تجربيات جهاني  تواند همانند برخي ازمي هاي نوينگذاري خارجي و انتقال تكنولوژيبر جذب سرمايه

 . تحقق اهداف قانونگذار از ايجاد اين مناطق شود

ماده  «1»اقتصادي، مغاير تبصره  دليل برقراري معافيت براي برخي مناطق و فعالانرسد ايجاد مناطق ويژه جديد بهبه نظر مي .2

نياز به كسب بوده و براي تصويب  توسعه برنامه ششم مصوبه( 6ماده )« الف»و حكم مندرج در بند  ( قانون برنامه پنجم117)

دليل رسد بهدليل بار مالي به نظر ميبهقانون اساسي  هفتادوپنجم. ولي درخصوص مغايرت اين طرح با اصل سوم آرا دارددو

ج اين منطقه در لوايح پيشنهادي دولت، موافقت دولت با اين امر اعلام و طرح پيشنهادي مغايرتي با اصل در

  به درج آن در لايحه نمايد. منوط مگر آنكه دولت موافقت خود با ايجاد اين منطقه را ندارد.قانون اساسي  هفتادوپنجم

ايجاد اين منطقه ويژه اقتصادي در صورتي كه  ،دارو در كشور است صليتوليدكنندگان اخود از  بنياد بركتبا توجه به اينكه  .3

 بايد مورد توجه امراين  تواند منجر به ايجاد انحصار در اين صنعت شود كههاي تابعه آن بنياد در آنجا مستقر شوند ميشركت صرفاً

قرار  ئولان مبارزه با انحصار و تشويق رقابتو مس گر بازارنهادهاي تنظيم ويان نظارت بر عملكرد مناطق ويژه اقتصادي متول

  گيرد.

رسد، ي ايجاد شده در محدوده منطقه ويژه پيشنهادي، به نظر ميهازيرساختهاي انجام شده از ها و بازديدبا توجه به بررسي .4

كتاري با ه 200در مساحت محصور و محدود  ايجاد منطقه ويژه اقتصادي تخصصي دارويي بركت يتصويب طرح پيشنهاد

در منطقه مورد نظر، با توجه به تطبيق نسبي  جمهوري اسلامي ايرانهكتار و امكان استقرار گمرك  300قابليت توسعه تا 

مقابله با رعايت ضوابط شرط به خذ مجوزهاي قانوني لازمأنامه چگونگي ايجاد مناطق ويژه اقتصادي و با شرايط آيين هازيرساخت

 است. قابل توصيه ،رقابت تشويق انحصار و

 


