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 مديريت بازار انرژي در كشور

 بررسي ادبيات نظري سازوكار قيمتگذاري خودكار سوخت . 2

 با تأكيد بر هموارسازي تدريجي قيمت

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 چكيده

، همواره يكی از معضلات کشورهای با صورت تدريجی يا به يكباره()به اصلاح و حذف يارانه سوخت

تدريج شوند بهمی مدت آغازحمايتی کوتاههای ابتدا با هدف معمولاًکه ها بوده است. يارانهای هساختار ياران

 دار شده و ضمن عادت کردن بدنه اقتصادی و اجتماعی به آن، به سختی قابليت حذف آسان پيداادامه

های با مقاومت معمولاًحذف و اصلاح يارانه سوخت در کشورهای مختلف های تجربه طوری کهبهکنند می

اندازند و يا تدابير تأخير میات سياسی، يا آن را به تأثيراز بيم ها شديد همراه بوده و دولتاجتماعی 

 شوند.می زا تبديلآسيبای هبه مسئليارانه،  حذف دهندهتسكين

 1دهد که غيرسياسی کردنمی مورد اصلاح يارانه در سراسر جهان نشانها تجربه کارشناسی بررسی ده

اصلاح يارانه بوده است که خود نيازمند مقدمات های اصلاح يارانه، شرط محوری موفقيت برنامه فرآيند

از مهمترين مقدمات غيرسياسی کردن  شود.می سازیفنی متناسبی پيادههای خاص بوده و براساس روش

ست. عليرغم هاملجهانی حاهای اصلاح يارانه، به ثبات نسبی اقتصاد کلان در کنار پايين بودن نسبی قيمت

های اما تجربه ،الوصول استرسد غيرسياسی کردن فرآيند اصلاح يارانه سهلاينكه در ظاهر به نظر می

خوبی اصلاح تدريجی اند بهدهند برخی از کشورها توانستهواقعی که در سراسر دنيا وجود دارند نشان می

اما در مقابل برای برخی از کشورها انجام اصلاحات يارانه انرژی  ،يارانه انرژی را با موفقيت مديريت کنند

ها از اين ثباتی شود و حتی در مواردی نيز ثبات سياسی دولتباعث شده است که اقتصاد کلان دچار بی

بابت تهديد شده است. بر همين اساس لازم است که در انجام اصلاحات يارانه انرژی، مجموعه آثار اقتصادی، 

 هم مدنظر قرار گيرند. های کشور در اين ابعاد باو اجتماعی و ظرفيتسياسی 

روش ها، های متفاوتی برای انجام اين اصلاحات در دنيا وجود دارد. يكی از اين روشروش

گين متحرک يا اعمال ميان 3سازهمراه با اعمال نوارهای همراه 2(AFPMی خودکار سوخت )قيمتگذار

                                                 

1. De-politicization 

2. Automatic Fuel Pricing Mechanism 

3. Smoothing Bands 
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  2و1شود.آن پرداخته میاست که در اين گزارش به 

های طبيعی است که برای دست يافتن به رويه متناسب با شرايط اقتصاد ايران، بايد مجموعه روش

بر زمينه اقتصادی و اجتماعی ايران روش بهينه طراحی اصلاح يارانه در دنيا مدنظر قرار گيرد و مبتنی

 . های آتی به اين موضوعات پرداخته خواهد شدشود. در گزارش

 

 مقدمه

از قيمت بازار ها شود که فاصله قيمت پرداختی از جيب خانوارها يا بنگاهمی ارائه يارانه به حالتی گفته

 توسط دولت جبران شود. ای هگونبه

 مختلف اقتصاد استفادههای مختلفی برای ارائه يارانه به بخشهای از شيوهها طور معمول، دولتبه

 است. 1 کادرکنند. سه شيوه عمده ارائه يارانه در اقتصادها مطابق می

 

 سه شيوه عمده ارائه يارانه انرژي در جهان .1كادر 

 گيرد.می به شكل توزيع نقدی صورت معمولاًکه  توزيع مستقيم يارانه: .1

به اندازه ماليات وضع شده بر  حداقلآن بايد های ماليات بر مصرف انرژی يا حامل مالياتي:هاي يارانه .2

جانبی  آثارجانبی منفی مانند  آثارطور معمول با انرژی بههای ساير محصولات باشد. چرا که مصرف حامل

جانبی منفی بر سلامت همراه است. به اين ترتيب اگر ماليات بر مصرف انرژی  آثارمنفی محيط زيستی يا 

 صولات باشد، دولت در حال دادن يارانه است. از ماليات بر مصرف ساير مح مساوي يا كمتر

با دخالت قيمتی، بهای مصرف انرژی را پايين نگه دارد، در حال ای هگوناگر دولت به قيمتي:هاي كنترل .3

 3.دادن يارانه است

 

شود. می به دو دسته تقسيم قيمت عرضهبا  فروشيخردهبراساس نسبت قيمت  ها معمولاًيارانه

باشد، يارانه در حال ارائه به توليدکنندگان  5)قيمت مرجع( 4بيشتر از قيمت عرضه فروشیخردهاگر قيمت 

 کنندگان است.يارانه در حال ارائه به مصرف د،کمتر از قيمت عرضه باش فروشیخردهو اگر قيمت 

                                                 

هاي مركز گزارش حاضر در صدد نقد ادبيات توسعه داده شده فعلي جهاني نيست. نقد اين ادبيات در ساير گزارش .1

 آمده است. هاارانهیدر قانون هدفمند کردن  یبازنگر یبرا ییشنهادهايپ، 1392ها، ازجمله خلعتبري، فيروزه، پژوهش

 دكتر يونس ظهور و رونالد كانگي پودار در تهيه اين گزارش استفاده شده است. از مشاورت آقايان 2.

 ها عبارتند از:شود. اين راههاي ديگري نيز براي دادن يارانه استفاده ميبر سه شيوه متعارف فوق، راهعلاوه .3

 منابع طبيعي،ـ تغيير دسترسي به منبع: تأثير بر قيمت انرژي با سياستگذاري در هزينه دسترسي به  

شود كه دولت با افزايش هزينه مصرف عده يا منطقه خاص، : به حالتي گفته مي(Cross-Subsidyـ يارانه متقاطع ) 

 دهد،اي ديگر را كاهش ميهزينه عده يا منطقه
 ع يارانه هستند،هزينه به مصرف يا توليد انرژي، درواقع در حال توزيها با ارائه تسهيلات كمهزينه: دولتتسهيلات كمـ  
 ها يا محصولات انرژي، در حال ارائه يارانه هستند،ها با تغيير يا تسهيل شرايط خريد حاملتغيير شرايط خريد: دولتـ  

ها هاي دولتي براي خريد و فروش حامل(: استفاده از شركتQuasi-fiscal interventionمالي )هاي شبهـ دخالت 

 كه ممكن است بازار تعيين كند.يا محصولات انرژي زير قيمتي 

4. Supply Cost 

5. Reference Cost 
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ارت ی برای محاسبه قيمت مرجع براساس قابل تجگيرتصميمدر ادبيات اصلاح يارانه انرژی، درخت 

 است. 2کادر صورت توضيح داده شده در يا غيرقابل تجارت بودن حامل انرژی به

 

 انرژيهاي درخت تصميم محاسبه قيمت مرجع حامل .2 كادر

 قابل تجارت:هاي براي حامل 

  های انرژی:حامل واردكنندگانبرای 

 قيمت مرجع = قيمت جهانی + هزينه انتقال + هزينه توزيع

  انرژی: های حامل صادركنندگانبرای 

قيمت مرجع صادرکنندگان همان قيمت مرجع محاسبه شده برای کشورهای واردکننده است، چرا که 

توانند حامل انرژی توليدی خود را به جای مصرف داخل، در خارج بفروشند و برای می اين کشورها

 مصرف داخل از خارج وارد کنند.

 يت تجارت كمغير قابل تجارت يا با قابلهاي براي حامل: 

 1.بازيافت بهاي تمام شدهبهای  :قيمت عرضه يا مرجع عبارت است از 
 

 گيرد:می کنندگان، براساس در نظر گرفتن ماليات انرژی به دو صورت انجاممصرفهای يارانه

 کمتر از قيمت عرضه باشد. فروشیخردهافتد که قيمت می هنگامی اتفاق 2:يارانه قبل از ماليات .1

انرژی کمتر از حالت بهينه خود باشد. های هنگامی که ماليات بر حامل 3:بعد از مالياتيارانه  .2

 4علاوه ماليات اصلاحیهماليات بر ساير کالاها ب :انرژی عبارت است ازهای حالت بهينه ماليات حامل

 جانبی منفی. آثارانرژی برای پوشش های اعمال شده بر روی حامل

ی و ملحقات، يا غيرقابل المللبينعبارت ديگر، اگر قيمت مرجع )بسته به قابل تجارت = قيمت به

و يارانه ماليات انرژی  Prرا با  فروشیخرده، قيمت Pwتجارت = قيمت بازيافت بهای تمام شده( را با 

د از ماليات عبارت نشان دهيم، يارانه قبل و بع tانرژی از حالت بهينه( را با های )فاصله ماليات حامل

 خواهند بود از:

 يارانه قبل ماليات = Pw – Pr  

 + يارانه قبل ماليات = يارانه بعد ماليات  t 

دهد. هرچند می حجم زيادی از منابع کشورهای مختلف را به خود اختصاصها در هر حال، يارانه

انرژی، کمبود های قيمتدليل عوامل مختلفی همچون، کمبود اطلاعات در مورد سازوکار دقيق وضع به

در بسياری از کشورها مشكل است، اما با وجود ها مخارج، برآورد حجم يارانهـ  داده و عدم شفافيت درآمد

درصد از حجم توليد ناخالص جهان هرساله توسط  5/6تريليون دلار معادل  6/5شود حدود می برآورداين 

                                                 

1. Cost-Recovery Price 

2. Pre-tax Subsidy 

3. Post-tax Subsidy 

4. Corrective Tax 
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تواند در صورت استفاده می ين حجم منابع زيادشود. امی کشورهای مختلف جهان يارانه انرژی داده

اقتصادی اجتماعی های دليل مقاومتبهها مراتب راهگشاتر باشد. دولتبهای، هصحيح در مصارف توسع

 نيستند.ها قادر به اصلاح يا حذف آسان يارانه معمولاًايجاد شده 

 

 در اقتصاد يارانهحجم  يريگدر مورد اندازه ياتيكل. 1

 بودن اقتصاد، دو شيوه کلی وجود دارد:ای هسنجش حجم يارانه و ميزان يارانبرای 

 1،روش شكاف قيمتی .1

  2.گذارروش شاخص .2

عبارت شود. بهمی و قيمت مرجع استفاده فروشیخردهدر روش شكاف قيمتی از تفاضل ميان قيمت 

 ديگر:

 

ازای هر واحد حامل انرژیشكاف قيمت به فروشیخردهقيمت  =   قيمت عرضه – 

 تعداد واحد حامل انرژی x شكاف قيمت واحد = حجم يارانه

 

داده شد، قيمت عرضه در مورد کالاهای قابل تجارت و  بديهی است با توجه به توضيحاتی که قبلاً

 3.ترتيب معادل قيمت جهانی و ملحقات و قيمت بازيافت هزينه نهايی خواهد بودکمتر قابل تجارت به

محاسبه شده براساس روش شكاف قيمت براساس منطقه جغرافيايی و نوع ها يارانهنسبت و توزيع 

 نشان داده شده است. 3 کادرحامل انرژی در 

 

 

 

 

 

 

                                                 

1. Price-gap Approach 

2. Pass-through Indicator 

شود، اما به روش كلي شكاف قيمتي استفاده مي طور معمول ازهرچند براي محاسبه يارانه برق همانند يارانه سوخت به .3

 ها عبارتند از:دلايل خاص، شيوه محاسبه يارانه اين حامل اندكي تفاوت دارد. دو تفاوت اصلي برق و ساير حامل
شود و به همين دليل قابليت هاي انرژي از طريق شبكه توزيع ميـ ميزان قابل تجارت بودن: برق برخلاف ساير حامل 
 كمتري دارد.تجارت 
طور ت معمولاً بهكه قيمت سوخگيرد، در حاليطور غيرخطي صورت ميـ نوع قيمتگذاري: قيمتگذاري برق معمولاً به 

گذاري بلوكي، تبعيض قيمتي تعرفههاي توان به شيوهگذاري برق ميشود. از مصاديق غيرخطي تعرفهخطي تعيين مي
 اشاره كرد. ي تراكم زماني مصرف و ... اي، تبعيض قيمتحجمي، تبعيض قيمتي منطقه

 هاي جداگانه قابل ارائه است.تفصيل جزئيات محاسبه اندازه يارانه در صنعت برق در گزارش
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 براساس منطقه جغرافيايي و نوع حامل انرژيها . نسبت و توزيع يارانه3 كادر

 و تلاش کنيد آن را تفسير کنيد.به سهم کشورهای پيشرفته و کشورهای خاورميانه از يارانه جهان توجه کنيد 

 

 ها. توزيع جغرافياي يارانه1نمودار 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مختلف از يارانه انرژي جهانهاي . نسبت حامل2نمودار 
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داخلی به تغيير قيمت در بازار  در بازار فروشیخرده، نسبت تعديل قيمت گذاردر روش شاخص

عبارت ديگر، اگر شود. بهمی بودن اقتصاد استفادهای هعنوان معياری برای سنجش يارانجهانی به

 Pwو قيمت جهانی را با  Pr)با احتساب ماليات( را  فروشیخردهو قيمت  PTرا با علامت  گذارشاخص

 گذار عبارت خواهد بود از:نشان دهيم، شاخص

 

 

 

 

 

 

 

بازار خارجی است و  ثر ازأدهد که بازار داخلی تا چه ميزان متمی به بيان ديگر، اين شاخص نشان

 شود. می داخلی منعكسهای تغيير در بازار خارجی به چه ميزان در قيمت

 به اين ترتيب:

باشد، به اين معناست که قيمت در بازار داخلی فيكس شده و  صفرمساوی  گذاراگر شاخص .1

 دخالت دولت و نيز ميزان يارانه در حداکثر ميزان ممكن است. 

انرژی تا های باشد به اين معناست که يا دولت به حامل كمتر از يكاگر رقم اين شاخص  .2

 برخوردارند، انرژی تا حدی از معافيت مالياتی های دهد و يا حاملمی حدودی يارانه

گويند و می 1كامل گذار اين حالت را باشد، اصطلاحاً بزرگتر يا مساوي يكاگر رقم شاخص  .3

در اقتصاد وجود ندارد و تمام تغييرات در بازارهای جهانی به بازار داخلی ای هبه اين معناست که ياران

 دهد.می سه سال را نشانبرای چند کشور طی  گذارشاخص 3عنوان مثال، نمودار شود. بهمی منعكس

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

1. Full Pass- Through   

PT =  

طور متعارف تواند بهمی واحد زمانی )فعلی و قبلی( در اين تعريف بسته به دامنه زمانی سنجش

 از هفته تا سال متغير باشد.

Pw فعلي-    Pw قبلي

Pr فعلي-    Pr قبلي
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  1390تا  1388گازوئيل در كشورهاي خاورميانه و آسياي مركزي از  گذار. شاخص3نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

دهم برای کشورهای خاورميانه و آسيای مرکزی کمتر از پنج گذارشود، ميانهمی همانطور که ملاحظه

اند. نكته جالب توجه آنكه دادن يارانه برای گازوئيل بودهعبارت ديگر، بيشتر اين کشورها در حال است، به

برای برخی کشورها اين شاخص حتی از صفر هم کمتر است. اين بدان معناست که نه تنها قيمت جهانی 

ی المللبيننوسان قيمت داخلی، خلاف جهت نوسان قيمت شود، بلكه داخلی منعكس نمیهای در قيمت

برخی کشورها مانند لبنان و افغانستان نيز نه  شدت در حال دادن يارانه است.دولت به بوده و احتمالاً

که اند. از آنجايیبلكه ماليات نيز از اين حامل سوخت گرفته اند،برای گازوئيل ندادهای هتنها ياران

كا برای آمري گذارشود، بديهی است که شاخصمی ی برای گازوئيل به دلار سنجيدهالمللهای بينقيمت

 در نمودار فوق، برابر يک باشد.

اول اينكه  :بايد به چند نكته توجه شود گذارجهت جلوگيری از تفاسير اشتباه، در استفاده از شاخص

مدنظر قرار گيرد، چرا که با تغيير دامنه زمانی، عدد شاخص  گذاردامنه در نظر گرفته شده برای محاسبه

وضعيتی قيمت جهانی کاهشی و قيمت داخلی افزايشی باشد کند. همچنين ممكن است در می نيز تغيير

که عدد شاخص را منفی خواهد کرد و اين نبايد به معنای ارائه يارانه روی حامل انرژی تفسير شود. نكته 

فاصله زمانی پس از  –دليل فاصله زمانی طبيعی لازم برای انتقال قيمت از بازار خارجی سوم آنكه به

تر از مسير کلی يارانه به بازار داخل، بهتر است برای ارائه تفاسير منطقی -توزيع خريد برای انتقال و 

عنوان تر توجه شود. بهبا زمانبندی بلندمدت گذار یهاشاخصبه  انه،يماه گذارجای شاخصاقتصاد، به

يک برای اقتصاد آمريكا در يک فاصله زمانی مشخص، حدود  گذارمثال، هرچند که متوسط کلی شاخص

وخيز همراه بوده و گاه در دامنه زير انه اين شاخص، بسيار با افتيو بيشتر از يک است، اما نوسان ماه

 کند. می صفر تا بالای چهار نوسان
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گذار با دامنه  یهاشاخصدر ادامه خواهيم گفت که در تدوين سازوکار خودکار اصلاح قيمت، بهتر است 

انه مورد استفاده قرار گيرد و سپس يهفته يا دو هفته به هفته يا نهايت ماهمدت مثل هفته به زمانی کوتاه

 در هنگام تفسير عملكرد سازوکار، به شاخص بلندمدت توجه شود.

 

 

 

 

 

تغييرات سياستی در اين  دهندهتواند نشانمی در کشورهای مختلف گذارتوجه به نوسان شاخص

 در ايران و اردن در يک دامنه زمانی يكسان را نشان گذار، شاخص4 کادرعنوان مثال، کشورها باشد. به

 دهد.می

 

 قيمت بنزين در ايران و اردن در يك دوره دوساله  گذار.4 كادر

 نقيمت بنزين براي ايرا گذار.4نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

شروع تمام ماهه و نقطه گيری، سهدامنه زمانی قيمتدر تهيه اين نمودار، برای تفسير توجه کنيد که 

، اسفند 1387نسبت به اسفند  1388آذر  گذارعنوان مثال، شاخصبوده است. به 1387محاسبات از اسفند 

 1387نسبت به اسفند  1389، شهريور 1387نسبت به اسفند  1389، خرداد 1387نسبت به اسفند  1388

تغييرات  دهندهتواند نشانمی خوبیبه گذار و ... محاسبه و نمايش داده شده است. همانطور که گفته شد نمودار

ها کردن يارانه مصادف با هدفمند 1389کنيم که آذر می سياستی در مورد يارانه باشد. در نمودار نيز مشاهده

 خود را در نمودار نشان داده است. تأثيرخوبی در ايران به
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 قيمت بنزين براي اردن گذار.5 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

اردن، فروض محاسبه برای اردن مشابه فروض محاسبه برای ايران بوده است. نكته قابل توجه در نمودار 

است. در اين دوره، دولت اردن با اعتراضات  1389تا اسفند  1389در فاصله آذر  گذار افت يكبار شاخص

های ز انتقال نوسان قيمتسياسی همزمان در برخی ديگر از کشورهای خاورميانه مواجه بوده و تلاش کرده ا

 ی به داخل جلوگيری کند.المللبين

قيمتی بنزين و گازوئيل در همين دوره زمانی در  گذار برای داشتن تصويری کلی از چگونگی نوسان

 را ملاحظه فرماييد. 7و  6های ساير کشورهای حوزه خاورميانه، نمودار
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 (1387نسبت به اسفند  1390تا آذر  1388ماهه )آذر قيمت بنزين براي كشورهاي منتخب حوزه خاورميانه در فواصل سه گذار .6نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (1387نسبت به اسفند  1390تا آذر  1388ماهه )آذر قيمت گازوئيل براي كشورهاي منتخب حوزه خاورميانه در فواصل سه گذار .7نمودار 
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 خودكار سوخت يقيمتگذارسازوكار . 2

دهد که هرچند هزينه می نشان 1کشور( 22متعدد اصلاح يارانه در کشورهای مختلف )مروری بر تجارب 

زياد است، ها برای دولت معمولاًزياد و بسيار زياد است، اما هزينه سياسی اصلاح آن نيز  ها معمولاًيارانه

است. ای هيارانکه چالش اصلی در اصلاح يارانه، فارغ آمدن بر مقاومت ذينفعان متعدد ساختار  طوریبه

اقدامات انجام  صرفاًپوشی شده و متعارف در اين زمينه چشمهای دليل فشرده بودن گزارش، از بحثبه

ی گذارشود تا در ادامه به سازوکار قيمتمی موفق اصلاح يارانه به شكل خلاصه ذکرهای شده در تجربه

(. لازم به ذکر است 5 کادرشود )موفق بوده است پرداخته های خودکار سوخت که بخش نهايی تجربه

دليل انجام ندادن برخی اقدامات ديگر اما به ،اندکه برخی از کشورها تعدادی از اين اقدامات را انجام داده

 چندان موفق نبوده است.ها اين نمودار، تجربه اصلاح يارانه در آن

 

 موفق اصلاح يارانههاي . اقدامات انجام شده در تجربه5 كادر

 شناسايي موانع اصلاح .1

 فقدان اطلاعات و آگاهي عمومي نسبت به:. 1-1

 هايارانهای همالی و بودجهای هزينه. 1-1-1

 سوخت بر اعتبارات فقرزدايی، آموزش و ...های ات معكوس يارانهتأثير. 2-1-1

 ی و داخلی و نحوه تعيين آنهاالمللهای بينميزان تفاوت قيمت. 3-1-1

 فقدان اعتبار سياسي يا ظرفيت اجرايي دولت نسبت به: .2-1

 اعتماد پايين نسبت به چگونگی مصرف منابع حاصل از اصلاح يارانه. 1-2-1

 سوابق بد فساد يا عدم شفافيت ساختار اجرايی. 2-2-1

 ويژه براقشار فقير:منفي اجتماعي به تأثيرنسبت به ها نگراني. 3-1

زا تواند برای فقرا آسيبمی گيرد، اما حذف آنمی به ثروتمندان تعلقها ارانهکه بيشتر يبا وجودی. 1-3-1

 باشد.

 پذيري:بر رقابت تأثيرو ها نسبت به تورم، نوسان قيمتها نگراني. 4-1

 مدتنگرانی به افزايش تورم در کوتاه. 1-4-1

 یالمللهای بينزياد قيمت معمولاًنوسان . 2-4-1

 با شدت مصرف انرژی بالا و از دست دادن مزيت در رقابت اقتصادیهای پذيری بخشآسيب. 3-4-1

 ها:شرايط نامناسب اقتصاد كلان در هنگام آغاز اصلاح يارانه. 5-1

 رکود و تورم زيادتر استهای مقاومت عمومی در زمان. 1-5-1

 را افزايش دهدها تواند آمادگی اصلاح قيمتمی افزايش قدرت خريد خانوار. 2-5-1

 

                                                 

 براي اطلاع بيشتر، مراجعه كنيد به: .1

Clements, Benedict, David Coady, Stefania Fabrizio, Sanjeev Gupta, Trevor Alleyene, and Carlo 

Sdralevich (eds.), 2013. Energy Subsidy Reform: Lessons and Implications. International Monetary 

Fund, Washington, DC. 
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 ذينفع شامل:هاي مخالفت و مقاومت گروه. 6-1

 سياسی رقيبهای استفاده گروه. 1-6-1

 کارگریهای اتحاديه. 2-6-1

 مندی بيشتر از يارانه(دليل بهرهطبقه متوسط به بالا )بههای گروه. 3-6-1

 و ...( دولتی و صادرکنندگان فعال در بخش انرژیهای ضررکنندگان از اصلاح يارانه )شرکت. 4-6-1

 :با قواعد همواركننده(ها طراحي استراتژي اصلاح )شامل اصلاح خودكار قيمت .2

 طراحي استراتژي جامع اصلاح:. 1-2

 تعيين اهداف واضح بلندمدت. 1-1-2

 اصلاح آثارارزيابی . 2-1-2

 مشاوره با ذينفعان. 3-1-2

 تعيين استراتژي ارتباطي:. 2-2

 و منافع اصلاحها در مورد مضرات يارانهرسانی به افكار عمومی اطلاع. 1-2-2

 و اصلاح آنها دهی نسبت به يارانهتقويت شفافيت در گزارش. 2-2-2

 هابندي در افزايش قيمترعايت تدريج و مرحله. 3-2

و اجازه دادن به ها برای کنار آمدن و تطبيق دادن خود با قيمتها اجازه دادن به خانوارها و بنگاه. 1-3-2

 برای تقويت سيستم رفاه اجتماعیدولت 

 متناسب با نوع حاملها بندی متفاوت افزايشمرحله. 2-3-2

 منظور كاهش فشار مالي وارده بر آنها:دولتي بههاي وري شركتافزايش بهره. 4-2

وارد متناسب و های وری، تعيين انگيزهتعيين اهداف بهرهها، انرژی شرکتهای بهبود اطلاع از هزينه. 1-4-2

 کردن آنها در رقابت در جايی که مناسب است

 دولتیهای بهبود سيستم دريافت هزينه انرژی از شرکت. 2-4-2

 سياسي همراه اجرااتخاذ تدابير . 5-2

  حمايتی هدفمندهای پرداخت. 1-5-2

 به ترتيب ميزان دقيق بودن شامل:
 خانوار در دسترس است(ای ههزين –)تمام اطلاعات درآمد  1شناسايی کامل مستقيم. 2-5-1-1

 )برخی اطلاعات خانوار در دسترس است( 2شناسايی از طريق ابزارهای واسط. 2-5-1-2

 –بزرگان يا معتمدين محل  –)شناسايی فقرا به خودِ افراد محل  3هدفگيری از طريق جامعه هدف. 3-1-5-2

 شود(می سپرده

گيرند، استفاده می )افراد در مناطق جغرافيايی فقيرخيز تحت پوشش قرار 4هدفگيری جغرافيايی. 4-1-5-2

 از نقشه فقر(

افراد فقير حاضر به دريافت آنها هستند؛ نوع  صرفاًشود که می هايی ارائه)حمايت 5خود هدفگيری. 5-1-5-2

 ص افراد فقير و ...(خاص، گواهی فقر محلی يا از طريق ثبت نام مخصوهای بندی، ارائه حمايت در مكانبسته

                                                 

1. Means Testing 

2. Proxy Means Testing 

3. Communirt Targeting 

4. Geographical Targeting 

5. Sefl-targeting 
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های فقرا، ساير برنامه مخصوص حمايتیهای در صورت نبود ظرفيت اجرايی لازم برای پرداخت. 2-5-2

 حمايتی افزايش يابد

 سياست پولی مناسب. 3-5-2

انقباض پولی، در دور اول  ياها اتخاذ تصميم در مورد همراهی سياست پولی با افزايش قيمت حامل. 1-3-5-2

ميزان اعتبار سياستگذار ها، )با توجه به ميزان تغيير قيمت حامل غيرمستقيم( آثارمستقيم( يا دور دوم ) آثار)

 ی در دستمزدها و ...(گذارپولی، ميزان رکود يا فشار تقاضا، ميزان شاخص

 ي انرژيگذارغيرسياسي كردن قيمت. 6-2

 با هموارسازی قيمتی خودکار انرژی همراه گذارسازی سازوکار قيمتپياده. 1-6-2

 نظارت بر سازوکار خودکار به نهاد مستقل واگذار شود ترجيحاً. 2-6-2

 حذف کامل يارانه سوختادامه سازوکار تا . 3-6-2

 

انرژی های و اصلاح قيمتها در اصلاح سيستم يارانهها يكی از دلايل اصلی عدم موفقيت دولت

 که: ا)فاقد عموميت بودن( اصلاح قيمت انرژی است به اين معن 1کاره بودنتک

  شود و با رفع اين نياز، می شكاف مالی بودجه دولت ايجاد تأمينبا هدف  صرفاًاصلاحات قيمتی

 شود.می اصلاحات نيز پايان يافته يا معلق

 قرار است به يک شكاف قيمتی پايان داده  صرفاًود ندارد و فرمول مشخصی برای اصلاح وج

دانند که براساس چه فرمولی و چه ساختار قيمتی، قرار است نمی کنندگانعنوان مثال مصرفشود )به

 .دانند که قرار است به اندازه خاصی افزايش قيمت ايجاد شود(می قيمت انرژی اصلاح شود. آنها فقط

آور بودن در نتيجه افزايش هزينه سياسی اصلاح، شوکيكی از دلايل ايجاد مقاومت اجتماعی و 

 که: اکنندگان به تغييرات است. به اين معنتغيير يا عدم عادت مصرف

  اما همچنان با حفظ  ،)جهش چند صددرصدی(، يا چندباره يكبارهبه  معمولاًاصلاحات قيمتی

 .دگيرمی چند بار جهش نزديک به پنجاه درصد( صورت تغييرات شديد )مثلاً

 شود که می يک سال يكبار( انجام مدت )مثلاًاصلاحات تدريجی اما در مقاطع زمانی طولانی

از کار بياندازد،  در اين فاصله آن را عملاً دليل تغييرات قيمتی انجام شدهضمن اينكه ممكن است به

عنوان تغييرات قيمت بهتوانند به نمی کنندگاندليل ايجاد فاصله زمانی زياد در تغيير قيمت، مصرفبه

 کنند. می آور تلقیپديده عادی نگاه کنند و آن را نو و حتی شوک

 که نيازمند عزم سياسی يا ملی باشد ای هعنوان پديدخودکار که بهای هاصلاحات قيمتی، نه پديد

افزايش  کنندگانسازی آن چه برای دولت و چه برای مصرفگردد و در نتيجه هزينه ذهنی پيادهمی تلقی

 .کندمی پيدا

 طراحی شود که:ای هگونبرای رفع اين عوارض، سازوکار تغيير قيمت سوخت بايد به

                                                 

1. Ad-hoc Approach to Fuel Pricing 
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دليل تغييرات قيمت براساس مقتضيات و چارچوب يک فرمول شناخته شده صورت گيرد و نه  .1

 نياز به پر کردن يک شكاف قيمتی،

شكاف مالی دولت نباشد، اما در عين حال تعادل مالی دولت نيز )چه  تأمينتغييرات قيمت با هدف  .2

 ماليات( حفظ شود، تأمينی و عدم نياز به يارانه و چه از طريق المللبينهای کامل قيمت گذاراز طريق

 کند، تأمينکامل را  گذار باشد که هدفای هگونسازوکار به .3

 کامل متوقف نشود، گذارتغييرات قيمت مداوم باشد و پس از رسيدن به .4

 تغييرات قيمت تدريجی و حتی بسيار تدريجی باشد، .5

 خودکار بودن و مداوم بودن تغييرات، غيرسياسی بودن و عادی آن را تضمين کند، .6

 کننده غيردولتی يا مستقل برای سازوکار تعيين شود.در صورت نياز، ناظر يا تنظيم .7

همراه با هموارسازی قيمت با  (AFPMر سوخت )ی خودکاقيمتگذارسازوکار موسوم به سازوکار 

 اهداف فوق توسعه داده شده است. تأميندف ه

فراهم کردن شود که ضمن می ی سوخت به روشی اطلاققيمتگذارطور کلی، سازوکار خودکار به

سپری عنوان ی، همراه با هموارسازی قيمت، بهالمللبينهای ساختاری، آرام و مداوم به قيمت گذارزمينه

 کند. می ی به بازار داخلی و نيز اقشار فقير عملالمللبينقيمت های در مقابل انتقال جهش

کند که می ی به بازار داخلی از آنجا اهميت پيداالمللبينجلوگيری از انتقال نوسانات جهشی بازار 

( که 8بلندمدت )نمودار شدت پرنوسان است. اين نوسان نه در فواصل زمانی ی سوخت بهالمللبينبازار 

 طور مداوم در حال تكرار است.( نيز به9زمانی نيم ساعته )نمودار  هایحتی در واحد
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 انه قيمت نفت طي چند سالي. نوسان ماه8نمودار 

 
 

 . نوسان چند روزه قيمت نفت در واحدهاي نيم ساعته9نمودار 
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AFPM

رويكرد چندکاره به  
قيمتگذاری

ه تضمين گذار کامل ب
قيمت های بين المللی

تامين ثبات مالی 

کاهش يارانه، حفظ )
ثبات جريان 

(ماليات ها

هموارسازی

جلوگيری از انتقال)
جهش های قيمتی به

(بازار داخلی

هموارسازی

جلوگيری از فشار )
(رشديد به اقشار فقي

غيرسياسی

کردن قيمتگذاری 
سوخت

ثر سازد أتواند ثبات اقتصاد کلان را تا حدودی متمی به بازار داخلی همها انتقال مستقيم اين جهش

 تأثيرسوخت )در صورت وجود( تحت های و هم پايداری مالی دولت را از بابت نوسان شديد در ماليات

 قرار دهد.

دکار خروجی سازوکار )قيمت سوخت( براساس به نوسان خو ،AFPMکار ودر ساز خودكارعبارت 

 کار رفته برای تدوين سازوکار اشاره دارد. نوسان اجزای فرمول قيمت به

زء ماليات سوخت يا ج AFMPعنوان مثال در صورت نوسان جزء قيمت واردات سوخت در فرمول به

 کند.می يا جزء هزينه توزيع، قيمت خروجی سازوکار نيز براساس ساختار تدوين شده در فرمول تغيير

قيمت نيز برای کاهش دامنه نوسانات قيمت نهايی و جلوگيری  خودکار در سازوکار 1همواركننده جزء

کنندگان رود. تا هم پايداری مالی دولت حفظ شود و هم مصرفمی کاراز نوسان شديد در خروجی فرمول به

ی قيمتگذارو بازار داخلی در مقابل نوسانات بيرونی محافظت شوند. برای هموارسازی خروجی سازوکار خودکار 

 شود. می از دو روش نوارهای هموارکننده و ميانگين متحرک استفاده لاًمعموسوخت، 

آتی های چگونگی انتخاب ميان دو هموارکننده مذکور و نيز عرض نوارهای هموارکننده در بخش

 خلاصه کرد. 10در نمودار  توانمی را AFPMشود. در نهايت کارکردهای می توضيح داده
 

 ( با هموارسازي قيمتAFPMخودكار قيمت سوخت ) . كاركردهاي سازوكار10نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

                                                 

1. Smoothing Part 
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 يسازادهيروش اجرا و پ. 3

يافته رسد، ساده و ساختمی تدوين يک سازوکار خودکار قيمت سوخت به همان اندازه که پيچيده به نظر

 است.

 سه مرحله تدوين يک سازوکار خودکار قيمت سوخت عبارتند از:

 ،یقيمتگذارتدوين فرمول  .1

 ،فرمول اجزايمشخص کردن برنامه زمانی به روز کردن  .2

 .نهاييمشخص کردن برنامه زمانی و مقداری به روز کردن قيمت  .3

 استفاده از همواركننده 

 نوارهای هموارکننده 

 ميانگين متحرک 

 عدم استفاده از همواركننده 

 عنوان يک مثال ساده، به سناريوی فرضی زير توجه کنيد.به

 ي:قيمتگذار. تدوين فرمول 1

 + ماليات 5و توزيع 4+ هزينه واردات3یالمللبينقيمت  = 12فروشیقيمت خرده

 دلار 120=  دلار( 10درصد قيمت واردات ) 10دلار +  10دلار +  100فروشی = قيمت خرده

 . مشخص كردن برنامه زماني به روز كردن اجزاي فرمول:2

  شودمی به روز انهيماهی واردات المللبينقيمت. 

  شودمی يک بار به روز شش ماههزينه واردات و توزيع. 

  شود.می به روز انهيسالنرخ ماليات 

 . مشخص كردن برنامه زماني و مقداري به روز كردن قيمت نهايي:3

 شود. می به روز شده و قيمت نهايی محاسبه انهيماهطور * برنامه زمانی تغيير قيمت نهايی: فرمول به

دلار محاسبه شده در فوق برای ماه فروردين بوده است و ما در ماه ارديبهشت فرمول  120فرض کنيد 

 کنيم:می را باز هم حساب

                                                 

1. Pump Price 

توان قيمت عنوان مثال، بسته به مورد ميد، بهيي كرزآراهاي مختلف باتوان اين فرمول را به شيوهتوجه كنيم كه مي .2

ينه نظر گرفت و هز دريك بلوك ( در CIF import priceد و واردات )ينه خريزهردات، با هم تحت عنوان ينه واالمللي را با هزبين

 صورت مجزا نشان داد.ز بهيندگان را نكنيعزيع و حاشيه توزتو

3. FOB Price 

4. Freight, Insurance and Fees 

5. Domestic Margins and Transport 



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _

 

 

18 

 نتيجه فرمول در ارديبهشت: 

 دلار 142دلار( =  12درصد ) 10دلار +  10دلار +  120فروشی = قيمت خرده

 * برنامه مقداری تغيير قيمت:

دلار خواهد  142دارد، اگر جزء هموارساز وجود نداشته باشد، قيمت نهايی همان  در اينجا دو حالت وجود

کامل در همين اولين ماه اجرای سازوکار خواهد بود. اين درواقع به معنای جهش  گذاربود که به معنای

درصدی قيمت در يک ماه است. تصور کنيد اگر برنامه زمانی به روز کردن فرمول نهايی يک هفته  18

 دو هفته يكبار باشد، اين تغيير تا چه ميزان بزرگ خواهد بود. يا

 صورت زير ادامه خواهد داشت:اما اگر بخواهيم جزء هموارکننده را وارد قيمت کنيم، مثال ما به

 

 1استفاده از نوار قيمت

 درصد، 3مثال: عرض نوار هموارکننده: 

 فرآينددرصد در ماه نخواهد بود و اين  3فروشی بيش از که حداکثر افزايش قيمت خرده ابه اين معن

تكميل شود. همچنين اين بدان  گذار درصدی در هر ماه تا جايی ادامه پيدا خواهد کرد که 3افزايش 

درصد در ماه  3فروشی بيش از معناست که در هنگام کاهش قيمت نيز، حداکثر کاهش قيمت خرده

 تكميل شود. گذار ا جايی ادامه پيدا خواهد کرد کهنخواهد بود و اين کاهش سه درصدی ت

 100درصد افزايش پيدا کرده و از  20ی سوخت در يک ماه المللبيندر مثال فوق، هر چند قيمت 

دلار  120درصدی از  18فروشی در بازار داخلی به جای جهش دلار رسيده، اما قيمت خرده 120دلار به 

فروشی ماه اول افزايش پيدا خواهد کرد و درصد قيمت خرده 3اندازه  به صرفاًدلار در ماه اول،  142به 

ی المللبيندلار خواهد رسيد. سپس در ماه دوم يعنی خردادماه، حتی اگر قيمت  6/123دلار به  120از 

ادامه خواهد ها درصد ديگر افزايش پيدا خواهد کرد و همينطور افزايش 3فروشی ثابت باشد، قيمت خرده

 ی پوشش داده شود.المللبينکل افزايش قيمت يافت تا 

 

 استفاده از همواركننده ميانگين متحرک

اما در  شود،در اين روش، برعكس روش هموارکننده نواری، محدوديتی بر خروجی فرمول اعمال نمی

انه، ميانگينی از مثلا سه ماه يی فرمول، به جای قيمت ماهالمللبيناری جزء قيمت ذعوض، در جايگ

ی، هموار شده و المللبينشديد در بازار های شود. به اين ترتيب، کاهش يا افزايشمی گذشته قرار داده

شود. با افزايش دامنه زمانی ميانگين متحرک، هموارسازی را با شيب می در طول مدت بيشتری تخليه

 توان اجرا کرد.می کمتری

                                                 

1. Price Band 
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طور ترکيبی ک را با هموارکننده نوار قيمت بهتوان هموارکننده ميانگين متحرمی نكته ديگر اينكه،

ی در اين مورد، ممكن است اجرای آن ساده نباشد. از ياد المللبيندليل نبود تجربه کار برد. اما بهنيز به

 کاملاًکنندگان نيز بايد روز کردن آن نه تنها برای سياستگذار که برای مصرفهنبريم که فرمول و نحوه ب

 .روشن و واضح باشد

منظور شفافيت نكته مهم ديگر آنكه در بيشتر سازوکارهای خودکار قيمتگذاری سوخت، جزء يارانه به

جدا شده و يک يا هر دو  تواند در معنای يارانه نيز استفاده شود(می بيشتر از جزء ماليات )که خود البته

 معمولاًکننده کدام يک باشد، مشود. تعيين اينكه جزء تنظيمی استفاده 1کنندهعنوان تنظيماين اجزا به

به ميزان حساسيت پايداری مالی دولت به درآمدهای مالياتی بستگی دارد که در صورت حساسيت زياد، 

 گر خواهد بود.يارانه تنظيم

درصد( و همين عامل باعث شده  10عنوان نمونه در مثال فوق، درصد مالياتی دولت ثابت است )به

اما درآمد دولت همچنان  ،شودمی هموار کنندگانفرمول برای مصرف نهايیفروشی دهتا اگرچه قيمت خر

اصلاح کند که ماليات ای هگونتواند فرمول خود را بهمی با نوسان همراه باشد، به همين منظور، دولت

بينی شده با فرض ماليات پيش مقداری باشد و مثلاً 2،اصلاحی سوخت به جای درصدی از قيمت بودن

خذ شود. أدلار ماليات سوخت  10طور ثابت دلار در سال از اين بخش در بودجه دولت، در ماه به 120

گر يارانه به فرمول، سناريوی مثال فوق به اين ترتيب، با مقداری شدن ماليات و اضافه شدن جزء تنظيم

 شود.می اصلاح 6 کادربه شرح 

 

 . سناريوي اصلاح شده مثال فرضي خودكارسازي6كادر 

 يارانه دلار در ماه + 10ی+ هزينه واردات و توزيع + ماليات المللبينفروشی = قيمت قيمت خرده 

  انهيانه، هزينه واردات و توزيع شش ماه يک بار، ماليات ساليی ماهالمللبينبرنامه زمانی به روز کردن اجزا: قيمت 

 درصدی 3نوار قيمتی  انه، جزء هموارساز:يبرنامه زمانی به روز کردن قيمت نهايی: ماه 

 

 به اين ترتيب خواهيم داشت:

 

 فروردين:
 دلار 120=  10+  10+  100فروشي: قيمت خرده

 

 ارديبهشت و پس از جهش قيمت واردات:

 .دلار 6/123درصد افزايش =  3، با اعمال محدوديت 140=  10+  10+  120فروشي: قيمت خرده
فروشی درصدی از قيمت خرده 3فروشی تعيين شده توسط نوار در نتيجه برای پوشش فاصله قيمت خرده

                                                 

1. Adjuster 

2. Ad valorem Tax 
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 دلار خواهد بود. 4/16گر )يارانه(، معادل ، تنظيمAFPMخروجی 
 

 خرداد:

 دلار 3/127درصد افزايش =  3، با اعمال محدوديت 140=  20+  10+  120فروشي: قيمت خرده
فروشی درصدی از قيمت خرده 3نوار  فروشی تعيين شده توسطدر نتيجه برای پوشش فاصله قيمت خرده

 دلار خواهد بود. 7/12گر )يارانه(، معادل ، تنظيمAFPMخروجی 
 و...

 

کامل اتفاق خواهد افتاد. يعنی قيمتی که قرار بود در  گذار ماه و در شهريورماه، 6در نهايت ظرف 

 (1شود. )جدول می يارانه هموارگر ماه به يكباره افزايش يابد، طی چند ماه و به کمک تنظيمارديبهشت

 

 ي خودكار يك حامل انرژي طي چند ماهقيمتگذار. مقادير اجزاي سازوكار 1جدول 

 مهر شهريور مرداد تير خرداد ارديبهشت فروردين عنوان

 120 120 120 120 120 120 100 یالمللبينقيمت 

 10 10 10 10 10 10 10 هزينه واردات و توزيع

 10 10 10 10 10 10 10 ماليات

 140 140 140 140 140 140 120 براساس فرمول فروشیدهقيمت خر

 3 3 3 3 3 3 - )درصد( نوار قيمتی

6/123 120 فروشیقيمت خرده  3/127  1/131  1/135  1/139  3/143  

4/16 0 گر(يارانه )تنظيم  7/12  9/8  9/4  8/0  3/3-  

 

ها( و نيز )خانوارها و بنگاه کنندگانبيشتر مصرفشود که برای آشنايی می اجرا توصيه فرآينددر 

 تقويت همزمان ظرفيت اجرايی دولت، موارد زير رعايت شود:

  فرمولAFPM ده و روشن طراحی شودصورت بسيار سابه. 

 روز کردن آن نه خيلی کوتاه و نه خيلی بلند قرار داده شودهمدت زمان ب. 

 عرض باند هموارساز کوتاه در نظر گرفته شود. 

 سازی است نه الزاماًرعادت دادن اقتصاد به خودکا صرفاًبا اين فرض که هدف اصلی در گام اول، 

تواند بسيار پايين در نظر گرفته شود، می ار کامل، عرض باند هموارکننده در گام اول حتیذرسيدن به گ

د باي AFPMکامل منجر شود. نكته ديگر آنكه تمام مقادير جدول  گذار ولو اينكه به عدم رسيدن به

 AFPMبدون در نظر گرفتن تغييرات ارزش پول محاسبه و سپس تبديل شود. درواقع، نرخ ارز مستقل از 

 شود.می تعيين

ی قيمتگذاريكسال که جامعه به روش خودکار  تدريج و پس از طی مدت زمان معقول، مثلاًبه

تر شده، مدت زمان تواند پيچيدهمی از سال دوم برنامه خودکارسازی، فرمول مثلاً سوخت عادت کرد،
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 روز کردن حتی به دو هفته يا يک هفته کاهش پيدا کرده و عرض باند هموارسازی نيز افزايش يابد تابه

 کامل نيز حاصل شود.  گذار

 

 . جديدترين تجربه خودكارسازي7 كادر

دور با های عنوان کشوری که از سالآموز است. موريتانی بهر اين زمينه درسمرور تجربه کشورهای مختلف د

ده استفا AFPMسوخت مواجه بوده است، جديدترين کشوری است که از های عدم تعادل مالی و مشكل يارانه

 کرده است.

زده و هر انرژی های قابل توجه است که موريتانی پيش از اين چندين بار دست به افزايش يكباره حامل

شديد سياسی مواجه شده بود. شكاف قيمتی بنزين در اين کشور تا پيش از اجرای برنامه های بار نيز با تلاطم

 خودکارسازی قيمت سوخت، حدود هشتاد درصد بوده است.

توانست ابتدا با کاهش تدريجی بدون تبعيت از فرمول و سپس با  2012سرانجام اين کشور در سال 

زی قيمت سوخت و همزمان کمک به افراد تحت حمايت نهادهای حمايتی، با به روز کردن اجرای خودکارسا

موريتانی  درصدی قيمت به شكاف صفر درصدی برسد. 80فرمول خودکارسازی، از شكاف  دو هفته يك بار

 کامل خود را حفظ کند. گذار با ادامه برنامه خودکارسازی سوخت از آن زمان تاکنون توانسته

 

مديريتی و نيز های کشور در اجرای برنامه خودکارسازی بايد ظرفيت توجه داشت که هربايد 

شرط، پارامترهای زمانی و پذيرش اجتماعی برنامه را لحاظ کند و با توجه به اين دو پيشهای ظرفيت

 مقداری خودکارسازی را تعيين کند.

 

 يسازهموارمختلف هاي روش انيانتخاب از م يچگونگ. 4

متكی بر شناخت شهودی سياستگذار  انتخاب روش هموارسازی و پارامترهای هموارکننده عمدتاً اگرچه

ی سوخت است، اما قيمتگذارو ظرفيت دولت برای پذيرش سازوکار خودکار  1از ميزان آمادگی عمومی

 مختلف هموارسازی توسعه داده شده است. های مقداری خاصی نيز برای انتخاب از ميان گزينههای روش

اما فارغ از درک سياستگذار از ميزان آمادگی عمومی و ظرفيت دولت برای انتخاب مسير 

درصد و نيز ميانگين  10درصد و  5درصد،  3نوار قيمت  هموارسازی مثلاًهای هموارسازی، از بين گزينه

 ی خودکار سوختقيمتگذارمناسبی برای سازوکار يک هموارساز  ماهه، کدام 6ماهه و  4ماهه،  2متحرک 

 تواند باشد؟می

مختلف، ميزان نوسان ايجاد شده های يكی از معيارهای اصلی برای انتخاب از ميان هموارکننده

 طور کلی:باشد. بهها میتوسط اين هموارکننده
 

                                                 

های های مبتنی بر تأثير افزایش قيمت حاملتوان از تحليلتر کردن قضاوت در مورد ميزان آمادگی عمومی میبرای دقيق .1

 هایی در ضميمه این گزارش آمده است.یک نمونه از چنين تحليلانرژی بر بودجه خانوار سود جست. 
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 بر انتخاب سه گزينه مختلف نوار قيمت مطرح شده مبنی سؤالبر اين اساس، برای پاسخ به 

(PB3, PB5, PB10( و سه گزينه مختلف ميانگين متحرک )MA2, MA4, MA6 اين ،)گزينه  6

( و نيز وضعيت کنونی سياست FPTار کامل )ذبه گ دريجیرا در کنار گزينه حرکت يكباره غيرت

آن را  ماتريس جداگانه که بعداًرا در سه  (HISTگذشته )بر حرکت تاريخی ی دولت مبتنیقيمتگذار

 5تا  2کنيم )جداول می بندیرتبهدهيم و براساس معيارهای نوسان گوناگون می کنيم نشانمی تجميع

 برای يک حالت فرضی(. 
 

 نوسان قيمتي هاشاخصهموارسازهاي مختلف براساس هاي . ماتريس رتبه2جدول 

PB10 PB5 PB3 MA6 MA4 MA2 HIST FPT  /نوسان قيمتي هاشاخصهموارساز 

 انهيماههای انحراف معيار قيمت 8 1 7 5 3 2 4 6

 انهيگين تغييرات قيمت ماهمربع ميان 8 1 5 3 2 4 6 7

 انهيبيشترين مقدار تغيير قيمت ماه 7 2 6 4 3 1 5 7

 انه يميانگين دو تغيير زياد قيمت ماه 7 1 6 4 3 2 5 7

 انهيزياد قيمت ماهميانگين سه تغيير  7 1 6 4 2 3 5 7

 نوسان قيمتی هاشاخصهای جمع رتبه 37 6 30 20 13 12 25 34

 رتبه 8 1 6 4 3 2 5 7

 

کنيم که هرچه قدر مقدار شاخص نوسان می توجه 3و  2بندی هموارسازها در جداول برای رتبه

طور تاريخی، به کهکه از آنجايی خود اختصاص خواهد داد. مشخص استکمتر باشد، رتبه بهتری را به

شده است، بهترين رتبه نوسان )کمترين نوسان( می قيمت سوخت در اين کشور فرضی، ثابت نگه داشته

های ماهه در رتبه 6درصدی و ميانگين متحرک  3قيمت متعلق به اين وضعيت است و سپس نوار قيمت 

 بعدی قرار دارند.

  

 ای بهتر است که:هموارکننده

 .کنندگان( ايجاد کند)مناسب مصرففروشی را در قيمت خرده كمترين نوسان .1

 .را ماليات دولت )مناسب برای دولت( ايجاد کند كمترين نوسان .2

مقدار کافی ماليات )بيشترين کمينه مالياتی( برای دولت را تضمين کند )مناسب برای دولت و  .3

 کنندگان(.مصرف
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 نوسان مالياتي هاشاخصاس هموارسازهاي مختلف براسهاي . ماتريس رتبه3جدول 
PB10 PB5 PB3 MA6 MA4 MA2 HIST FPT  /نوسان مالياتي هاشاخصهموارساز 

 انحراف معيار ميزان ماليات 3 8 4 5 7 6 1 2

 گين تغييرات ماهيانه مالياتمربع ميان 2 8 3 5 6 7 4 1

 بيشترين مقدار تغيير ماهيانه ماليات 1 4 3 7 6 5 8 2

 ميانگين دو تغيير زياد ماهيانه ماليات  2 8 5 6 4 7 3 1

 ميانگين سه تغيير زياد ماهيانه ماليات 2 8 6 5 3 7 4 1

 ی نوسان مالياتهاشاخصهای جمع رتبه 10 36 21 28 26 32 20 7

 رتبه 2 8 4 6 5 7 3 1

 

 گذاراست و سپسدرصدی  10شود که بهترين رتبه نوسان ماليات متعلق به نوار قيمت می ملاحظه

 بعدی قرار دارند.های درصدی در رتبه 5کامل يكباره و نوار قيمت 

 

 مقدار مالياتي هاشاخصهموارسازهاي مختلف براساس هاي . ماتريس رتبه4جدول 

PB10 PB5 PB3 MA6 MA4 MA2 HIST FPT هموارساز/ ميانگين متحرک سه ماهه مقدار ماليات 

 ميانگين متحرک سه ماهه ماليات کمترين 179 60 186 193 189 206 202 107

 رتبه 7 8 6 3 4 1 2 5

 ميانگين دو کمترين ميانگين متحرک سه ماهه ماليات 179 30 93 77 65 103 101 187

 رتبه 2 8 5 6 7 3 4 1

 ميانگين سه کمترين ميانگين متحرک سه ماهه ماليات 179 20 62 44 24 68 65 124

 رتبه 1 8 5 6 7 3 4 2

 ی مقدار مالياتهاشاخصهای جمع رتبه 10 24 16 15 18 7 10 8

 رتبه 1 8 6 5 7 3 1 4

 

درواقع،  -جدول فوق بايد توجه کنيم که هرچه قدر مقدار ماليات به دست آمده  بندیرتبهدر 

 بيشتر باشد، بهتر است. در نهايت، براساس اين شاخص متوجه -کمترين ميانگين متحرک به دست آمده 

 هاشاخصکامل يكباره و نوار قيمت سه درصدی، بهتر از بقيه  گذار درصدی، 5نوار قيمت شويم که می

 کنند.می عمل

کنيم و براساس آن، می در سه ماتريس فوق را با هم جمع« هاجمع رتبه»در نهايت رديف 

 کنيم.می بندیرتبهرا بار ديگر ها هموارکننده
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 مختلفي هاشاخصازهاي مختلف براساس هموارسهاي . ماتريس مجموع رتبه5جدول 

PB10 PB5 PB3 MA6 MA4 MA2 HIST FPT هاهموارساز/ مجموع رتبه 

 نوسان قيمتی هاشاخصهای جمع رتبه 37 6 30 20 13 12 25 34

 ی نوسان مالياتهاشاخصهای جمع رتبه 10 36 21 28 26 32 20 7

 مقدار مالياتی هاشاخصهای جمع رتبه 10 24 16 15 18 7 10 8

 هاجمع کل رتبه 57 66 67 63 57 51 55 49

 رتبه 4 7 8 6 4 2 3 1

 

درصدی و بعد  10شود که در اين مثال، بهترين هموارکننده، نوار قيمت می به اين ترتيب ملاحظه

کنند و هم می درصدی هستند که هم نوسان قيمت و ماليات کمتری ايجاد 5و  3از آن نوارهای قيمت 

 کنند. می بيشترين ماليات کمينه را عايد دولت

 

 گيرينتيجه

کنند. می مند، به ساختار مالی بخش عمومی واردبه نفع اقشار بهره زيادی را، عمدتاًهای هزينهها يارانه

کمک نقدی، به نفع اقشار های هزينه تأمينو يا حتی ای هتوانند صرف اهداف توسعمی هايی کهيارانه

شوند، اما به سختی قابل اصلاح يا حذف می راحتی ارائه و گسترش دادهبه معمولاًمند شوند، غيربهره

 هستند. 

 فرآيندکه  احذف است. به اين معن فرآيندسياسی بودن ها، يكی از مهمترين موانع حذف يارانه

افتد می اتفاقها و مجلسها جای سپردن به دست سازوکار، به دست اراده دولتاصلاح و حذف يارانه، به

ها و مجلسها مقاومت اجتماعی شديدی در مقابل اصلاح يارانه وجود دارد، دولت معمولاًکه و آنجايی

 هستند.ای هدليل هزينه سياسی سنگين اين اصلاحات، به سختی قادر به اصلاح وضع نابسامان يارانبه

در عين است.  فرآيندوفقيت اين اصلاح و حذف يارانه، يكی از شرايط م فرآيندغيرسياسی کردن 

های حال اين امر به سختی قابل تحقق است بر همين اساس برخی از کشورها در حين اجرای اصلاح يارانه

اند با ملاحظه اند و در مقابل برخی از کشورها توانستهانرژی با معضلات اجتماعی و سياسی مواجه شده

ای موفقی را تجربه کنند. عی و سياسی اصلاحات يارانهای خود در امور اقتصادی، اجتماشرايط زمينه

 به اين موضوع توجه جدی شود. ها برهمين اساس لازم است که در اصلاح يا حذف يارانه

سازوکار ها های متفاوتی وجود دارند که يكی از اين روشبرای اصلاح و حذف يارانه انرژی روش

هموارکننده قيمت است که در های کارگيری روشهدر کنار ب( AFPMی خودکار سوخت )قيمتگذار

  اين گزارش به آن پرداخته شد. 

هانی جهای ی سوخت، در شرايط ثبات اقتصاد کلان و پايين بودن قيمتقيمتگذارخودکارسازی 
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له يارانه انرژی يكی از ئبا اين حال همانطور که در گزارش بيان شد مس .سوخت بهتر قابل انجام است

ی از ئدر مديريت جامع بازار انرژی در کشور مدنظر قرار گيرد و بايد جزبايد ی است که لئمجموعه مسا

گذاری، انتقال، توزيع، لی مانند سرمايهئيک بسته سياسی مديريت بازار انرژی کشور باشد که در آن مسا

ژی بدون و... مدنظر قرار گيرند و لازم است که از اصلاحات قيمتی انر گریمصرف، ديسپچينگ، تنظيم

 های مديريت بازار انرژی احتراز گردد. توجه به ساير بخش

 

 اصلاح يارانه بر بودجه خانوار تأثيرنمونه يك تحليل  ـ پيوست

تر در مورد ميزان آمادگی عمومی همانطور که در بخش چهارم اين گزارش ذکر شد، برای قضاوت دقيق

انتخاب  و انتخاب پارامترهای هموارسازی )مثلاً انرژیهای اقشار مختلف در قبال افزايش قيمت حامل

يا افزايش قيمت را بر بودجه خانوار  ات اصلاح يارانهتأثيرتوان ابتدا می عرض نوار قيمت هموارکننده(

 درآمدی مختلف محاسبه کرد و سپس نسبت به قضاوت در اين مورد اقدام کرد.های يا بيستکها دهک

 3)با فرض انتقال کامل هزينه  ونقلحملدرصدی قيمت هزينه  3افزايش  تأثير، يک مثالعنوان به

درصدی( محاسبه و برآورد  3در فرض عرض نوار قيمت  ونقلحملانرژی به هزينه های درصدی حامل

توان اين تحليل را برای سناريوهای ديگر نيز انجام داد و سپس به قضاوت در مورد ميزان می شده است.

 عمومی پرداخت. احتمالی آمادگی

و جدول داده  1393درآمد مرکز آمار ايران برای سال  –طرح هزينه های برای اين تحليل از داده

ها، برخی داده دليل نبود يا ناقص بودنمجلس استفاده شده است. بههای مرکز پژوهش 1390ستانده  –

 يات فنی ناديده گرفته شده است.ئبرخی جز
 

 گروه درآمدي در مناطق شهري و روستايي ازاي هر. مخارج سرانه به1نمودار 
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 هاي مختلف درآمدياز مصارف گروه ونقلحملهاي . سهم هزينه2نمودار 
 

 
 

 هاي مختلف درآمديكلي، مستقيم و غيرمستقيم افزايش قيمت بر گروه تأثير. 3نمودار 
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 كلي، مستقيم و غيرمستقيم افزايش قيمت در مناطق شهري و روستايي تأثير. 4نمودار 

 

 
 

 ها به تفكيك بخشبر دور اول افزايش سطح عمومي قيمت تأثير. 5نمودار 
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 از كل يارانه سوختها . سهم دهك6نمودار 
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