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 كيدهچ

سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی کشور )ایميدرو( در توسعه معدن و صنایع معدنی و 

های عظيم سازمان با پيشبرد طرحکند. این های توليد ارزش نقش بسيار اساسی ایفا میتوسعه زنجيره

د درآمد ناخالص های صنعتی و رشافزایش ظرفيت اتبر ایجاد هزاران شغل در کشور، موجبملی علاوه

های اخير در اثر تصویب و اجرای برخی اما عليرغم این جایگاه مهم، در سال .را فراهم کرده استملی 

قوانين و مقررات، ماهيت این سازمان دچار تردید شده و به سمت و سوی سازمان حاکميتی پيش رفته 

مجموعه نيز جایگاه های زیرتضابطه و غيرتخصصی شرکهای بیقات، واگذاریاست. در کنار این اتفا

صورت رد دیون های اخير بههای صورت گرفته در سالاین سازمان را تضعيف کرده است. با واگذاری

اند. از طرف ای و اکتشافی سازمان متوقف شده و یا حداقل کند شدههای توسعهدولت بخش غالب طرح

استفاده از منابع ن برنامه پنجم، امكان های ایجاد شده در قانودیگر خود سازمان هم تحت محدودیت

های زیرمجموعه های شرکتی را نداشته و در استفاده از منابع حاصل از واگذاریصندوق توسعه مل

های موضوع گير تصویب طرحخود نيز محدودیت داشته است. از طرف دیگر فرآیندهای پيچيده و وقت

استراتژی مدون و مصوب ، فقدان وچهارم قانون اساسیهلچهای اصل ( قانون اجرای سياست3ماده )

ای در بخش معدن و وجود تعارضات قانونی در عرصه عمل، این سازمان را در اجرای وظایف توسعه

محوله دچار مشكل کرده است. در راستای این مهم در این گزارش در ابتدا تعریف و فلسفه وجودی 

های دنبال آن سازمانبه ودر عرصه توسعه اقتصادی و صنعتی ارائه شده  ایهای توسعهسازمان

اند؛ سپس سازمان توسعه معادن و صنایع معدنی ای در بخش صنعت و معدن کشور معرفی شدهتوسعه

تر قرار ای در بخش معدن کشور مورد بررسی دقيقعنوان مهمترین سازمان توسعهکشور )ایميدرو( به

روی آن ها و مشكلات پيشگرفته است. در این بخش کارکردها و عملكرد سازمان ایميدرو، چالش

و راهكارهایی  اهبندی صورت گرفته و پيشنهادای بحث شده و در نهایت جمععنوان یک نهاد توسعهبه

 ها ارائه شده است.رفع این چالشرای ب
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 مقدمه

با توجه که گيرد صورت میهاو راهبردهایی سياست اساسهای اقتصادی برها در فعاليتمداخله دولت

 ها و راهبردها نيز عموماًد. اجرای این سياستنشوها و مقتضيات خاص هر کشور تعيين میرتضروبه 

توانند ها و ساختارهای نهادی می. هر چند این چارچوبشودممكن میهای نهادی خاصی چارچوب در

های صنعتی سازمان یابند؛ ولی و خوشهاجتماعات های مشاوره، شرکتمانند مختلفی  اشكالدر 

ثر بر فضای ؤای هستند که ازجمله نهادهای اساسی مهای توسعه، سازمانآنها نوعترین عارفمت

هایی گفته ای به سازمانهای توسعهشوند. سازمانکار و رشد اقتصادی کشورها قلمداد میوکسب

ند پردازند. هر چمختلف میکارهای وو کسبصنایع  ای و نوسازیشود که به ارائه خدمات توسعهمی

های حقوقی مختلفی اعم از عمومی و خصوصی ایجاد ها در قالب ساختارها و شخصيتاین سازمان

هایی هستند که در بدنه ، سازمانهاها در کشورگيری این سازمانترین نوع شكلشوند؛ ولی شایعمی

 کنند.های دولتی ایجاد شده و فعاليت میحاکميت و در قالب شرکت

 پدیدار دوم و اول جهانی هایجنگ های ناشی ازویرانی پی در ایتوسعه ایهسازمان ایجاد ایده 

... در روسيه، ایتاليا، اسپانيا، فرانسه، ژاپن ومانند  یاقتصادهای بزرگهای زیرساختاز بين رفتن شد. 

اقتصادی توسعه بازگشت به مسير امكان ، این کشورهاجنگ جهانی دوم و نابودی صنایع بزرگ جریان 

واضح است که بازسازی صنایع این کشورها تنها توسط پر  . در آن شرایطر از ذهن کرده بودرا دو

 .ای به سرعت عملياتی شدهای توسعهلذا ایده ایجاد سازمان ؛پذیر بودها امكاندولت

دلایل زیر تمایلی به های وارد شده بر اقتصادها در آن دوره، بخش خصوصی نيز بهبر خسارتعلاوه 

 داد: گذاری از خود نشان نمیهای سرمایهفعاليت

  ،بسيار بالاگذاری سرمایه ریسکدليل شرایط بحرانی، الف( به 

سرمایه آن  مينأنحيف آن دوره توان ت خصوصی بخش گذاری لازم بسيار زیاد وسرمایه ب( ميزان 

  ،را نداشت

 . بودند برخی از صنایع نيز دیربازده( ج 

های گير بودن فعاليتهای دولت و وقتليتفعا گستردگی دليلبه نيز هادولت ازسوی دیگر 

ناشی از قوانين و مقررات دولتی، واهمه بزرگ شدن بيش از اندازه بدنه دولت  های، محدودیتایتوسعه

 .شوند هاعرصه این وارد مستقيم صورتبه توانستندو همچنين ضعف مدیریت دولتی، نمی

های اخير فرآیند صنعتی شدن و توسعه بخش صنعت دههدر کنار مسائل مطرح شده در فوق، در  

توان در نقش ترین این تغييرات را میو تحولات عميقی را تجربه کرده است؛ ملموس اتو معدن تغيير

های خصوصی تحت وری بنگاهدولت در توسعه این بخش و توسعه بخش خصوصی مشاهده کرد. بهره

ای افزایش قابل اوری و آزادسازی جهانی و تجارت منطقههای اخير در ارتباطات و فنتأثير پيشرفت



 

 

سوی دیگر، قش دولت از یک سو و جهانی شدن ازتوجهی پيدا کرده است. در این راستا و با تغيير ن

گذاران بخش صنعت و معدن قرار ریزان و سياستکانون توجه برنامهله توسعه بخش خصوصی در ئمس

ای از قوانين و زیرساختارهای گسترده به مجموعه پيچيدهگرفته است. اما توانمندی بخش خصوصی 

گذاری مستقيم فيزیكی و نهادی، محيط با ثبات کلان اقتصادی، توسعه بازارهای مالی، جذب سرمایه

های ارتقای فناوری، آموزش خارجی، توسعه صنایع کوچک و متوسط مقياس، مقررات بازار کار، سيستم

دن این موارد نيازمند یک اجماع عمومی و تلاش اثربخش دولت و سایر و یادگيری نياز دارد. فراهم ش

 ای است.نهادهای توسعه

ایجاد نهادهای بزرگ با مشخصات بينابين بخش دولتی و الذکر زمينه را برای شرایط فوق 

ای متولد شدند که از نظر های توسعهسازماناز  ینسل جدیدفراهم ساخت و در این راستا خصوصی 

توان تخصصی و  و مقررات و از نظر قوانين ولی ،بودند هادولتشبيه پذیری ریسکتوان سرمایه و مين أت

ميان دولت و بخش  ای خلأهای توسعهسازمان .قرابت بيشتری داشتنداجرایی به بخش خصوصی 

 سعهو در موارد لزوم توکنند می فراهمو موجبات همكاری مؤثر و کارآمد این دو را  کرده خصوصی را پر

 عوامل برخی که دهدمی نشان صنعتی کشورهای تجربه. گيرندمی عهدهبه را اقتصاد اساسی هایبخش

، فشارهای ارزش وری در زنجيرها در بالادست، ایجاد بهرهتقاض تحریک، قبيل از صنعتی و اقتصادی

بازار بوده و حضور  وها های بنگاهفعاليت های جهانی و... خارج از حيطهاقتصادی و سياسی رقبا و قدرت

 . در اقتصادکنندرا توجيه میگر هوشمند و تدبيرکننده فعال عنوان مداخلهای بههای توسعهسازمان

توسعه و گسترش  د.نروشمار میاز مهمترین ابزارهای اداره اقتصاد به مدرن و پویا، نهادها و نهادسازی

رسانی، های مدیریتی و اطلاععمليات، کمک ، توسعه مدیریت وایمشاوره و های فنیکمک تكنولوژی،

 و ماهر انسانی هایسرمایه افزایی، بازاریابی و توسعه بازار، گسترش صادرات و توسعه تجارت، توسعههم

ای و گذاری و ماليه توسعهکارها، گسترش سرمایهورسانی کسبمهگستری و بهمتخصص، شبكه

تی است که با در نظر گرفتن مجموعه شرایط ازجمله خدماهای خارجی گسترش و جذب سرمایه

 شود.ای ارائه میهای توسعهتوسط این نهادها تحت عنوان سازمان هااقتصادی و صنعتی کشور

 :کنندمکار فراهم وها تمهيدات زیر را در جهت بهبود فضای کسباین سازمان 

 در زمينه محيط رقابتی و بازار از طریق:. 1 

 ،کارهاودر کسب افزاییایجاد هم ـ 

 ،مداریکار با محوریت مشتریوکمک به تكميل زنجيره ارزش و تأمين کسب ـ 

 ،توسعه خانواده محصول ـ 

 ،گسترش و توسعه بازار و افزایش سهم بازار ـ 

 ،کارهاودهی مجدد کسبکارها از طریق ادغام و سازمانوسياستگذاری درخصوص موفقيت کسب ـ 

 .اهشناسایی ظرفيت ـ 
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 از بعد محيط صنعتی از طریق:. 2 

 ،های نوینوریاسازی فنشناسایی پتانسيل تجاری تحولات تكنولوژیک و بومی ـ 

 ،ریزی صنعتیگذاری و برنامهسياست ـ 

 ،زدایی و پيشنهاد قانونیمقررات ـ 

 ،های تحقيق و توسعه و نوآوریافزایش فعاليت ـ 

 ،های مالی و عملياتیحمایت ـ 

 .کار صنعت ذیربطوهای گوناگون در تغيير فضای کسبتبعات، آثار و پيامدهای سياست بررسی ـ 

 از طریق: ،المللیاز منظر محيط کلان بين. 3 

های عرصه گيری از فرصتالمللی و تلاش در جهت درک و بهرهرصد کردن فضای بين ـ 

 ،المللیبين

 ،ت در عرصه جهانیمنظور رقابهای حقوقی و دانشی و عملياتی بهکمک ـ 

 ،گذاران خارجیتسهيل امكان دسترسی به تأمين منابع مالی و جذب سرمایه ـ 

 ،المللیکار بينوها جهت حضور در فضای کسبها و مشارکت آنیجاد شعبات بنگاهکمک به ا ـ 

های ایجاد بستر مناسب جهت حضور و همكاری واحدهای فناوری خارجی در همكاری با شرکت ـ 

 .داخلی

توانند برای حوزه یا صنایع خاص یا برای مجموعه صنعت با پوشش می ایهای توسعهسازمان 

ها برای این ای و یا وسيع تعریف شوند. واضح است با توجه به نقشی که دولتجغرافيای محدود، منطقه

که این  است وابسته گيرند، عمليات آنها به بودجه عمومی دولتها در اقتصاد ملی در نظر میسازمان

ثر ؤمناسب و م هایها شرط بقا و دوام فعاليتدهد حمایت مالی دولت از این سازمانموضوع نشان می

 هاست.این سازمان

کنند، رنگی ایفا میها در گسترش و توسعه آن نقش پرنگونه سازماهایی که اینیكی از حوزه 

های های خاصی که دارد حمایتر ویژگیبخش معدن و صنایع مرتبط با آن است. این حوزه به اعتبا

اکتشافات و توسعه ای از آن از اهميت قابل توجهی برخوردار است. ای دولت و نهادهای توسعهتوسعه

 های اقتصادی تفاوت دارد:معدنی از سه جنبه مهم زیر با سایر فعاليت

قرار داشته و از این شناسی های فعاليت معدنی به شدت تحت تأثير عوامل زميننواحی و محل. 1 

 هایی همراه است.منظر با محدودیت

های اکتشافی و استخراج، هزینه آن به اعتبار دیر بازده بودن و طولانی بودن فرآیند فعاليت. 2 

 های اقتصادی بسيار بالاست.نسبت به سایر فعاليت



 

 

های استا شرکتهای معدنی، بالاخص اکتشافات دارای ریسک بالا هستند؛ در این رفعاليت. 3 

شوند دوره زمانی بلند معدنی در جهت کاهش ریسک اکتشاف و افزایش احتمال موفقيت مجبور می

 دهد.ها را به شدت افزایش میمدتی را صرف نمایند که این امر نيز به نوبه خود هزینه این فعاليت

تواند ای میتوسعهشناسی توسط نهادهای عمومی علوم پایه زمين تدارکدر راستای موارد فوق،  

تواند اول میهله ودر های ناشی از هر سه چالش فوق را به ميزان قابل توجهی کاهش دهد؛ زیرا هزینه

گذاری که پتانسيل معدنی بالایی دارند، سرمایهناطقی مها در جهت فعاليت در با ارائه مجوز به شرکت

تواند از طریق شناسی میرک عمومی علوم زمين. از طرف دیگر تداندکدر حوزه اکتشافات را تشویق 

یی آها در این حوزه، کارکرد غير کارآمد و فردی شرکتهای مقياس و جلوگيری از هزینهایجاد صرفه

تواند با فراهم گذاری زیرساختی در این حوزه میاکتشافات معدنی را افزایش دهد. همچنين سرمایه

های اکتشافی را بهبود يری همراه با ریسک، اثربخشی هزینهگساختن اطلاعات لازم در زمينه تصميم

شناسی و اکتشافی از طریق کاهش هزینه و ریسک بخشد. به این اعتبار تدارک عمومی اطلاعات زمين

دهد؛ بلكه گذاری بخش خصوصی در این حوزه را افزایش میها، نه تنها بازدهی سرمایهاین فعاليت

 ها را نيز به دنبال خواهد داشت.ت در قالب حق امتياز و مالياتافزایش درآمدهای حاکميتی دول

شناسی در کشور کانادا در این زمينه بسيار موفق عمل کرده است. تدارک عمومی اطلاعات زمين 

ای و فدرال یكی از مهمترین عوامل ای محلی، منطقههای توسعهحوزه اکتشافات معدنی توسط سازمان

های گذاری اکتشاف معدنی بوده و آن کشور را در رتبهکانادا در جذب سرمایه ایجاد مزیت رقابتی کشور

شناسی و ها اطلاعات فراهم شده در زمينه زمينبالای توليدات معدنی قرار داده است. این سازمان

هایی مانند توسعه منابع، حفاظت از محيط زیست، ایمنی و سلامت عمومی، اکتشافات را در حوزه

گيرند. مدل منطقی برای ریزی زیرساختارها به کار مینه از منابع زیر زمينی و برنامهاستفاده بهي

 صورت زیر تعریف کرد:توان بهشناسی را میهای اکتشافی و زمينفعاليت
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 شناسيهاي اکتشافي و زمينمدل منطقي فعاليت .1شكل 

 

 

 اي در بخش صنعت و معدن ايرانهاي توسعهسازمان. 1

گردد. سازمان گسترش و نوسازی صنایع دهه قبل باز می 4ای در ایران به های توسعهایجاد سازمان

منظور به موجب قانون و به 1346در سال  ای کشور است کهاولين سازمان توسعه )ایدرو( ایران

ریت و علمی و صنعتی و تهيه و تربيت کادر مدی هایبررسیگسترش و نوسازی صنایع و معادن از راه 

های فنی به های صنعتی و معدنی و خدمات و یا مشارکت در آنها و کمک و راهنماییسيس شرکتأت

است که  گيری آن مجمع سازمانبالاترین مرجع تصميم واحدهای صنعتی و معدنی تشكيل شده است.

و دارایی،  امور اقتصادی یروزریزی، رئيس سازمان مدیریت و برنامهصنعت، معدن و تجارت،  شامل وزیر

دفاع و پشتيبانی نيروهای مسلح و  یرعلوم تحقيقات و فناوری، وز یراجتماعی، وزرفاه کار و تعاون،  یروز

 شود.می نيرو یروز

های دولتی در مقرر شد که شرکت ،در اجرای برنامه پنج ساله سوم توسعه اقتصادی کشور 

ه سازماندهی شوند و براساس های زیرمجموعتخصصی و شرکتهای مادرچارچوب تأسيس شرکت

های زیرمجموعه از طریق بورس اوراق بهادار و یا مزایده ت وزیران شرکتئبندی مصوب هيبرنامه زمان

دليل مشكلات سازی به بخش غيردولتی واگذار شوند و یا در موارد خاص که بهتوسط سازمان خصوصی

 پيامدهاي نهايي

 توسعه اقتصادی 

 اشتغال 

 رفاه اجتماعی 

 مزیت منابع 

 هاگذارینشان 

  ــاه ــداد کارگ ــا و تع ه

 هامشاوره

   تعداد نيروی انسـانی

 تربيت شده

  توليد به ازای زمان

 و یا بودجه

 هـای تهيـه   گزارش

 شده

 رضایت کاربران 

 ــه ــانی بــ روز رســ

 فناوری

 ميزان اکتشافات 

 های اکتشافهزینه 

   گزارش کـاربران در

ــاهش   ــورد کــ مــ

 هانههزی

   ــایی ــداف شناس اه

 شده

  ــداد و ارزش تعـــــــ

 هاجوییناخالص پی

 ارزیابی ذخایر 

 مهندسی 

 ارزیابی زیست محيطی 

  ــل ــه و تحليــ تجزیــ

 بازدهی

 :سهم معدن از 

 GDP 

 ایجاد اشتغال 

  حــق امتيازهــا و

های سایر ماليات

 معدنی

 هافعاليت

 بردارینقشه 

  گردآوری

 اطلاعات

 شپژوه 

 انتقال تكنولوژی 

 تربيت و آموزش 

 

 محصولات

 هانقشه 

 هاگزارش 

 هاداده 

 هاارائه 

 هافناوری 

 پيامدهاي آني

  اکتشاف

 بيشتر

  کاهش

 هاهزینه

  کاهش

 ریسک

 

 مدتپیامدهای میان

 هاجوییپی 

  هزینه پایین

 توسعه

  بازدهی بالای

 تولید

 



 

 

كان فروش از طریق بورس یا مزایده نباشد، ساختار مالی و نيروی انسانی یا جذب فناوری و سرمایه ام

که به پيشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی به  صورت گيردای نامهفروش از طریق مذاکره مطابق آیين

سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی . در همان دوره، ت وزیران خواهد رسيدئتصویب هي

سازی کيد بر بهينهأهای معدنی با تور به محصولات و فرآوردهمنظور رفع نياز کشایران )ایميدرو( به

نظام اقتصادی کشور در بخش معادن و صنایع وابسته و همچنين اعمال نظارت بر استفاده از ذخایر 

سيس وزارت صنایع و معادن أقانون ت (6)برداری صحيح و مؤثر از آنها به موجب ماده معدنی و بهره

منظور بررسی، تهيه و اجرای ای اسلامی و تبصره ذیل ماده مذکور بهمجلس شور 6/11/1311مصوب 

های احداث، توسعه، تجهيز و نوسازی صنایع توليدی متالوژی، استخراج و فرآوری مواد معدنی و طرح

سيس أاساس قانون تاجرای کارهای اکتشافی تشكيل شده است. به موجب قانون، اداره سازمان بر

 صنایع ایران و اساسنامه و مقررات آن است. سازمان گسترش و نوسازی

شرح زیر هستند: های فعال در این حوزه بهسازمان ای مهم، سایرعلاوه بر این دو سازمان توسعه 

عنوان یک شرکت مادرتخصصی در مجموعه های صنعتی ایران بهسازمان صنایع کوچک و شهرک

دهی، پشتيبانی، هدایت و ریزی، سازمانهگذاری، برنامصنایع و معادن است که نقش سياست وزارت

سازی زمينه کارآمدی و منظور فراهمنظارت و حمایت از ایجاد و توسعه صنایع کوچک کشور به

موجب مصوبه پذیری آنها در بازارهای داخلی و خارجی را برعهده دارد. بانک صنعت و معدن، بهرقابت

ای و های عمليات بانكداری توسعهکارگيری قابليتها و با هدف بهمجمع عمومی بانک 2/1/1338مورخ 

گذاری در جهت توسعه اقتصادی کشور، فراهم ساختن بستر مناسب برای حضور و مشارکت سرمایه

بخش غيردولتی با استفاده از کليه مقدورات ازجمله نهادها، فرآیندها و ابزارهای مناسب در زمينه 

كيل شده است. همچنين وزارت صنایع و معادن وقت، در تش ،وری نوین و خدماتاصنایع، معادن، فن

گذاری برای ایجاد و توسعه صنایع نوین در کشور، ریزی و سياستبا هدف برنامه 1381ابتدای سال 

مرکز صنایع نوین را در ستاد وزارتخانه تأسيس کرد. این مرکز اهداف اصلی خود را ایجاد فضای 

های اقتصادی در صنایع نوین، ایجاد رابطه مستمر و یی بنگاهوجود آمدن، رشد و پویامناسب برای به

وری و در نهایت بسترسازی برای ورود اپویا بين ساختار صنعتی کشور با ساختار علمی، تحقيقاتی و فن

شناسی و و دسترسی به بازارهای تكنولوژی و صنایع نوین در جهان معرفی کرده است. سازمان زمين

با همكاری سازمان ملل تأسيس شد. این سازمان مسئول انجام  1341سال  اکتشافات معدنی کشور در

های انجام شده در این آوری نتایج فعاليتشناسی و معدنی در سراسر کشور، جمعهای زمينبررسی

 شناسی در ایران است.های زمينها، تهيه، تكميل و انتشار نقشهزمينه، ایجاد هماهنگی بين این فعاليت

نشانگر ای در عرصه صنعت و معدن های مهم توسعهترکيب مجمع عمومی این سازمانساختار و  

 است مشخص کاملاً الگو این در ست.هاگونه سازمانها و عملكرد اینت دولت بر برنامهئکنترل کامل هي

 ادایج خصوصی نهاد تواندنمی قانونی نظر از زیرا است؛ دولتی کاملاً که کرده ایجاد نهادی دولت که



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

پذیرد، از نظر توان مالی تحت  صورت مدیریت سازمان و وزرا توسط آن بر نظارت حال عين در و کند

دارد. اما از ساختاری برخوردار است که در  حمایت دولت قرار دارد و توانایی پذیرش ریسک سرمایه را

شود. داره میهای خصوصی و قانون تجارت اکار دستگاهوطور عمده، با سازعين مالكيت دولتی به

 های هر دو بخش دولتی و خصوصی را دارند.عبارتی مزیتبه

انتخاب ای، بالاخص در عرصه صنعت و معدن کشور، های توسعهسازمانسيس أتدرواقع فلسفه  

های ذاتی های اقتصادی از محدودیتخارج کردن و مصون داشتن برخی از فعاليت جهتدولت 

مدیریت قانون مانند قوانينی های اخير سفانه در سالأاما مت است.ه بودهای ستادی و حاکميتی دستگاه

و در برده های حاکميتی پيش به سمت و سوی دستگاهرا ها سازمانگونه اینخدمات کشوری و... 

 .کرده است ایجاد مشكل و تردید ماهيت آنها

 

اي در ين سازمان توسعهمهمترتوسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني ايران  سازمان. 2

 بخش معدن کشور

ور که در بالا اشاره شد سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی )ایميدرو( به موجب طهمان

های احداث، توسعه، تجهيز قانون تأسيس وزارت صنایع و معادن و با هدف بررسی، تهيه و اجرای طرح

های اکتشافی در اواخر سال اد معدنی و اجرای طرحو نوسازی صنایع متالوژی، استخراج و فرآوری مو

پذیری بخش راهبری توسعه، توانمندسازی و رقابتتشكيل شد. این سازمان مأموریت خود را  1311

معدن و صنایع معدنی و تبدیل منابع و محصولات این بخش به ثروت پایدار کشور قرار داده است. 

ده است به این صورت است: رهبر و پيشتاز در تحول و اندازی که ایميدرو برای خود تعریف کرچشم

 پذیر در زنجيره ارزش جهانی.توسعه پایدار بخش معدن و صنایع معدنی و رقابت

 

 هاي کلان ايميدرواستراتژي .1-2

منظور توسعه و تجهيز مختلف به بخش معدن و اتخاذ راهبردهای مختلف به کشورهایها و توجه دولت

توان ادعا کرد تكامل ای که میگونهش کليدی آن در سطح کلان اقتصادی است؛ بهاین بخش بيانگر نق

صنعتی بسياری از جوامع معاصر دارای ذخایر معدنی، بدون توجه به نقش مواد اوليه معدنی در اقتصاد 

های مختلف صنایع عنوان خوراک بخشملیّ غيرقابل تصور است. از آنجا که بسياری از مواد معدنی به

منظور کاهش وابستگی صنایع کشور به واردات مواد اوليه و ایجاد یک روند و همچنين بهشمار میبه

را  دنبال آن توسعه صادرات غيرنفتیمنظور توسعه صنعتی و افزایش توان رقابتی و بهفضای مناسب به

ایی و توان گامی در جهت رسيدن به خودکفمند به بخش معدن را می، توجه نظامکندایجاب می

محصولی و استقلال صنعتی دانست. در این راستا، اولين گام در شناخت کاهش وابستگی به اقتصاد تک



 

 

گذاری و استفاده از ذخایر معدنی این است که تعيين شود کدام ماده معدنی دارای اولویت سرمایه

راهبردی توسعه  منظور برآورده ساختن نيازهای کشور درخصوص مسائلبندی بهگونه اولویتاست. این

ای با اتخاذ های سرمایهدر سطح خرد و کلان، امری ضروری است تا بتوان با وجود محدودیت

های مناسب، از منابع و امكانات معدنی کشور استفاده بهينه کرد. همچنين با تعيين سياست

ها گذاریایهتوان زمينه را برای سوق دادن سرمگذاری بر روی مواد معدنی میبندی سرمایهاولویت

گانه خود را به 1های کلان ایميدرو استراتژیبخش خصوصی فراهم نمود. در این راستا  توسط ویژهبه

 شكل زیر معرفی کرده است:

 های معدنی و صنایع معدنی دارای مزیت رقابتی در مناطق کمتر توسعه یافتهتوسعه فعاليت ـ 

  هتوسعه اکتشافات در مناطق کمتر توسعه یافت 

  های توسعه معدن و صنایع معدنی در مناطق کمتر توسعه یافتهاجرای طرح 

  های مورد نياز واحدهای تابعه سازمان در مناطق ين زیرساختأمهای جدید و تتوسعه روش

 کمتر توسعه یافته

 یسکگذاری در ایجاد واحدهای زنجيره معدن و صنایع معدنی دارای فناوری نوین و پرررشد سرمایه ـ 

  های پر ریسکهای معدنی در حوزهتوسعه فعاليت 

  های آیندههای معدنی عناصر استراتژیک و کاربردی در فناوریتوسعه فعاليت 

  های نوینکارگيری فناوریههای معدنی با بتوسعه فعاليت 

  دستی فلزات اساسی با فناوری نوینتكميل زنجيره ارزش پایين 

  ليدکننده مواد مصرفی و افزودنی مورد نياز صنایع فلزات اساسی با فناوری نوینتوسعه واحدهای تو 

  توسعه صنایع معدنی دارای فناوری نوین و مزیت رقابتی 

 مرزی با هدف تكميل زنجيره ارزشهای معدنی و صنایع معدنی برونتوسعه فعاليت ـ 

  مين مواد اوليه مورد نياز کشورأکيد بر تأا تمرزی دارای پتانسيل بتوسعه اکتشافات و معدنكاری برون 

  دستی فلزات اساسی در کشورهای هدفتوسعه واحدهای پایين 

 های توسعهمين منابع مالی در اجرای طرحأهای نوین تتوسعه روش ـ 

  هاتأمين منابع مالی مورد نياز طرح 

  گذاری مستقيم خارجیجذب سرمایه 

 پذیری بخش معدن و صنایع معدنیفزایی و رقابتاوری، همارتقای بهره ـ 

  وری واحدهای معدن و صنایع معدنی تحت پوشش سازماننوسازی و ارتقای بهره 

  صيانت از معادن بزرگ کشور 

  پذیری بخشافزایش رقابت 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

  مجموعهرشد توليد معدن و صنایع معدنی زیر 

  معدن و صنایع معدنی محيطی، ایمنی و بهداشت بخشبهبود وضعيت زیست 

 های مورد نياز بخش معدن و صنایع معدنیهای کاربردی و فناوریتوسعه دانش، پژوهش ـ 

  توسعه دانش و اطلاعات تخصصی بخش 

  های نوین مورد نياز بخشوریاکسب فن 

  بردی مورد نيازرهای کاحمایت و تقویت پژوهش 

 های مربوطههای معدنی، صنایع معدنی و زیرساختيتگذاری بخش خصوصی در فعالتوسعه سرمایه ـ 

  واگذاری و یا مشارکت اکتشاف معادن به بخش خصوصی 

  واگذاری و یا مشارکت استخراج و یا فرآوری معادن به بخش خصوصی 

  توسعه صنایع معدنی با مشارکت بخش خصوصی 

  بخش خصوصیگذاری مين نيازهای زیرساختی مورد نياز از طریق سرمایهأت 

  گذاری در بخش معدن و صنایع معدنیتقویت و حمایت از سرمایه 

 توسعه منابع انسانی بخش معدن و صنایع معدنی ـ 

  توسعه آموزش بخش معدن و صنایع معدنی 

  سازیهای تخصصی در تصميمتوسعه و ارتقای نقش انجمن 

 مهندسی ـ مات فنیبازاریابی استراتژیک و توسعه صادرات محصولات و خد ـ 

  مهندسی ـ صدور خدمات فنی 

  وصنایع معدنی یتوسعه صادرات محصولات معدن 

 

 عملكرد ايميدرو .2-2

گذاری در زیرساختارها بيانگر آن است ها و اهميت بخش معدن در اقتصاد کشور، سرمایهعليرغم مزیت

ها در جهت تسهيل در این حوزه ذاریگهای دولت قرار ندارد و سرمایهکه این بخش همچنان در اولویت

بخش خصوصی از منابع معدنی نيست. در حالی که در سایه همين تمهيدات برداری گذاری و بهرهسرمایه

برداری گذاری بخش خصوصی در زنجيره ارزش در بخش اکتشافات و بهرهزیرساختی است که سرمایه

یابد. در اقتصاد ملی دست می یگاه واقعی خودهای مرتبط با آن به جاشكل گرفته و معدن و فعاليت

ها در گذاری در این حوزهبرداری و سرمایههای اکتشاف و پروانه بهرهن سازمان در زمينه گواهیای عملكرد

گذاری به قيمت جاری در بخش گزارش شده است. بر اساس اطلاعات این جدول، سرمایه 1جدول 

از سير نزولی تجربه کرده و  1381-1384های های سنواتی( در طول سالاکتشاف )بدون احتساب بودجه

گذاری ميليون ریال کاهش یافته است. این روند برای سرمایه 141212ميليون ریال به  1/112428رقم 



 

 

های گذاری در بخش معدن و سایر بخشبرداری نيز صادق است. مقایسه آمار سرمایهدر بخش بهره

های رهجمله صنعت بيانگر این مطلب است که عليرغم اهميت و نقش این بخش در زنجياقتصادی از

گذاری به این بخش توجه کمتری شده است. با این حال در های سرمایهبندیتوليد ارزش، در اولویت

 طول دوره مورد بررسی سهم این بخش از کل اقتصاد ملی همواره روند افزایشی را تجربه کرده است.
 

 1492-1483هاي هاي کلان بخش معدن در طول سالشاخص .1جدول 

 سال
گواهي کشف 

 ره()فق

هزينه اکتشاف 

 )ميليون ريال(

برداري پروانه بهره

 )فقره(

گذاري در سرمايه

برداري بهره

 )ميليون ريال(

افزوده ارزش

بخش معدن به 

 1431قيمت ثابت 

 )ميليارد ريال(

سهم معدن از 

توليد ناخالص 

 داخلي )درصد(

1384 318 1/112.428 634 4.611.111 3.312 83/1 

1383 328 131.211 313 1.448.114 3.182 81/1 

1386 311 13.413 611 1.131.612 4.686 18/1 

1381 616 141.212 638 3.811.111 4.188 81/1 

1388 811 181.321 836 4.318.111 4.113 88/1 

1381 821 161.141 111 3.161.614 4.613 1/1 

1311 882 283.181 1141 1.622.134 3.661 16/1 

1311 188 811.333 811 1.611.111 3.322 2/1 

1312 - 861.321 - - 3.312 16/1 

 شناسی بخش صنعت، معدن و پتروشيمی و ارائه راهكار در ... و ایميدرو.های مجلس، دفتر مطالعات انرژی، صنعت و معدن، آسيبمرکز پژوهش خذ:أم
 

های تحت کتهای اکتشافی سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی و شرمجموع هزینه

های اکتشافی ميليارد ریال بوده است. در آن سال حجم حفاری 861بالغ بر  1312پوشش در سال 

 درصد رشد داشته است. 3هزار متر بوده که نسبت به سال قبل از آن  114انجام شده نيز در حدود 
 

 1492تحت پوشش در سال  هايهاي اکتشافي و ميزان حفاري ايميدرو و شرکتبرنامه و عملكرد هزينه .2جدول 

 شرح رديف

 حفاري )هزار متر( بودجه اکتشافي )ميليارد ريال(

 عملكرد برنامه
درصد اجراي 

 برنامه
 عملكرد برنامه

درصد اجراي 

 برنامه

1 

های تحت شرکت

 پوشش

 3/11 11/21 1/33 4/121 116 143 تهيه و توليد

 14 148 211 3/18 12/388 131 شرکت ملی مس 2

 6/33 33/8 24 31 81/42 84 جتمع سنگانم 3

 3/16 61/2 16 3/22 81/11 48 شرکت آلومينای ایران 4

3 
طرح توانمندسازی 

 اکتشاف
 3/43 31/1 3 3/31 21 12 اکتشاف پایه

 طرح طلای زرشوران 6
تكميل اکتشاف اطراف 

 معدن
22 11 3/43 6 31/2 1/41 

 هاسایر و آناليز نمونه 1
 اکتشافات تكميلی

 GISمعادن و 
31 3 11 11 3 3/21 

 3/15 831/194 1/295 5/34 42/818 1131 جمع

 .1312سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی، گزارش عملكرد سال  خذ:أم



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

کم توجهی به بخش معدن در ارتباط با ميزان اعتبار در نظر گرفته شده توسط دولت برای بخش  

کل  3اساس اطلاعات مندرج در جدول هم مشهود است. بر اختارهازیرسصنعت و معدن برای تجهيز 

های ای در بخش معدن )در قالب چهار برنامه زیرساختهای سرمایهاعتبارات طرح تملک دارایی

اندازی معادن و برنامه ارتقای توليدات شناسی، برنامه اکتشاف و راهصنعتی و معدنی، برنامه زمين

بوده است که در مقایسه با کل اعتبارات بخش ميليون ریال  24.638.131 صنعتی( در طول دهه اخير

درصد را به خود اختصاص داده است که با توجه به پتانسيل بالای معدنی در  16/43صنعت و معدن 

کشور بسيار ناچيز است؛ هر چند که در دو سال انتهایی دوره مورد بررسی بهبود نسبی در این زمينه 

درصد( برای  11البته باید متذکر شد که بخش غالب رقم در نظر گرفته شده )بالای شود. ملاحظه می

صنعتی و معدنی آورده شده است های بخش معدن در فصل صنعت و معدن، در قالب برنامه زیرساخت

سهم بخش  شود. با لحاظ این امر طبيعتاًهای صنعتی هزینه میبيشتر این بودجه نيز در برنامه که

 تر از رقم محاسبه شده در این گزارش نيز خواهد شد.ودجه فصل به مراتب پایينمعدن از ب

 

 حسب برنامهاي کل )ملي و استاني( در فصل صنعت و معدن برهاي سرمايهاعتبارات تملک دارايي .4جدول
 )ميليون ریال(

 برنامه مربوط به بخش معدن

کل اعتبارات 

فصل صنعت و 

 معدن

سهم معدن 

از کل 

 اعتبارات

فصل 

 )درصد(

قانون 

 بودجه سال

برنامه 

هاي زيرساخت

 صنعتي و معدني

برنامه 

 شناسيزمين

برنامه 

اکتشاف و 

اندازي راه

 معادن

برنامه ارتقاي 

توليدات 

 معدني

 جمع

1384 116113 122111 12411 81111 411313 2213111 1/21 

1383 311122 181113 82331 36163 643332 2331364 3/23 

1386 483138 114632 31841 13384 813141 2313131 2/33 

1381 133418 311411 61111 121111 1442818 3361441 4/41 

1388 4411122 313216 112241 221811 3311263 1336616 1/31 

1381 2116181 231638 121631 13643 3418162 3166613 66 

1311 1134321 241814 112311 413163 1881111 6311138 8/21 

1311 112132 331482 31161 311111 1664313 6433128 8/23 

1312 412336 441811 41311 413131 1288431 3822411 1/22 

1313 2633163 321486 41131 161131 3316412 6143143 81/33 

1314 3341416 661431 31131 211112 4263818 1421186 48/31 

 16/43 31211121 24638131 2432621 861834 3828131 11333142 کل دوره

 .های مختلف: قوانين بودجه سنواتی در سالخذأم

 

های های صورت گرفته در بخش بالادستی فعاليتگذاریهای بالا اشاره شد که سرمایهدر قسمت

خش برداری( با پتانسيل واقعی بخش تناسبی نداشته است؛ به همين دليل این بمعدنی )اکتشاف و بهره



 

 

ی پيدا جایگاه اصلی خود را در اقتصاد ملهرگز نتوانسته است در گذر از مزیت نسبی به مزیت رقابتی 

شود. در ميان دستی معدن )صنایع معدنی( نيز به وضوح مشاهده میکند. همين مسئله در بخش پایين

رآیند زنجيره ارزش، افزوده ایجاد شده در فتمام مواد معدنی استخراج شده در ایران، بخش غالب ارزش

 گزارش شده است. 4مربوط به چند ماده فلزی و کانی غيرفلزی است که در جدول 

 

 هاي اخيرميزان توليد محصولات عمده معدني و صنايع معدني در سال .3جدول 

 )هزار تن(

 1313برنامه توليد  1312 1311 1311 محصول

 11111 13631 14313 14131 فولاد خام

 18311 16663 11113 16822 دیمحصول فولا

 113 188 213 233 مس کاتد

 333 331 331 321 مآلوميني

 231 248 228 233 الومينا

 31111 48613 43411 38261 سنگ آهن

 1113 122 831 142 کنسانتره زغال سنگ

 1888 858 888 915 طلا )کيلوگرم(

 .1312زارش عملكرد سال سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی، گخذ: أم

 

کند. صادرات بخش معدن و صنایع معدنی در صادرات غير نفتی کشور نقش قابل توجهی ایفا می

نفتی دی از مهمترین اقلام صادراتی غيرسنگ آهن، مس کاتد، سيمان، فولاد خام، و محصولات فولا

ين جایگاه را در ششم ترتيب اولين و، سنگ آهن و سيمان به1312شوند. در سال کشور محسوب می

اند. عملكرد صادرات مواد معدنی و صنایع معدنی نفتی کشور به خود اختصاص دادهميان صادرات غير

 گزارش شده است. 3در جدول  1312در سال 

 

 1492عملكرد صادرات مواد معدني و صنايع معدني در سال  .5جدول 

 وزن )هزار تن( عنوان
رشد نسبت به سال 

 قبل )درصد(

 زشار

 )ميليارد ريال(

رشد نسبت به 

 سال قبل )درصد(

 41 161 32 1361 فولاد خام و محصولات فولادی

 23 388 - - میهای آلومينيشرکت

 42 183 38 18812 کلينكر و سيمان

 3 1461 8 22111 سنگ آهن

 .خذ: همانأم

 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 وچهارملهچاصل های خصوص اجرای سياستو نوسازی معادن و صنایع معدنی درسازمان توسعه 

سازی شده و در این های خصوصیها، پيشتاز اجرایی شدن برنامهقانون اساسی در صدر وظایف دستگاه

اصولی که بيشتر های غيربرخی واگذاریاین وجود عنوان الگوی برتر شناخته شده است. با زمينه به

ای سازمان توسعهعنوان یک تحت عنوان رد دیون دولت صورت پذیرفت، موجب تضعيف این سازمان به

در طول  6های واگذار شده، شد. براساس اطلاعات مندرج در جدول ها و طرحو در برخی موارد کارخانه

ها به بخش خصوصی واقعی صورت گرفته است و بخش درصد واگذاری 38دوره مورد بررسی فقط 

های دولت یازدهم برنامهصورت رد دیون و سهام عدالت بوده است. البته یكی از مهمترین غالب آن به

 اجرایی شده است. 1313صورت رد دیون دولت بوده است که از سال ها بهدر این زمينه توقف واگذاری

 

 1494-1481 هايطي سال ش سهام واگذاري شده توسط ايميدروريز ارز .1جدول 

 )ميليون ریال( 

 جمع کل واگذاري رد ديون دولت سهام عدالت سازيخصوصي سال

1381 1224143 - - 1224143 

1382 3314311 - - 3314311 

1383 4412111 - - 4412111 

1384 231611 - 3462111 3121611 

1383 2342864 16233113  18113161 

1386 34311113 1184864 414168 36111121 

1381 1188141 11111246 6833166 21411231 

1388 1234111 - 1283111 2331118 

1381 3323668 - - 3323668 

1311 131314 - - 131314 

1311 2621212 - 82313262 84131334 

1312 13211111 - 61162113 82312243 

1313 31/31132163 - - 31/31132163 

 31/313831161 163463116 28813213 31/111313312 جمع کل

 111 33 1 38 درصد از کل

 .1313ها در سال سازی، آمار واگذاریو سازمان خصوصی 1312و صنایع معدنی، گزارش عملكرد سال  سازمان توسعه و نوسازی معادن خذ:آم

 

 مشكلات ساختاري ايميدرو .4-2

ی از قبيل ایجاد فولاد های عظيم ملسازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران با پيشبرد طرح

بر ال، ورق عریض اکسين، سنگ آهن سنگان و... علاوهم هرمزال، ورق خودرو چهارمحهرمزگان، آلوميني

اما  .است های صنعتی و رشد درآمد ناخالص ملی شدهایجاد هزاران شغل در کشور، موجب افزایش ظرفيت

کشوری، قانون اجرای خدمات  مدیریت های اخير برخی قوانين مانند قانونبا این اوصاف در سال



 

 

ی و... این سازمان را به سمت و سوی سازمان حاکميتی قانون اساس هارمچوهلچی اصل های کلسياست

ضابطه و غيرتخصصی های بیپيش برده و در ماهيت آن ایجاد تردید کرده است. از طرف دیگر واگذاری

ای در عرصه معدن و صنایع عنوان مهمترین نهاد توسعههای زیرمجموعه نيز جایگاه این سازمان بهشرکت

 شود.ترین مشكلات این سازمان از این منظر اشاره میمدر ادامه به مهمعدنی را تضعيف کرده است. 

 ضابطه صورت گرفتههاي بياي با واگذاريهاي توسعهکاهش و يا توقف طرح (الف

حال حاضر که درباورند که  اینر ب های خصوصی شدهای سازمان در شرکتنقش توسعه ی در ردگروه

اند، خصوصی شده ، چادرملو و...، شرکت ملی مس ایرانهای بزرگی از قبيل فولاد مبارکهشرکت

دهد چند سال گذشته نشان می هایواگذاری روندا ام توانند مسير توسعه را ادامه دهند؛می شانخود

دارانی هستند ها در صدر سهامو سهام عدالتیها دولتیشبهویژه به هااین شرکت داران اصلیکه سهام

ای های توسعهش طرحهکا هستند که این امر منجر بهاکثر سود سهام خود حددنبال کسب صرفاً بهکه 

اند و یا حتی های واگذار شده طرح توسعه جدیدی معرفی نكرده. اکثر شرکتشده است هااین شرکت

های خصوصی شده، اند. لذا شرکتهای خود خارج کردههای توسعه قبلی را نيز از فهرست اولویتطرح

ار قرار دارند و چنانچه به حفظ خود بپردازند برای نظام صنعتی کشور کفایت خود در دوران گذ

و امكان  رقيبی در بازار وجود ندارد مس واگذار شده ازجمله صنایعاز  برخیبرای ازسوی دیگر  کند.می

 رکتش رساندن بلوغ و به تواند با ایجادبنابراین ایميدرو می. در این زمينه بسيار بالاستایجاد انحصار 

 .بازار این صنایع را حفظ کند در رقابت و آنها، تعادل واگذاری های( جدید و سپس)یا شرکت

 هاي زيرمجموعههاي غيرتخصصي شرکتواگذاري (ب

های زیرمجموعه این سازمان در قالب بخش غالب سهام شرکت 1312سال منتهی به سال  8در طول 

گونه تخصصی در زمينه معدن و صنایع معدنی هيچهایی واگذار شده است که رد دیون به سازمان

ای و اکتشافی است. های توسعههای ایميدرو در زمينه فعاليتنداشتند. این امر از مهمترین چالش

 ها به این شكل متوقف شده است.واگذاری 1313خوشبختانه از سال 

 در قالب رد ديون هاواگذاري بخش قابل توجهي از سهام شرکت (ج

جمله واگذاری ایرالكو، شرکت درصد( از 61صورت گرفته )بيش از  هایل توجهی از واگذاریبخش قاب

هایی بوده است که خود آنها نيز دچار ها و شرکتصورت رد دیون به برخی سازمانم بهمس و آلوميني

این  و نشده ایميدرود یچيزی عاها محل این واگذاریطرف دیگر از از اند. مشكل پرداخت و بدهی بوده

 مخصوصاًهای جدید گذاریسرمایهجهت در این سازمان مين بودجه أسبب ایجاد مشكل برای تامر 

های اکتشافی این سازمان گذاریبنابراین در این دوره سرمایه است.های اکتشافی شده گذاریسرما

 عنوان مهمترین فعاليت بالادستی بخش به شدت مغفول مانده است.به



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 ايهاي توسعهها در طرحستفاده از منابع حاصل از واگذاريمحدوديت در ا (د

قانون اساسی، منابع حاصل از  وچهارمهلچهای کلی اصل ( قانون اجرای سياست21براساس ماده )

های دولتی باید به خزانه دولت واریز شده و به مصارف مشخص شده در ذیل همان فروش سهام شرکت

گذاری ایميدرو در جهت توسعه مناطق کمتر سرمایهماده تخصيص یابد. بر این اساس سقف مجاز 

 درصد است. 41توسعه یافته فقط 

 ايهاي توسعهبر تصويب طرحفرآيند پيچيده و زمان (هـ

پس از تواند می، ایميدرو ،وچهارمهلچهای اصل اجرای سياست قانون( 3)ماده  «3»تبصره براساس 

گذاری بدون مشارکت دولت در ای سرمایههای غيردولتی براحراز عدم تمایل بخش و فراخوان عمومی

به  ،این قانون در مناطق کمتر توسعه یافته (2) های گروه یک مادههای اقتصادی موضوع فعاليتطرح

 «4»تبصره همچنين براساس  نماید.های غيردولتی بخش گذاری مشترک باهر ميزان اقدام به سرمایه

وجوه اداره شده نزد  صورتخود را با اولویت به منابع داخلی سازمان مجاز استهمين ماده، این 

های نوین با های مصوب در حوزهای دولتی برای اعطای تسهيلات یا کمک به طرحهای توسعهبانک

درصد با  41تواند تا سقف های غيردولتی اختصاص دهند. همچنين میوری پيشرفته به بخشافن

. اما گذاری نمایدوری پيشرفته سرمایهانوین با فنهای صورت مشترک در حوزههای غيردولتی بهبخش

 گذاری در این موارد نيازمند گذراندنسرمایه ،مسئله این است که براساس همين ماده قانونی

گونه از گاهی فرسایشی است که این امر ممكن است امكان اینفرآیندهای پيچيده و طولانی و هر

 اید.ها را از این سازمان سلب نمگذاریسرمایه

 ايهاي اکتشافي و توسعهگذاريي در سرمايهاستفاده از منابع صندوق توسعه ملعدم امكان  (و

( قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادی کشور، 84از بخش )ی( ماده ) «4»بند  «2»براساس تبصره 

وسط اعضای هيئت مدیره آنها ت درصد 21بيش از  ،های اقتصادی که صرفنظر از نوع مالكيتبنگاه

ی محروم از دریافت منابع صندوق توسعه مل شوند دولتی محسوب شده ومقامات دولتی تعيين می

 طبق این تبصره ایميدرو امكان استفاده از این منابع را ندارد.بنابراین اند. شده

 معدن و صنايع معدني بخشفقدان استراتژي مدون و مصوب در  (ز

طور مستقيم و غيرمستقيم در اقتصاد ملیّ و ایگاهی که بهمعدن و صنایع معدنی عليرغم اهميت و ج

 و تصویب گونه استراتژی مدون و مصوبی در جهت توسعه آن تهيههای توليد دارد، تاکنون هيچزنجيره

 نشده است.

 

 



 

 

 محيطيوجود تعارضات قانوني بالاخص در زمينه قوانين و مقررات زيست (ح

وانين معارض با توجه به درهم تنيدگی و ارتباط بخش یكی از مشكلات عمده در بخش معدن وجود ق

های مختلف در صدور مجوزهای اکتشاف و های مختلف است. اختلاف نظرهای دستگاهبا سازمان

محيطی، یكی از مهمترین دلایل اطاله فرآیند برداری ازجمله اختلاف نظر در حوزه مسائل زیستبهره

گذاری در این بخش سلب یا خش خصوصی را در جهت سرمایهها بوده و انگيزه باداری در این زمينه

 کند.تضعيف می

 ( قانون برنامه پنجم توسعه کشور153اجرايي نشدن احكام ماده ) (ط

جویی و اکتشاف شناسی، شناسایی، پیهای پایه زميناساس این ماده دولت موظف بود که نقشهبر

ها، ادامه عمليات را به بندی محدودهاز بلوکهای معدنی کشور را تهيه و پس عمومی کليه ظرفيت

بخش غير دولتی واگذاری نماید. همچنين باید پایگاه جامع علوم زمين را با استفاده از اطلاعات کليه 

 هنوز اجرایی نشده است. کرد. اما این احكاماندازی میراههای ذیربط دستگاه

 

 بندي و ارائه پيشنهادهاجمع

های دولتی و خصوصی را در فرآیند واقع نقش زنجيره ارتباطی بين بخشدر ایهای توسعهسازمان

کننده ارتباطات و ها تسریععبارت دیگر این سازمانکنند. بهتوسعه اقتصادی و صنعتی ایفا می

ها کنند. تسهيل فعاليتگر در این زمينه عمل میعنوان تسهيلهای صنعتی و اقتصادی بوده و بهفعاليت

کارها، ورسانی کسبها از طریق توسعه فناوری و نوآوری، شبكه گستری و به همسازمان توسط این

های های داخلی و جذب سرمایهگذاریتوسعه مدیریت و منابع انسانی، توسعه صادرات، ارتقای سرمایه

 گيرد.صورت می خارجی

ارند و در تهيه و تصویب ای در عرصه صنعتی و معدنی کشور اغلب ماهيت دولتی دهای توسعهسازمان 

ها، مشارکت ها و معافيتها، ارائه مشوقهای دولتی، صدور مجوزها و گواهیقوانين و مقررات و سياست

ها در این زمينه، ترین سازمانمای دارند. یكی از مهکنندهثيرگذار و تسهيلأها نقش تگذاریدولت در سرمایه

نی کشور )ایميدرو( است که در توسعه معدن و صنایع معدنی سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معد

های عظيم سازمان با پيشبرد طرحکند. این های توليد ارزش نقش بسيار اساسی ایفا میو توسعه زنجيره

های صنعتی و رشد درآمد ناخالص ملی افزایش ظرفيت اتبر ایجاد هزاران شغل در کشور، موجبی علاوهمل

های اخير در اثر تصویب و اجرای برخی قوانين و اما عليرغم این جایگاه مهم، در سال .را فراهم کرده است

مقررات، ماهيت این سازمان دچار تردید شده و به سمت و سوی سازمان حاکميتی پيش رفته است. در 

مان را مجموعه نيز جایگاه این سازهای زیرتخصصی شرکتضابطه و غيرهای بیکنار این اتفاقات، واگذاری

صورت رد دیون دولت بخش غالب های اخير بهی صورت گرفته در سالهاتضعيف کرده است. با واگذاری



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

اند. از طرف دیگر خود سازمان هم ای و اکتشافی سازمان متوقف شده و یا حداقل کند شدههای توسعهطرح

ی را نداشته ابع صندوق توسعه ملهای ایجاد شده در قانون برنامه پنجم، امكان استفاده از منتحت محدودیت

مجموعه خود نيز محدودیت داشته است. از های زیرهای شرکتو در استفاده از منابع حاصل از واگذاری

 کلی های( قانون اجرای سياست3های موضوع ماده )گير تصویب طرحطرف دیگر فرآیندهای پيچيده و وقت

مصوب در بخش معدن و وجود تعارضات قانونی ، فقدان استراتژی مدون و قانون اساسی وچهارمهلچاصل 

رای بای محوله دچار مشكل کرده است. بنابراین در عرصه عمل، این سازمان را در اجرای وظایف توسعه

ساله پنجم توسعه کشور نيز عاجز مانده ( قانون برنامه پنج131ماده ) بخشی از، این سازمان از اجرای مثال

ای این سازمان توسعه ضعيف در فهرست عملكرد هایی کهضعفر داشت که برخی باید در نظاست. البته 

 مثالرای ب. است بوده گذشتههای الساعه سالهای خلقتصميمات و سياستگذاری محصول قرار گرفته است،

ها حطرو عليرغم علم به اینكه این  خ بيكاری و ایجاد رونق اقتصادینر کاهش منظوربه نهم دوره دولت در

 منطقه محروم کشور تعریف 8طرح فولادی در  8و سياسی، دلایل اجتماعی به و صرفاً د بودنسودده نخواه

 .شدآن سازمان مسئول اجرای  این و شده

 شود:زیر ارائه می هایهای مطرح شده در بالا، پيشنهاددر جهت رفع مشكلات و چالش 

د تهيه و به تصویب مراجع ذیصلاح برسد؛ تا استراتژی توسعه بخش معدن و صنایع معدنی بای. 1 

 الساعه رهایی یابد.های خلقها در تصميمات و سياستاین بخش از سردرگمی

ری ها ازجمله منابع طبيعی، محيط زیست و ... باید طوقوانين متعارض در بخش با سایر حوزه. 2 

 ها تأمين شود.ی در همه بخشاصلاح شود که حداکثر منافع مل

ن اجرای ساسنامه سازمان باید براساس وظایف محوله بر آن و با توجه به رویكردهای قانوا. 3 

چهارم قانون اساسی و برنامه پنجم توسعه اصلاح شده و اداره سازمان وهای کلی اصل چهلسياست

 صورت گيرد.جدید براساس اساسنامه 

قانون اساسی چهارم وچهلصل های کلی اقانون اجرای سياست (21) نحوه مصرف منابع ماده. 4 

و  ای در راستای توسعه صنعتیهای توسعهسازمان این سازمان و سایر با هدف حمایت مالی ازباید 

 معدنی اصلاح شود.

های شرکتبردار و هادی بنگاه بهرهشكل از  باید کارکرد و سبک اداره و مدیریت این سازمان. 3 

 تغيير یابد. راگر و نوگن توسعهسازماشكل به صنعتی و معدنی 

از حيث نحوه فراخوان و ای و توسعههای اقتصادی سازمان در طرحاین شرایط و نحوه مشارکت . 6 

 باید تسهيل شود. گذاری دولتحد مجاز سرمایه

درصد سهام آن  21ی که بيش از یهاموانع صندوق توسعه ملی درخصوص اعطای وام به شرکت. 1 

مجاز به عدم رعایت مفاد بند ی برطرف شود که صندوق توسعه مل، باید طوری متعلق به دولت باشد



 

 

قانون برنامه پنجم توسعه در  (84)قسمت )ی( از ماده  «4» بند «2»قسمت )ط( و تبصره  «2»و  «1»

 شود. ایميدروجمله ای ازهای توسعهمورد سازمان

 موتور محرک توسعه معدن، امكان عنوانحمایت از حرکت مجدد این سازمان بهرای بتوان در نهایت می. 8 

 داد. را پيشنهاد ملی و ایتوسعه هایطرح در اجرای مشارکت مين مالیأت جهت فرابورس در شرکت ثبت

 

 خذآمنابع و م

 های مختلف.بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، خلاصه تحولات اقتصادی کشور در سال .1

 های مختلف.ادی در سالبانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، نماگرهای اقتص .2

 .1312(، گزارش عملكرد سازمان در سال 1313سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران ) .3

 های مختلف.ها در سالسازی کشور، آمار واگذاریسازمان خصوصی .4

ایران به عنوان  های صنعتی، نقش سازمان صنایع کوچک و شهرکهای صنعتی ایرانسازمان صنایع کوچک و شهرک .3

 .1312، ای در بهبود فضای کسب و کار ایرانسازمان توسعه

 .1381چهارم قانون اساسی، مصوب وی اصل چهلهای کلی سياستون اجراقان .6

 .1381ساله پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، مصوب قانون برنامه پنج .1

 .1346ایع ایران، مصوب قانون تأسيس سازمان گسترش و نوسازی صن .8

 های مختلف.قوانين بودجه سنواتی کشور در سال .1

ها در ایـران )مطالعـه مـوردی سـازمان     های این سازمانای در ایران و جهان، بررسی چالشهای توسعهکارکردهای سازمان .11

 .1312، های مجلس شورای اسلامی، دفتر مطالعات انرژی، صنعت و معدنمرکز پژوهش، ازی صنایع ایران(گسترش و نوس

مرکـز  ، ی اقتصاد مقاومتیهای کله راهكار در راستای سياستشناسی بخش صنعت، معدن و پتروشيمی و ارائآسيب .11

 .1313، های مجلس شورای اسلامی، دفتر مطالعات انرژی، صنعت و معدنپژوهش

قـانون اساسـی در   وچهارم هلچل ی اصهای کلوزارت امور اقتصادی و دارایی، گزارش عملكرد قانون اجرای سياست .12
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