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 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

 »طرح تعيين تكليف كارشناسان بيمه كشاورزي« 

 ((3)  شوراي نگهبانشده از )اعاده 

 به نام خدا 

 

 

 

 
 

 مقدمه 

  توسط   مرتبه  6  و  شده  وصول   اعلام  30/2/1395  تاریخ  در   که  «کشاورزی  بیمه  کارشناسان  تکلیف  تعیین»  طرح

  مجددا    بود،  شده   واقع  ایراد   مورد  نظام   کلی  هایسیاست  اجرای  حسن   بر  نظارت  عالی  هیئت  و  نگهبان  محترم  شورای

  شرع   موازین  با  انطباقجهت    7/9/1400این طرح پس از تصویب در تاریخ    .گردید  وصول  اعلام  1/5/1399  تاریخ  در

شد که شورای نگهبان با توجه به ایراد هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای    ارسال نگهبان شورای به اساسی قانون و

قانون اساسی تشخیص داد. کمیسیون اجتماعی  کصدودهم  ی ی  اصل«2»های کلی نظام، مصوبه را مغایر بند  سیاست

ایراد شورای نگهبان در تاریخ  به بر مصوبه قبلی مجلس اصرار ورزید که در ادامه مصوبه    21/1/1401منظور رفع 

 کمیسیون مورد بررسی قرار خواهد گرفت. 

 

 تبیین ایراد شورای نگهبان

مصوبه مجلس شورای اسلامی را با    4/10/1400مورخ    28892/102محترم نگهبان عطف به نامه شماره    شورای

  های کلی نظام رئیس هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست  17/9/1400مورخ    0101/101394توجه به نامه  

  « 2»در نامه، مغایر بند  های کلی نظام، مصوبه مجلس را در موارد مذکور  خصوص مغایرت این مصوبه با سیاستدر

اعلام    یکصدودهماصل   اساسی  با  درد.  کرقانون  مغایر  را  مجلس  مصوبه  جهت  چند  از  نظارت  عالی  هیئت  واقع 

 شود: های کلی نظام دانسته است که در ادامه به تبیین این موارد پرداخته میسیاست

 

 ی های کلی نظام ادارسیاست «2»مغایرت با بند  .1

اینکه در مصوبه  به  با توجه  بیان نموده است؛  با مصوبه مجلس  ایراد خود در رابطه  اولین  هیئت عالی نظارت در 

عنوان کارشناس بیمه کشاورزی،  سابقه به  سال   4مجلس شورای اسلامی مقرر شده است که افراد حداقل دارای  

محوری در استخدام که در  بدون آزمون و رقابت با سایر داوطلبان احتمالی، به استخدام درآیند، این امر با عدالت

بند  سیاست  « 2»بند   در  آنکه  توضیح  دارد.  مغایرت  است،  گرفته  قرار  تأکید  مورد  اداری  نظام  کلی    «2»های 

محوری در جذب، تداوم خدمت و ارتقای منابع انسانی« شده است،  اداری، تصریح بر »عدالتهای کلی نظام  سیاست

واحده »طرح تعیین تکلیف کارشناسان بیمه کشاورزی« مقرر شده است:  ماده  «1»لذا با توجه به اینکه در تبصره  

حال حاضر قراردادی تحت عنوان قرارداد کارگزاری با بانک کشاورزی و صندوق  که در»کارشناسان بیمه کشاورزی  

هشت  وتاریخ تصویب این قانون حداقل چهلبیمه کشاورزی دارند و از زمان ورود به این صندوق یا بانک کشاورزی تا  
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متوالی   و  مستمر  فعالیت  سابقه  دورهماه  گذراندن  از  پس  باشند  برداشته  مرتبط،  آموزشی  نیاز  های  با  متناسب  و  تخصص  اساس 

ماه سابقه    48گردند.« و بر این اساس، افرادی که  صورت قرارداد کار معین ساماندهی میهای مربوطه، ظرف حداکثر دو سال بهدستگاه

بدون آزمون و رقابت  الی تحت عنوان کارگزار بیمه کشاورزی با صندوق بیمه کشاورزی یا بانک کشاورزی دارند،  فعالیت مستمر و متو

های مربوطه  شوند. مضاف بر آنکه در صورت نیاز دستگاهکار گرفته میهای مربوطه بهصورت قرارداد کار معین در دستگاهبه  با افراد دیگر

اساس یک فرایند رقابتی و عادلانه انتخاب شوند، در اولویت جذب  ترین افراد برانی، باید شایستهمذکور در این مصوبه به نیروی انس

های وزارت جهاد  حالی که مشخص نیست کارشناسان بیمه کشاورزی صلاحیت و تخصص لازم برای فعالیت در دستگاهدر قرار گیرند.

های  آموختگان رشتهالتحصیلان و دانشجر به عدم امکان استخدام فارغکارگیری این کارشناسان، منهکشاورزی را دارند یا خیر؟ که ب 

 گردد. های وزارت جهاد کشاورزی میدر دستگاه  -با وجود تخصص-کشاورزی و منابع طبیعی

 

 های کلی نظام اداری سیاست «10»مغایرت با بند  .2

نسبت به این مصوبه بیان کرده است؛ استخدام این افراد که  های کلی نظام در ایراد دیگر  هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست

های کلی نظام اداری مغایر است. سیاست  «10»کید در بند  مورد تأ  سازی نظام اداریماهیت کار آنها موقت و فصلی است، با چابک 

گیرد  کشاورزی در آن فصول انجام میدلیل اینکه ماهیت کار کارگزاران بیمه کشاورزی فقط مربوط به فصولی از سال است که  واقع بهدر

کند، بنابراین و صندوق بیمه کشاورزی و بانک کشاورزی فقط برای همان فصول با این افراد قرارداد کارگزاری بیمه کشاورزی منعقد می

ص نیست الزام  صورت مستمر در طی سال منعقد گردد، مضاف بر اینکه مشخدلیلی وجود ندارد که با این افراد قرارداد کارمعین به

توانند  های مزبور میصورت دائمی بوده یا دستگاهصورت قراردادی بهبانک کشاورزی و صندوق بیمه کشاورزی به همکاری با کارگزارن به

های کلی نظام ادری  سیاست«  10»سال نسبت به لغو قرارداد اشخاص مذکور اقدام نمایند؟ بنابراین این مصوبه مغایر با بند    پس از یک

 سازی و منطقی ساختن تشکیلات نظام اداری تشخیص داده شده است. سازی، متناسبکه بر چابک 

 

 های کلی اقتصاد مقاومتیسیاست «16»مغایرت با بند  .3

شود و از این    های عمومی می رت در آخرین ایراد خود مقرر داشته است؛ استخدام این اشخاص باعث افزایش هزینههیئت عالی نظا

های کلی اقتصاد مقاومتی قرار دارد. توضیح آنکه این مصوبه منجر به جذب تعداد زیادی از  سیاست «16»جهت نیز در مغایرت با بند 

بانک کشاورزی بیمه کشاورزی خواهد شد که هزینه  کارگزاران بیمه کشاورزی در  افزایش  و صندوق  این وزارتخانه را  های عمومی 

جویی در  های کلی اقتصاد مقاومتی مغایرت دارد. زیرا در این بند تصریح به صرفهسیاست«  16»دهد، بنابراین این مصوبه با بند  می

بر اینکه    سازی اندازه دولت شده است و با این مصوبه علاوهساختارها، منطقیکید بر تحول اساسی در  های عمومی کشور با تأهزینه

 شود.تر میمنطقی اندازه دولت نیز بزرگصورت غیر یابد، بههای عمومی افزایش می هزینه

ر حسن اجرای مطرح شده از طرف هیئت عالی نظارت ب  هایپس از اعاده مصوبه از جانب شورای نگهبان، ایرادکمیسیون محترم  

رسد این  نظر میالذکر بههای کلی نظام را رفع نکرده و بر مصوبه قبلی مجلس اصرار ورزید. بنابراین با توجه به توضیحات فوق  سیاست

اداری و سیاستخلاف سیاستبرمصوبه   نظام  اقتصاد مقاومتی مبنیهای کلی  و  بر چابک های کلی  استخدامی  سازی دولت، عدالت 

 گردد.های عمومی باشد؛ لذا رد کلیات این مصوبه پیشنهاد میهزینه جویی درصرفه
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 گیری نتیجه 

رسد مصوبه نظر می، بههیئت عالی نظارت نسبت به مصوبه قبلی مجلس مطرح نموده بود  ی کهبنابر مراتب فوق، با توجه به ایرادات

»کمیسیون   بندهای  »2با  و  »سیاست10«  نظام  «  کلی  »های  بند  و  »سیاست16اداری«  مبنی«  مقاومتی«  اقتصاد  کلی  بر  های 

های عمومی مغایرت دارد؛ بنابراین رد کلیات مصوبه کمیسیون و عدم  جویی در هزینهسازی دولت، عدالت استخدامی و صرفهچابک 

 نامه داخلی مجلس مورد پیشنهاد است.اصرار مجلس شورای اسلامی بر مصوبه قبلی خویش، با رعایت تشریفات مندرج در قانون آیین

 

 

 ارجاع به کمیسیون 
موافق به شرط  

 اصلاح 
 موافق  مخالف 

شماره  

 ماده

  ✓   1 

 

 

 اظهارنظر کارشناسی  متن اصلاحی 
موافق به  

 شرط اصلاح 

ارجاع به  

 کمیسیون
 موافق  مخالف 

 هایمصوبه کمیسیون برای رفع ایراد

 شورای نگهبان 

شماره  

 ماده

 

می به  مصوبه  رسد  نظر  این 

سیاست  کلی  برخلاف  های 

سیاست  و  اداری  های  نظام 

مقاومتی   اقتصاد  کلی 

چابک مبنی  دولت،  بر  سازی 

و   استخدامی  عدالت 

هزینه صرفه  در  های  جویی 

عمومی باشد؛ لذا رد کلیات  

پیشنهاد   مصوبه  این 

 گردد می 

 

 ✓   

در   مجلس  قبلی  مصوبه  بر  کمیسیون 

آن اصرار  «  5» و    « 1» های واحده و تبصره ماده 

 ورزید. 

1 

 

 


