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 كل كشور 5931بررسي لايحه بودجه سال 

 اليات بر وارداتم. 15
 

 

  

 

 

 

 

 هاي گذشتهنگاهي به روند تحقق ماليات بر واردات در قوانين بودجه سال. 1

هاي سنواتي، كل حقوق ورودي ريالي دريافت شده از كالاهاي وارداتي است منظور از ماليات بر واردات در بودجه

هاي اجرايي و دستگاهولاً شامل حقوق ورودي اخذ شده از خودروي سواري، ساير كالاها و حقوق ورودي مكه مع

 هايبودجه سال نيناوهاي غيرمستقيم در قسهم ماليات بر واردات در مالياتآلات و نظاير آن است. ماشين

شده  تعييندرصد  13نيز  2931و در لايحه بودجه  بودهدرصد  91و  93، 93ترتيب به 2931و  2939، 2931

است. عملكرد درآمد  هاي غيرمستقيمماليات ر واردات دركه اين خود بيانگر نقش پررنگ و با اهميت ماليات ب

هاي متمادي بيانگر اين واقعيت است كه هرگاه رقم درآمدي ماليات بر واردات در قوانين بودجه سنواتي طي سال

بيني شده است درصد تحقق درآمدها بينانه و با توجه به شرايط و مقتضيات كشور پيشماليات بر واردات واقع

يافته و هر زمان كه رقم فوق بدون در نظر گرفتن شرايط واقعي اقتصاد كشور در نظر گرفته شده است، افزايش 

 منجر به عدم تحقق درآمدها طي سال آتي شده است. 

درصدي رقم مصوب ماليات بر واردات  3/12شود رشد مشاهده مي 2همانگونه كه در جدول  نمونهعنوان به 

و  19/63موجب شد كه تنها  2933درصدي آن در قانون بودجه سال  6/11رشد  يا 2931در قانون بودجه سال 

درصدي ماليات بر واردات در  99/3بيني شده محقق گردد. ازسوي ديگر افزايش درصد از درآمد پيش 96/36

 بيني شده گرديد. درصدي درآمد پيش 9/211منجر به عملكرد  2939قانون بودجه سال 
 

 1838الي  1831هاي اي رقم مصوب و عملكرد ماليات بر واردات طي سال. روند مقايسه1جدول 

 )ميليارد ريال(

 سال

قانون 

 بودجه 

 1831سال 

قانون 

 بودجه 

 1831سال 

قانون 

 بودجه 

 1831سال 

قانون 

 بودجه 

 1831سال 

قانون 

 بودجه 

 1833سال 

قانون 

 بودجه 

 1833سال 

قانون 

 بودجه 

 1831سال 

قانون 

 بودجه

  1831سال 

قانون 

 بودجه

  1831سال 

قانون 

 بودجه

  1838سال 

 263.631 262.611 229.913 33.392 261.666 66.319 19.119 16.121 13.263 93.636 مصوب

 299.116 36.933 36.169 33.396 9/33.336 1/61.111 2/16.633 13.323 93.366 91.311 عملكرد

 99/3 -91/26 31/21 -33/9 6/11 31/11 -63/1 -91/2 31/12 -- نرخ رشد مصوب 

 31/61 19/1 -16/9 91/2 12/11 91/26 21/26 61/11 32/26 -- نرخ رشد عملكرد 

نرخ رشد مصوب 

نسبت به عملكرد 

 سال گذشته

-- 62/13 31/12 63/3 32/23 66/69 31/11 61/19 62/99 66/91 

 9/211 22/33 16/63 66/36 96/36 13/39 33/261 19/36 69/63 69/63 درصد تحقق

 ، وزارت امور اقتصادي و دارايي.2939تا  2931هاي هاي عملكرد مالي دولت طي سالمحاسبات محقق و گزارش آخذ:م
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 1831. تخمين ميزان ماليات بر واردات وصولي در پايان سال 1

با  2939ماهه سال  3عملكرد ، مقايسه 2931ماهه سال  21بيني ماليات بر واردات در پيشو هاي تخمين يكي از روش ( ـ1روش )

هاي پاياني وصولي در ماهماليات است. در اين روش، روند افزايش  2931ماهه  3و تسري روند آن به عملكرد  2939ماهه سال  21

عنوان مثال در بيني انجام شده، مستتر است. بههاي گمركي در پيشسال، ناشي از افزايش تقاضا براي واردات و وصول ضمانتنامه

)كه عموماً داراي مأخذ بالايي هستند( با دو برابر شدن سود بازرگاني اين گروه،  26آزاد شدن واردات گروه  2939ماهه پاياني سال سه

هزار  299.116( به 2939ماهه نخست سال )طي هشت ميليارد ريال 16.333منجر به افزايش عملكرد درآمدهاي ماليات بر واردات از 

هاي جهاني فلزات اساسي كه ( شده است. البته در اين ميان برخي عوامل ديگر ازجمله كاهش قيمت2939ال ميليارد ريال )طي س

تأثير نبوده است. البته، اگرچه در حال حاضر در باشد، نيز در افزايش ميل به واردات بيجزء اقلام عمده واردات كشور با حجم بالا مي

ها كاسته شده است، اما با توجه به ركود حاكم بر اقتصاد كشور و ي از فشار مضاعف تحريمبريم و تا حدودمي سرهشرايط پساتحريم ب

هاي پاياني سال گذشته شاهد افزايش ناگهاني و يكباره در ميزان رسد كه همانند ماهكاهش قيمت نفت، چندان محتمل به نظر نمي

 شيم. با 2931هاي پاياني سال عملكرد درآمد ماليات بر واردات در ماه

 

 رديف ماليات بر واردات براساس  1831ماهه  11بيني عملكرد . پيش1جدول 

 1831ماهه سال هشتو  1838روند تحقق درآمدهاي سال 
 )ميليارد ريال(

 سال
 قانون بودجه

 ماهه( 3) 1838سال 

 قانون بودجه

 1838سال 

 قانون بودجه

 ماهه( 3) 1831سال 

 بيني قانون بودجهپيش

 ماهه( 11) 1831سال 

 293.966 32.199 263.631 31.326 مصوب

 * 213.393 11.613 299.116 16.333 عملكرد

 *-63/1 -63/1 -- -- نرخ رشد عملكرد

 *16/31 36/13 96/211 12/13 درصد تحقق
 بيني است.دار پيشارقام ستاره *

 

هاي ، اخذ آمار و اطلاعات مربوط به وصولي2931 ماهه سال 21هاي تخمين ماليات بر واردات در يكي ديگر از روش ( ـ1روش )

هاي نسيه توسط گمرك جمهوري اسلامي ايران است. براساس آمار اخذ شده از گمرك جمهوري ها و ترخيصنقدي و ضمانتنامه

بيني تساب پيشميليارد ريال بوده كه با اح 32.161، ميزان درآمد وصولي نقدي حدود 2931ماهه ابتداي سال  26اسلامي ايران در 

ماهه پاياني سال، ميزان عملكرد اين رديف در  1ها در ميليارد ريالي ضمانتنامه 23.663ميليارد ريالي و تسويه  21.666وصولي نقدي 

 شود.ميليارد ريال برآورد مي 261.163حدود  2931كل سال 
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 )ميليارد ريال( هاي گمركراساس آمار ضمانتنامهرديف ماليات بر واردات ب 1831ماهه  11بيني عملكرد . پيش8جدول 

 ماهه( 11) 1831بيني قانون بودجه سال پيش عنوان

 32.161 ماهه ابتداي سال 26عملكرد وصولي نقدي 

 * 21.666 ماهه آخر سال 1بيني وصولي نقدي پيش

 23.663 (2931ماهه پاياني سال  1ها )وصول نشده طي ضمانتنامه

 * 261.163 ماهه 21كرد بيني عملپيش
 بيني است.دار پيشارقام ستاره *

 

با در نظر گرفتن ارقام  2931بينانه از ماليات بر واردات وصولي در سال بيني واقعبا توجه به ضرورت دستيابي به پيش ( ـ8روش )

شرح ذيل استفاده از ميانگين دو روش فوق به توانهاي پاياني سال، ميها و لحاظ امكان افزايش واردات در ماهوصولي و ضمانتنامه

 نمود.
 

 )ميليارد ريال(             رديف ماليات بر واردات 1831ماهه  11بيني عملكرد . پيش1جدول 

 عنوان
بيني قانون بودجه سال پيش

 ماهه( 11) 1831

 293.966 براساس قانون بودجه 2931ماهه  21مصوب 

 * 213.393 هاي پاياني سال مطابق سال گذشتهبراساس افزايش واردات در ماه 2931ماهه  21بيني عملكرد پيش

 * 261.163 هاي گمركها و ضمانتنامهماهه براساس آمار وصولي 21بيني عملكرد پيش

 * 223.169 2931ماهه  21بيني عملكرد ميانگين پيش

 *96/31 2931ماهه  21بيني عملكرد درصد تحقق براساس ميانگين پيش
 بيني است.دار پيشارقام ستاره *

 

عنوان ماليات بر واردات ميليارد ريال به 223.169رقمي حدود  2931بيني نمود كه در سال توان پيشبا توجه به جدول فوق مي

 محقق شود. 2931درصد رقم مصوب در قانون بودجه سال  31شود بالغ بر بيني ميدريافت شود. بنابراين پيش
 

 1831سنجش ميزان تحقق ماليات بر واردات مندرج در لايحه بودجه سال  .8

درصد افزايش  16/29نسبت به رقم مصوب سال قبل  2931توان عنوان نمود كه رقم ماليات بر واردات در لايحه بودجه مي 1مطابق جدول 

 ه است.درصدي مواجه بود 6/91بيني عملكرد سال قبل نيز با رشد داشته و نسبت به پيش
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 )ميليارد ريال( 1831بيني عملكرد سال با پيش 1831. مقايسه رقم ماليات بر واردات مندرج در لايحه بودجه 1جدول 

 سال
 قانون بودجه 

 1838سال 

 قانون بودجه 

 1831سال 

 لايحه بودجه 

 1831سال 

 211.116 293.966 263.631 مصوب

 -- * 223.169 299.116 عملكرد

 **16/29 33/11 99/3 نرخ رشد مصوب

 -- *-21/21 31/61 نرخ رشد عملكرد

 *6/91 36/1 66/91 نرخ رشد مصوب نسبت به عملكرد سال گذشته

 -- *96/31 9/211 درصد تحقق
 بيني است.دار پيشارقام ستاره *

 است. 2931نسبت به مصوب قانون بودجه سال  2931اين رقم نرخ رشد لايحه بودجه سال  **

 

براساس فروض ذيل استوار  2931بيني عملكرد سال نسبت به پيش 2931درصدي ماليات بر واردات در لايحه بودجه سال  6/91رشد 

 است:

 الف( افزايش ارزش واردات،

 ، نرخ تعرفه واقعيب( افزايش متوسط 

 ج( افزايش نرخ ارز،

 د( تركيبي از عوامل فوق،

 .انات دستگاه متولي وصول درآمدهاي گمركيهـ( تغيير روندهاي قبلي و تأمين تجهيزات و امك

 

 و ثبات نرخ ارزواقعي و ثبات نرخ متوسط تعرفه  1831ـ فرض )الف( ـ افزايش ارزش واردات در سال 

ماليات بر  لازم است جهت تحقق ميليارد ريال( 223.169) 2931بيني ميزان ماليات بر واردات در سال به پيشبا توجه  ـ تحليل

، ميزان واردات در سال واقعي ميليارد ريال( با فرض ثبات نرخ ارز و نرخ تعرفه 211.116) 2931ر لايحه بودجه سال واردات مندرج د

ميليون دلار( با ميزان  19.633) 2939ماهه نخست سال  26درصد رشد داشته باشد. از مقايسه ميزان واردات در  6/91بالغ بر  2931

 16.661ميليون دلار( به رقم ) 11.133) 2939ماهه سال  21ميليون دلار( و  99.319) 2931ماهه نخست سال  26واردات در 

 16.661بيني واردات از حدود رسيم. بنابراين لازم است ميزان پيشمي 2931ماهه سال  21بيني براي عنوان پيشه( بميليون دلار

درصدي واردات در  1/11برسد كه با توجه به روند كاهشي  2931ميليون دلار در سال  19.316به رقم  2931ميليون دلار در سال 

رسد. رو، قابل تحقق به نظر نميهاي پيشبيني ادامه اين روند در ماهل قبل و پيشماهه سال جاري نسبت به مدت مشابه سا 26

تواند خصوص با توجه به كاهش قيمت نفت و تأثير آن بر بودجه كل كشور ميعبارت ديگر هرگونه ثبات يا كاهش در روند واردات بهبه

 بيني شده شود. آمدهاي پيشو در نتيجه عدم تحقق در حقوق وروديمنجر به عدم حصول درآمدهاي 

درصدي در سال  1/11درصدي واردات در سال آينده با ادامه روند فعلي واردات )كاهش  6/91فرض رشد  نتيجه فرض )الف( ـ

هاي اقتصاد مقاومتي، تحقق هاي جهاني نفت طي سال جاري و لزوم توجه به سياستبا توجه به كاهش قيمت جاري( محتمل نيست و

بيني رقم ماليات بر واردات در سال آتي بايد به اين قيد نيز رو در پيشبا ابهاماتي مواجه است. ازاين 2931ينده در سال واردات فزآ

 توجه نمود.
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 واسطه افزايش نرخ تعرفه واقعي و ثبات ارزش واردات و ثبات نرخ ارزـ فرض )ب( ـ افزايش ماليات بر واردات به

ميليون  16.661بيني )حاصلضرب پيش 2931ماهه سال  21ميليارد ريالي  2.236.162اردات بيني وبا توجه به پيش ـ تحليل

ميليارد ريالي اخذ شده توسط  223.169 حقوق وروديبيني تحقق ( و پيش2931ريال در سال  13.133ارز ميانگين نرخ دلاري با 

درصد بوده است. اگر  31/3حدود  2931ماهه  21 در واقعي تعرفه توان عنوان نمود كه متوسط نرخگمرك در دوره مذكور مي

ميليارد ريال(  2.236.162) 2931ميليارد ريال( را با فرض ثبات واردات در سطح سال  211.116بخواهيم رقم مندرج در لايحه )

نرخ به متوسط نسبت  نرخ تعرفه واقعيدرصدي  1/9درصد برسد )افزايش  61/29بايد به  تعرفه واقعيدست بياوريم ميزان نرخ به

نسبت  2931بيني شده در لايحه درصدي ماليات بر واردات پيش 6/91فعلي(، بنابراين لازم است كه جهت تحقق رشد واقعي تعرفه 

 برسد.  2931درصد در سال  61/29به  2931درصد در سال  2/26، ميانگين نرخ تعرفه واقعي از 2931به عملكرد 

توجه به ركود فعلي در حوزه اقتصاد كشور و همچنين بنا به اظهارات مكرر مسئولان حوزه  رسد بابه نظر مي نتيجه فرض )ب( ـ

پذيري صنايع منظور كاهش قاچاق و افزايش رقابتهاي آتي بههاي تعرفه طي سالبر كاهش طبقات و نرختجارت خارجي كشور مبني

و همچنين افزايش درآمدهاي دولت از كل واردات كشور اي يهاي و سرماكالاهاي واسطهي درصد 31 سهم بيش ازكشور و با توجه به 

مفروض در  تعرفه واقعيدرصدي نرخ  1/9از ناحيه ماليات بر واردات و روند تغييرات اين نرخ در سنوات گذشته و ... افزايش حدود 

اين حال در بيان اين فرض بايد به  ، نسبت به نرخ فعلي سال جاري محتمل نيست. باثبات حجم واردات و ثبات نرخ ارزلايحه با فرض 

 سي نيز توجه نمود.سي 1166اي و استمرار ممنوعيت واردات خودروهاي با حجم موتور الزامات قانوني در كاهش سطوح تعرفه

بل اين اما در مقا ،افزايش يابد نرخ تعرفهاي از كارشناسان اين حوزه براي حمايت از توليدات داخلي بايد هرچند به اعتقاد عده

دهد افزايش تعرفه همواره منجر به افزايش درآمدهاي مالياتي دولت و حمايت از توليد داخل نخواهد شد و ها نشان ميديدگاه بررسي

بسا اگر نرخ تعرفه از حد بهينه تجاوز كند منجر به افزايش قاچاق، كاهش ميزان واردات رسمي و در مجموع كاهش درآمدهاي چه

 صنايع انحصاري در كشور خواهد شد.دولت و شكل گرفتن 

 واقعي واسطه افزايش نرخ ارز و ثبات ارزش واردات و نرخ متوسط تعرفهـ فرض )ج( ـ افزايش ماليات بر واردات به

شود. اگرچه ممكن است افزايش نرخ ارز موجب هاي مهم در حوزه تجارت خارجي محسوب ميلفهؤنرخ ارز همواره يكي از م ـ تحليل

تواند به كاهش ولي با توجه به رابطه معكوس نرخ ارز با واردات، هر افزايشي مي ،شودرآمدهاي دولت از ناحيه ماليات بر واردات افزايش د

باشد و با كوچكترين عبارت ديگر كشش واردات نسبت به نرخ ارز بسيار بالا ميهدريافتي بيانجامد. ب حقوق وروديحجم واردات و كاهش 

العمل نشان خواهد داد. در فروض ارائه شده توسط دولت عنوان شده است كه نرخ ارز محاسباتي از عكسواردات ز، تغييري در نرخ ار

ميليارد ريالي مندرج در لايحه درخصوص ماليات بر واردات  211.116افزايش يابد. شايان ذكر است اگر رقم ريال  13.333ريال به  13.166

ميليون دلار  16.661درصد و ميزان واردات در سطح  31/3سطح  و نرخ تعرفه واقعي در ش داده شودصرفاً از طريق نرخ ارز بخواهد پوش

هاي سياستي دولت و مجلس كه اين مقدار افزايش نرخ ارز در بسته ريال( در نظر گرفته شود 93.311بايد نرخ ارز حدود ) ثابت بماند،

ريال بوده  13.133حدود  2931ماهه  26اسلامي ايران، ميانگين نرخ ارز در مقطع . )براساس آمار واصله از گمرك جمهوري جايگاهي ندارد

 است(.

تواند درآمدهاي مالياتي حاصله از مي افزايش نرخ ارز از طرفي ارزش دلاري واردات را كاهش و از طرف ديگر نتيجه فرض )ج( ـ

رسد با توجه به ليات بر واردات باشد. با اين حال به نظر ميواردات را افزايش دهد و مشخص نيست كه برآيند آن افزايش يا كاهش ما

دولت براي توسط شرايط اقتصادي كشور و كاهش درآمدهاي حاصل از صادرات نفت، افزايش نرخ ارز بيش از رقم مندرج در لايحه 
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ولي اينكه  ،از ذهن نباشد چندان دور نرخي شدن ارزه و اجراي سياست تكهاي عمراني و پوشش درصدي از كسر بودجمين بودجهأت

 هاي آتي دارد. نرخ ارز تا چه رقمي افزايش خواهد داشت، بستگي به شرايط كشور در ماه

 و نرخ ارز تعرفه واقعيـ فرض )د( ـ افزايش همزمان و تركيبي ارزش واردات، نرخ 

ول گذشته بوده است و بديهي است كه بررسي تمام فروض فوق با فرض ثبات ساير شرايط و استمرار روندهاي معم ـ فرض )هـ( ـ

هاي عمده و ورود هاي جديد در قالب فاينانساتخاذ سياست ياالمللي جمله بهبود مناسبات بينالعاده ازهرگونه گشايش اقتصادي فوق

شدن روند بهبود مناسبات طولاني  در مقابلتواند منجر به افزايش رقم ماليات بر واردات شده و ارز و كالا به كشور از طريق واردات مي

تواند منجر به تغيير ميزان واردات و عدم تحقق بعد از برجام، عدم تسهيل در مبادلات ارزي كشور و كاهش فزآينده قيمت نفت نيز مي

 فروض فوق گردد.

دستگاه  ايهمچنين شايان توجه است كه يكي از شروط تحقق درآمد ماليات بر واردات رفع مشكلات سازماني و بودجه

هاي اعلامي، در پرداخت حقوق و كننده اين درآمدها است. در شرايط حاضر، گمرك جمهوري اسلامي ايران به استناد گزارشوصول

هاي جاري اماكن گمركي و پرداخت هزينهنيز و خود دستمزد كاركنان متخصص در نقاط مرزي و محروم كشور و واحدهاي ستادي 

ا مشكلات و تنگناهايي مواجه است كه رفع اين مشكلات و تخصيص بودجه جاري متناسب با وظايف تأمين تجهيزات مورد نياز ب

ها ازجمله شود. در اين راستا اعمال برخي مشوقعنوان يكي از شروط اصلي تحقق درآمد ماليات بر واردات محسوب ميمحوله به

تواند موجب تقويت ارائه خدمات به تجار و بازرگانان وانين جاري ميالعاده )ديماند( در چارچوب قپرداخت وجوه مربوط به خدمات فوق

 اي گمرك شود.و رفع برخي از مشكلات بودجه

 

 پيشنهاد 

 3درصدي عملكرد ماليات بر واردات در  -63/1دليل كاهش توان عنوان نمود كه بهدرخصوص رديف درآمدي ماليات بر واردات مي

رسد رشد ، به نظر مي2931بيني عدم تحقق كامل اين رديف در سال ه مشابه سال قبل و پيشنسبت به دور 2931ماهه نخست سال 

نفت و  با توجه به كاهش قيمت ويژهبه بيني عملكرد سال جارينسبت به پيش 2931درصدي رقم مندرج در لايحه بودجه  6/91

هاي اقتصادي، برنامه و بودجه و محاسبات و تلفيق و يونشود كميسمل دارد. لذا پيشنهاد ميأركود حاكم بر اقتصاد كشور جاي ت

هاي پيشنهادي اين رقم و سياست بينيو دلايل پيش ادهصحن علني مجلس، بودجه اين رقم را با دقت بيشتري مورد بررسي قرار د

درصدي نسبت به  26ري )رشد ميليون دلا 11.313جمله واردات دولت براي تحقق آن را ارزيابي نمايند. با در نظر گرفتن فروضي از

ريالي  13.336درصدي و ارزش دلار  31/3 تعرفه واقعيميليون دلار(، ثبات نرخ  16.661با رقم  2931بيني واردات در سال پيش

قابل تحقق باشد.  2931عنوان ماليات بر واردات در سال ميليارد ريال، به 292.361حدود  شود كهبيني ميمندرج در بودجه، پيش

تواند به عدم تحقق اين مي فرآيند بررسي لايحه بودجه در مجلس شايان توجه است كه هرگونه افزايش رقم ماليات بر واردات در

 اي در سال آتي بيانجامد.رديف بودجه

 

 


