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 (1پارلمان و حقوق شهروندي )

 هاي نظارت همگاني بر فعاليت نمايندگان شيوه

 
 

 
 

 

 چکيده

اتحاديه  المجالس،بینیزه اتحاديه جهاني يبهاره و پاهاي مستمر محورهاي مطروحه در نشست رصد

كه در اند نشانگر اين واقعیتاي منطقه المجالسهاي بینپارلمان اروپا و سازمان ،دبیران كل پارلماني

حقوق شهروندي مباحث دنیا به سمت هاي چند سال اخیر توجه قواي مقننه و مراكز پژوهشي پارلمان

به همین دلیل گروه مطالعات پارلماني در  .بیشتر شده است تقويت جايگاه پارلمان در صیانت از آنو 

ديني كه در قوانین بالادستي جمهوري اسلامي ايران بر استقرار آن  سالاريمردمنظام تحکیم راستاي 

 المجالس،بیندر اتحاديه مجلس شوراي اسلامي تأكید وافري شده است و همچنین مشاركت فعال 

شناسايي منفذهاي تقويت حقوق شهروندي از دريچه  ،پژوهشي خود راهاي يکي از راهبردها و اولويت

يکي از عناصر حقوق شهروندي در حوزه رسالت  ،در همین رابطه  .وظايف نمايندگي تعريف كرده است

ي كه در چند طوربه .تقويت گستره نظارت همگاني بر فعالیت نمايندگان است ،و اهداف قواي مقننه

 ،و ابزار تقويت نظارت همگاني بر عملکرد قانونگذارانها شیوهازي سدنیا با تنوعهاي پارلمان ،سال اخیر

حامیان تقويت نظارت همگاني بر عملکرد  .پل ارتباطي خود با شهروندان را تقويت كننداند تلاش كرده

فعالیت و سازي و شفافقوه مقننه پارلمان بر اين باورند كه اين اقدام با افزايش ذخاير سرمايه اجتماعي 

 موجبات ارتقاي كیفي نهاد پارلمان را فراهم ،د تقنیني و نظارتي نمايندگان در اذهان عموميعملکر

دنیا براي تقويت هاي مرسوم پارلمانهاي به همین دلیل در اين گزارش به مهمترين شیوه .كندمي

 .شودمي نظارت همگاني بر فعالیت نمايندگان اشاره

 

 مقدمه

تقويت تعاملات دو سويه بین  ،عملکرد پارلمانسازي ملي براي شفافهاي پارلمانهاي يکي از اولويت

پايش، پالايش و ترتیب اثر دادن به مطالبات مشروع و قانوني شهروندان  .شهروندان و قانونگذاران است

حقوق هاي با تأكید بر مؤلفهديني  سالاريمردميکي از ملزومات تقويت نظام  از نمايندگان ملت،

 .ستشهروندي ا

هاي منظور از حقوق شهروندي، همه حقوقي است كه يک شهروند بر پايه قوانین، مقررات و ارزش 
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اهمیت اين مقوله به حدي است كه همواره يکي از  1مشترک در يک كشور از آن برخوردار است.

تقنیني حقوق هاي توجه به خلأ ،دنیاهاي كننده در انتخابات پارلماناكثر نامزدهاي شركتهاي وعده

  .شهروندي و گسترش نظارت عمومي در فرآيند تقنین و نظارت بوده است

آگاهي از  منظوربهعملي است انتخابي و آگاهانه كه  ،مراقبت و زير نظر داشتن فهومنظارت به م 

هاي آشکارا يا مخفیانه به شیوه ،شونده و جلوگیري از انحراف و اشتباه يا تضییع حقوقعملکرد نظارت

توان اقدامات تصادفي را نمي ،دلیلپذيرد. نظارت اصولاً عامدانه است و به همین مختلف صورت مي

 اند.)عمومي( قابل تفکیک همگاني اصطلاحي و نظارت نظارت به دو بخشنظارت  1.نظارت نام نهاد

مقامي صلاحیتدار،  ازسوي شود كهمي لاقبه نظارتي اط ،رسمي و سازمان يافته ،نظارت اصطلاحي

 .شودمي اعمالتجسس  ،همراه با تحقیقات و در صورت لزوم ،صورت علني يا پنهانبه

تواند از آن حق، نوعي امتیاز است و ذيحق مي .از حقوق طبیعي شهروندان است ،نظارت همگاني 

مانند حق رأي و مشاركت در انتخابات يا حق دادخواهي و مراجعه به  .استفاده يا آن را اسقاط كند

 و جايگاه چنین از شهروندان از يک هر كه است آن معناي به نظارت بودن همگانيهاي صالح. دادگاه

  .برخوردارند حقي

 .رابطه بین نظارت همگاني و سرمايه اجتماعي مشخص شده است ،1در نمودار  

 

 رابطه بين نظارت همگاني و سرمايه اجتماعي .1نمودار 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

                                                 
1  . Bryan S. Turner, “Contemporary Problems in The Theory of Citizenship” in Citizenship and 

Social Theory( ,London: Sage Publication), 1993. 
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گسترش مجاري 

نظارت همگاني بر 

 عملکرد پارلمان

 –تقويت رابطه شهروند  

قانونگذار براساس مباني 

 حقوق شهروندي

 

افزايش اعتماد 

 عمومي به پارلمان

 

رشد ذخاير سرمايه 

 اجتماعي پارلمان

افزايش شفافيت و 

نمايندگان ي يپاسخگو

 به مطالبات شهروندان
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 مجاري ارتباطي شهروندان با پارلمان ـگفتار اول 

 مهمترين ابزار قانونگذاران براي دريافت نظرات شهروندان عبارتند از:

 

 تعامل چهره به چهره .1

مصداقي از تعامل چهره به چهره  ،انتخابیه در تقويم زماني مشخصهاي حضور نمايندگان در حوزه

هاي نمايندگان سه هفته از ماه را به فعالیت ،براي مثال در پارلمان شیلي .نمايندگان با شهروندان است

در اين  1.كنندمي انتخابیه خود بازديدهاي پردازند و در هفته چهارم از حوزهمي نظارتي –تقنیني 

 تلاش ،كلان يا از طريق بازديدهاي میدانيومهاي شیوه نمايندگان از طريق دريافت مستقیم درخواست

 .را شناسايي كننداي كنند بخشي از نیازهاي منطقهمي

 نقاط ضعف .1-1

 :مهمترين نقاط ضعف استفاده از الگوي چهره به چهره عبارتند از 

 الف( رقيق شدن مطالبات ملي

نظارت شهروندان از طريق تعامل چهره به چهره اين است كه بخش زيادي هاي آسيبيکي از 

 .يا قوميتي متمركز استاي منطقه ،ملي بر مطالبات فرديهاي جاي درخواستاز مطالبات به

 :يابدمي اين آسیب در كشورهاي زير شدت

 ،قومیتيهاي در كشورهايي برخوردار از موزايیک - 

 ،تر استيا قبیلگي پررنگاي روابط طايفه ،شناختي آنهامختصات جامعهكشورهايي كه در  - 

  ،اندكشورهايي كه هنوز در فرآيند توسعه سیاسي از رشد لازم برخوردار نشده - 

بیانگر اين واقعیت است كه در تعامل  ،بررسي سؤالات نمايندگان در صحن مجلس شوراي اسلامي 

 :شوندمي كلان به دو گروه زير تقسیمومهاي درخواست ،چهره به چهره نمايندگان و شهروندان

  عمراني و رفاهي ،بهداشتيهاي اجرايي شدن زيرساخت، 

  مطالبات شخصي مانند دريافت وام يا اشتغال فرزندان. 

هاي تواند قانونگذار را از متن قانونگذاري به فعالیتمي ،نظارت چهره به چهره بر عملکرد نماينده 

مردم انتظار دارند نمايندگان  ،براي مثال در برخي كشورها مانند كشور مالي .متمركز كنداي حاشیه

ترين موضوعات معيشتي همچون ازدواج يا مجالس ترحيم بستگان خود از كدرخصوص كوچ

 .طرف قانونگذار كمك دريافت كنند

 

                                                 
 .1331ماه مهر ،دفتر مطالعات حقوقي ،مجلس شوراي اسلاميهاي مركز پژوهش ،«ارتباط شهروندان و پارلمان» ،حامد كرمي .1
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 ب( افزايش طرح سؤالات از دولت

 ،قانونگذار بنا شده است –يي كه نظارت همگاني براساس الگوي چهره به چهره شهروند هاپارلماندر 

تعداد  ،و از طرفي نیاز نمايندگان براي كسب آراي حوزه انتخابیهاي دلیل افزايش مطالبات منطقهبه

ل در اؤبراي مثال يکي از دلايل تراكم بالاي طرح س .يابدمي محسوسي افزايش طوربهسؤالات از دولت 

 .جاي مباحث ملي استبهاي تکثر طرح مباحث منطقه ،مجلس شوراي اسلامي

 نقاط قوت. 0-1

 :قانونگذار عبارتند از –مهمترين نقاط قوت استفاده از شیوه تعامل مستقیم شهروند 

 ايالف( توسعه منطقه

عمراني متمركز بهداشتي يا هاي نهاد بر دغدغهمردمهاي اگر درخواست شهروندان از مجاري سازمان

 كمک كند.اي منطقه  –تواند به فرآيند توسعه محلي مي ،باشد

 عيني و ملموس نماينده با مشکلات حوزه انتخابيه ،مشاهده ميداني ب(

 ولانئج( تحکيم رابطه بين مردم و مس

هاي مداري از اولويتدر كشورهايي مانند جمهوري اسلامي ايران كه در آن حفظ پايگاه اجتماعي و مردم

 ،تعامل چهره به چهره نماينده با شهروندان و دريافت مستقیم نقطه نظرات آنان ،انقلاب اسلامي است

 .حقوق شهروندي كمک كندسازي ولان با مردم و نهادينهئتواند به تحکیم رابطه تنگاتنگ مسمي

 

 الکترونيکي براي قانونگذارانهاي ايجاد پست .0

به دو ها توجه نمايندگان پارلمان ،ت و ارتباطات در عرصه قانونگذاريوري اطلاعاابا توسعه شتابان فن

به همین  .مقوله افزايش سرعت و دقت در فرآيند دريافت نقطه نظرات شهروندان افزايش يافته است

هاي سايتدنیا از طريق تعبیه وبهاي اخیر بخشي از مجاري ارتباطي پارلمانهاي دلیل در سال

  .قانونگذاران دنبال شده استاختصاصي براي 

 نقاط ضعف .1-0

 :الکترونیکي انحصاري براي قانونگذاران عبارتند ازهاي استفاده از پستهاي مهمترين كاستي

 الف( وجود شکاف و عدم دسترسي آحاد شهروندان به اينترنت  

بخش قابل توجهي از روستايیان و شهروندان  ،يقیناً در كشورهاي جهان سوم و درحال توسعه 

 ،در نتیجه .سايبري و مجازي را ندارندهاي شهرهاي كوچک توان مادي و فکري برخورداري از ظرفیت

تواند موجبات غفلت قانونگذار از رصد برخي مشکلات شهروندان مي استفاده صرف نماينده از اين شیوه

  .در شهرهاي كوچک و روستاها را فراهم كند
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 هاب( مشخص نبودن مرجعيت مکاني و هويتي ارسال پيام

 ج( انباشتگي مطالبات الکترونيکي شهروندان

سرعت انتقال  ،انتقال نظارت عمومي با استفاده از ظرفیت فضاي سايبريهاي يکي از شاخص

 ييگیري مطالبات انباشته شده منجر شود كه عدم پاسخگوتواند به شکلمي اين امر .هاستداده

 .تواند زمینه بروز نارضايتي شهروندان را فراهم كندمي نماينده به آن مطالبات

 نقاط قوت .0-0

  ،جاري نمايندگان مانند هزينه سفرهاي الف( كاهش هزينه

 ،ب( اختصاص وقت بیشتر قانونگذار به وظايف نمايندگي

 ،يج( ايجاد محیطي مناسب براي تضارب آرا و افکار شهروندان در فضاي مجاز

 .انتخابیههاي د( افزايش سرعت انتقال مشکلات حوزه
 

 ايجاد دفتر ارتباطات مردمي در داخل پارلمان .9

قانونگذاران ساعات معیني در هفته را براي ديدار با موكلان حوزه انتخابیه خود در داخل يا  ها،در برخي پارلمان

 :مهمترين نقاط ضعف و قوت استفاده از اين شیوه عبارتند از .دهندمي نزديک به مکان پارلمان اختصاص

 نقاط ضعف .1-9

 وآمدها به پارلمان الف( افزايش ترافيك رفت

انتظامي براي  –تواند موجب بروز برخي مشکلات امنیتي مي ،آمد شهروندانوافزايش ترافیک رفت

بخشي و ساماندهي افراد انتظام ،آنانهاي ترين مأموريتشود كه يکي از مهمها متولیان حراست پارلمان

 .كننده به پارلمان استمراجعه

 ها آمد به شهروندان شهرستانوب( تحميل هزينه رفت

 ج( افزايش جمعيت شناور پايتخت

شود كه در كلانشهر محل استقرار پارلمان سکونت ندارند مي به جمعیتي اطلاق 1«جمعیت شناور»

 .د ناچارند به آن كلانشهر سفر كنندبلکه براي رفع نیازهاي خو

 كنندهد( افزايش سطح انتظار شهروندان مراجعه

سطح  ،كنندمي كلاني كه از مسیر دور با هدف رفع دغدغه خود به نمايندگانشان در پارلمان رجوعوم

تواند سطح نارضايتي مي ،ي مناسبيعدم پاسخگو .انتظار دارند بخشي از مشکلات خود را حل كنند

 .شهروندان از نهاد قانونگذار كشور را افزايش دهد

                                                 
1. Floating Population 
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 نقاط قوت .0-9

 ،نمايندگيهاي الف( افزايش زمان نماينده براي انجام فعالیت

 .وظايف نمايندگيهاي ب( آشنايي شهروندان با سختي

 

 انتقال مطالبات شهروندي از مجاري احزاب .6

كوشد هاي قانوني ميكه از راه هاستسیاست يافته براي حمايت از برخي اصول وحزب، گروهي سازمان

بخشي از رسالت احزاب؛ دريافت و انتقال مطالبات و نقطه نظرات مردمي به  1.دست گیردحکومت را به

اولیه يکي از شروط و اند ييدر دنیاي معاصر، احزاب ايفاگر نقشي والا .قدرت استهاي كانون

با كاركردهاي متعدد ازجمله گسترش  احزاب .استوجود احزاب گوناگون  ،هاي دمکراتیکحکومت

 يپذيري سیاسمديريت منازعات و جامعه ،يکپارچگي ملي ،مشروعیتتقويت  ،مشاركت سیاسي

 1.بگذارند در زندگي عمومي و سیاسي جامعه برجاي را توانند تأثیر بسزاييمي

 :داردكند و بیان ميميخلاصه  زندگي سیاسي در جوامع غربي را در وجود احزاب «هانتینگتون» 

 3«.از پذيرش احزاب خواهد بود هر كشوري كه بخواهد گام در راه توسعه و پیشرفت بگذارد، ناگزير»

نوسازي جوامع  فرآينداحزاب سیاسي در كه  دارداظهار مي ،ديويد اپتر پا را از اين فراتر گذاشته  

از طريق آگاهي سیاسي )توسعه  احزاب سیاسي ،در اين میان 4دهند.مي عنصر اصلي را تشکیلمعاصر، 

به كشور  ،مشروعیت بخشیدن به حکومت و پذيري مردمملي، جامعه همبستگي ،انسجام اجتماعي ،سیاسي(

 با ايجاد ،و داراي برنامه 7«منضبط»و  6«منسجم»از طرفي احزاب  5اند.ثبات بخشیده و ضامن امنیت ملي

مطالبات شهروندي را تجمیع و  ،صورت مستقیمبه ها،دفاتر و شعبات حزبي در كلانشهرها و شهرستان

مدت بلنداي جامع و كه داراي برنامه حزبي است ،دارحزب برنامه .دهندمي قدرت انتقالهاي به كانون

نهادهاي قانونگذاري به اهمیت احزاب در  1.ارائه دهدبراي مشکلات جامعه  هايي اساسيحلبوده و راه

به سمت ايجاد و تقويت  ،راهبردي خودهاي در سیاستها حدي افزايش يافته است كه پارلمان

  .كنندمي منجسم حركتهاي فراكسیون

                                                 
 .4- 343صص ، 1373ني،  عالم، بنیادهاي علم سیاست، تهران، چاپ اول، نشر عبدالرحمن، .1

1. http://www.risstudies.org/Quarterly/Data/QuartSRC/004/00406.htm  

، 1361، 1اقتصادي، سال سوم، شماره  -، اطلاعات سیاسي «امروزي عملکرد و نقش احزاب سیاسي در جوامع»زاده، نقیب احمد، .3

 .11 ص

4. Apter, David, Politics of Modernization, University of Chicago press, 1965, P 175. 

 مطالعات راهبردي، انتشارات پژوهشکده مطالعات راهبردي، تهران، رابرت، ماندل، چهره متغیر امنیت ملي، ترجمه پژوهشکده .5

 .43ص ، 1377

6. Cohesion  

7. Discipline  

 .51 - 61صص ، 1357امیركبیر،  احزاب سیاسي، رضا علومي، تهران، انتشاراتموريس، دوورژه،  .1
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 يطوربه .بر فعالیت احزاب نیز تأكید وافري شده است ،در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 

هاي ها، انجمنجمعیت ،احزاب» ،قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران وششمبیستكه براساس اصل 

مشروط به اينکه اصول  ،شده آزادندهاي ديني شناختههاي اسلامي يا اقلیتسیاسي و صنفي و انجمن

كس را استقلال، آزادي، وحدت ملي، موازين اسلامي و اساس جمهوري اسلامي را نقض نکنند. هیچ

 «. آنها منع كرد يا به شركت در يکي از آنها مجبور ساختتوان از شركت در نمي

 ،يکي از مهمترين ابزار صیانت از حقوق شهروندي در نهاد پارلمان ،الذكربا توجه به موارد فوق 

 اند.پارلمانيهاي احزاب و فراكسیون

 نقاط ضعف . 1-6

ال مطالبات بندي و انتقاولويت ،الف( احتمال تأثیرگذاري ملاحظات حزبي و جناحي در پالايش

 شهروندي به نمايندگان

بندي بررسي طرح ب( احتمال تأثیرگذاري ملاحظات سیاسي حزب اكثريت پارلمان بر فرآيند و اولويت

 و لوايح

شوند با موانع و مخالفت كمتري مي هايي كه از طرف احزاب حاكم مطرحطبیعي است درخواست 

مطروحه هاي تواند توجه احزاب حاكم به دغدغهمي ن امراي ند.براي طرح در صحن پارلمان مواجه

 .بع مطالبه بخشي از شهروندان جامعه را به حاشیه بردطتوسط احزاب رقیب يا اقلیت و بال

پالايش و انتقال مطالبات  ،گيري از ظرفيت احزاب در فرآيند دريافتمزاياي بهره. 0-6

 شهروندي

 ،منافع مليهاي اساس اولويتبريش و تفکیک مطالبات شهروندان الف( پالا

 ،دلیل بالا بودن وظايف نمايندگيفشار به قانونگذاران بهب( كاهش 

 ،نگري در بررسي موضوعاتج( تقويت كلان

 ،شودمي بر عکس شیوه مواجهه چهره به چهره نماينده با موكلان كه بیشتر بر جزئیات متمركز 

 .ن و راهبردي بیشتر استكلاهاي نگرند و توجه آنان به دغدغهاحزاب كلي

 ،در شهرهاي كوچکها د( رابطه مستمر شهروندان با دفاتر و شعبات فراكسیون 

بندي مطالبات شهروندي و انتقال آنها به با تجمیع و اولويت ها،دفاتر احزاب در ساير شهرستان 

 .كندمي نقش يک بازيگر فعال را در روند تقويت نظارت همگاني ايفا ،پارلمانيهاي فراكسیون

 

 اختصاص مکاني معين براي شهروندان و خبرنگاران  .5

رساني و آشناسازي اطلاع منظوربهبا مجوز نهادهاي اجرايي و امنیتي مرتبط و ها برخي پارلمان

مشخصي را براي خبرنگاران و صاحبان هاي جايگاه ،با فرآيند قانونگذاري و نظارت پارلمانيشهروندان 
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كه سقف اند نیز به قانونگذاران اين مجوز را دادهها برخي پارلمان .دهندمي اصحاب رسانه اختصاص

بیشترين وظیفه ساماندهي  .معیني از شهروندان را براي حضور به جايگاه تماشاچیان دعوت كنند

در ماده براي مثال  .ارات وابسته به معاونت اجرايي استبرعهده دبیران كل پارلماني يا اد ،خبرنگاران

 :نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي تصريح شده استینيفصل اول قانون آ ،پنجم مبحث اول

خبرنگاران و تماشاچیان با داشتن كارت مخصوص همان جلسه و نیز مأمورين انتظامات مجلس » 

لسه ساكت باشند و از هر در تمام مدت ج هاى مخصوص، حق حضور خواهند داشت و بايددر محل

نمايند. در دستور رئیس جلسه، صحن را ترک مى صورت بار غیر ايننظمى خوددارى كنند. دگونه بى

صورتى كه عمل آنان مستوجب تعقیبات كیفرى بشود فرد خاطى با رعايت مقررات توسط مأمورين 

 د شد.انتظامات مجلس توقیف و به مراجع صالحه تحويل خواه

تواند در هر جلسه براى حداكثر سه نفر كه به آنها اعتماد هر يک از نمايندگان مى -«1»تبصره  

دارد، درخواست صدور كارت ورود به محل تماشاچیان را بنمايد. انتظامات مجلس موظف به صدور 

 باشد. كارت براى آنان مى

ت رئیسه، براى ئشده از طرف هی معاونت اجرايي مجلس با رعايت موازين تعیین -«0»تبصره  

خبرنگاران جرايد داخلى كه طبق قانون مطبوعات اجازه انتشار دارند و براى خبرنگاران خارجى با 

 «.نمايدمعرفى وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامى كارت موقت غیرقابل انتقال صادر مى

 نقاط قوت .1-5

 الف( مشاهده میداني شهروندان از عملکرد نمايندگان

دلیل نظارت مستقیم پارلمان بهصحن ب( افزايش مشاركت و تحرک نمايندگان در مباحث مطروحه در 

 شهروندان

 نقاط ضعف .0-5

 الف( كمبود فضاي فیزيکي پارلمان

 امنیتي –ب( لزوم افزايش تدابیر حفاظتي 

 .ج( احتمال اخلال در نظم جلسات صحن علني پارلمان

 

 پارلمانيتلويزيوني هاي تأسيس شبکه .6

 ،وري اطلاعات و ارتباطاتاتوسعه شتابان فن ،اجتماعي و اقتصادي ،سیالیت و سرعت تحولات سیاسي

و ها كه نقش رسانهاند جمله دلايليعي و لزوم مديريت افکار عمومي ازاجتماهاي گسترش شبکه

استا  يکي از تدابیر در همین ر اند.پارلماني در فرآيند تقنین و نظارت را افزايش دادههاي خبرگزاري



 

 ___________________________________________________________  

 

 

9 

مجالس  قانونگذاري براي افزايش ذخاير سرمايه اجتماعي و برقراري رابطه دو سويه با شهروندان و 

 ،پارلمان برخي كشورها ،در اين میان .تلويزيوني پارلماني استهاي ؛ تأسیس شبکهنخبگان جامعه

دادهاي تقنیني و مهمترين روي ،براي مثال در آمريکا اند.بعدي را برگزيدهچنداي ديپلماسي رسانه

 .شوندمي اينترنت و تلويزيون پخش ،صورت مستقیم از راديونظارتي كنگره به

مجمع دبیران »پارلماني به حدي است كه يکي از محورهاي هاي لزوم نگاه استراتژيک به تلويزيون 

تلويزيوني هاي ايجاد شبکههاي ومات و ضرورتبررسي ملز ،1114اكتبر  16تا  13مورخ  1«كل پارلماني

است و يکي از وظايف آن شناسايي  المجالسبیناين مجمع وابسته به اتحاديه جهاني  .پارلماني بود

 1.راهکارهاي لازم براي تسهیل و تسريع ارتباط با مردم و نهادهاي عمومي است

از يک روند ماني در دو دهه اخیر تلويزيون پارلهاي دهند كه آمار شبکهمي قرائن نیز نشان 

در اين میان توسعه شتابان اينترنت نیز نقش مهمي را در اند. افزايشي قابل توجه برخوردار بوده

اين امر بیانگر آن است كه سکانداران  .تلويزيوني الکترونیکي ايفا كرده استهاي گسترش شبکه

به  ،مجازياطلاعات با شهروندان در فضاي تجارت و گذاري سیاستگذاري عمومي پارلماني با اشتراک

اي گذاري رسانهپردازان اشتراکنظريه .دارندعمومي گام برمي تقويت جايگاه پارلمان در گسترهسمت 

هاي وري را از شبکهحداكثر بهره ،راهبردي خودهاي يي كه در سیاستگذاريهاپارلمانبر اين باورند 

نقش بارزتري را در  ،دلیل تقويت نظارت همگاني بر فعالیت نمايندگانبرند بهمي راديويي و تلويزيوني

در اين میان تلويزيون پارلماني برخي كشورها مانند انگلیس  .كنندمي صیانت از حقوق شهروندي ايفا

 را نیز پخشدر صحن پارلمان كار و لیبرال دمکرات محافظه ،مشترک احزاب كارگرهاي حتي نشست

ريزي سیاستگذاران عمومي به سمت پخش زنده يا با برنامه ،شوراي اسلامي همدر مجلس  .كنندمي

ها چه بیشتر فراكسیونتواند به توانمندسازي هرمي مهم و بزرگ پارلمانيهاي تأخیر جلسات فراكسیون

 كمک كند.

علني مجلس و پخش صحن تقويت چتر نظارت همگاني بر جلسات  ،آموزشيهاي پخش برنامه 

تنها  ،فرعيهاي تخصصي يا مباحثات برگزار شده در كمیتههاي تأخیر جلسات كمیسیون زنده يا با

هاي همچنین كاوش فعالیت شبکه .پارلماني برعهده دارند يزيونيتلوهاي كه شبکهاند بخشي از وظايفي

 ،لاؤجلسات طرح ساي نشانگر تمايل آنان براي پوشش رسانه ،پارلمانياي كابلي و ماهواره تلويزيوني

بر پخش مستقیم يا با تأخیر علاوه ،مهم دنیاهاي پارلمان .استیضاح و رأي اعتماد به دولت است

هاي سايتخود را در وبهاي صورت همزمان برنامهاي؛ بهماهوارههاي رويدادهاي پارلماني در شبکه

 .كنندمي اينترنتي نیز پخش

مجلس شوراي اسلامي وجود هاي شبکه تلويزيوني مختص رصد فعالیت ،در جمهوري اسلامي ايران 

                                                 
1. Association Of Secretaries General Of Parliaments (ASGP) 

1. http://www.ipu.org/asgp-e/rules.htm 
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صحه گذاشته رساني عمومي مصوبات مجلس ونهم قانون اساسي به مقوله اطلاعشصتمنتهي در اصل  .ندارد

  :قانون اساسي تصريح شده است ونهمشصتدر اصل  .رساني راديويي استاست كه بیشتر اطلاع

اسلامي بايد علني باشد و گزارش كامل آن از طريق راديو و روزنامه مذاكرات مجلس شوراي » 

كشور ايجاب  در صورتي كه رعايت امنیت ،رسمي براي اطلاع عموم منتشر شود. در شرايط اضطراري

  شود.جلسه غیرعلني تشکیل مي ،از نمايندگان جمهور يا يکي از وزرا يا ده نفركند، به تقاضاي رئیس

چهارم ويب سهمصوبات جلسه غیرعلني در صورتي معتبر است كه با حضور شوراي نگهبان به تص

مجموع نمايندگان برسد. گزارش و مصوبات اين جلسات بايد پس از برطرف شدن شرايط اضطراري 

 «.شودبراي اطلاع عموم منتشر 

صورت رؤساي آنها به تلويزيوني پارلماني به حدي است كه در بیشتر كشورهاهاي اهمیت شبکه 

  .شودمي انتخابپارلمان یركل بمستقیم توسط رئیس يا د

 :تلويزيوني پارلماني عبارتند ازهاي شبکه ،الذكر مهمترين نقاط قوتبا توجه به موارد فوق 

 ،تخصصي مجلس شوراي اسلاميهاي امکان انعکاس جلسات غیرمحرمانه كمیسیون - 

 ،ي جذب حداكثري مخاطبان پارلمانيتصويري براهاي وجود جذابیت - 

زايش نظم جلسات حداقل رساندن غیبت نمايندگان در صحن پارلمان و اف ،ييآتقويت كار - 

 ها،محرمانه كمیسیونخصصي در صورت پخش زنده جلسات غیرتهاي كمیسیون

 ،دانش عمومي جامعه از فرآيندهاي قانونگذاري و نظارتي در پارلمان بالا بردن سطح - 

 .گذاري تجارب و دانش شهروندان نخبه كشور با قانونگذاراناشتراک - 

 

 هاپارلمانسنجي وابسته به ايجاد مراكز نظر .7

سايت در وب« سنجي الکترونیکي از شهرونداننظر»تعبیه درگاهي معین با عنوان با ها برخي پارلمان

  .كنندمي نظارتي نمايندگان را دريافتنظر آحاد شهروندان پیرامون طرح و لوايح يا رفتارهاي  ،پارلمان

 نقاط قوت .1-7

 ،جويي در وقت شهروندانصرفه الف(

 .روابط عموميهاي تحقیقاتي پارلمان براي پیشبرد اولويتهاي ب( كاهش هزينه

 و معايبها كاستي .0-7

 الف( عدم دسترسي آحاد جامعه به اينترنت

 .پالايش نتايج نظرسنجيب( احتمال دخالت دادن ملاحظات جناحي در 
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 نهادمردمهاي و سازمانها برقراري تالارهاي گفتگو با نخبگان دانشگاه .8

متناسب با موضوع  ،نهادمردمهاي و نمايندگان سازمان هاشگاهنبا دعوت از نخبگان داها برخي پارلمان

علمي را هاي انجمننهاد و مردمهاي سازمان ،نظر شهروندان نخبه ،تخصصيهاي مطروحه در كمیسیون

در  .شودمي اين مأموريت توسط مراكز پژوهشي پارلماني انجام ،در برخي كشورها .كنندمي نیز دريافت

ي مهم دنیا با هاپارلمانگذاري دانش و تجارب مراكز پژوهشي اشتراکفرض بر آن است كه  ،اين شیوه

صیانت از حقوق شهروندي و مشاركت تقنیني هاي تر خلأدر شناسايي دقیقتواند مي ،شبکه نخبگان

مراكز پژوهشي اين رسالت را از طريق  .دادن نخبگان علمي كشور در فرآيند قانونگذاري مؤثر باشد

  .دهندمي مشترک يا برگزاري سمینارهاي مرتبط با وظايف نمايندگي انجامهاي تشکیل كارگروه

 

 ايجاد كميسيون مشخص براي دريافت شکايات مردمي .3

ايجاد  ،قانونگذاران براي تقويت نظارت همگاني بر عملکرد نهاد پارلمانهاي ديگر از اهرميکي 

از  ،در برخي كشورها مانند كانادا .كمیسیون مناسب براي دريافت نظرات و شکايات آحاد جامعه است

ا و در پارلمان جمهوري اسلامي ايران از آن ب« كمیسیون حقوق شهروندي»اين كمیسیون با عنوان 

 .برندمي نام« كمیسیون اصل نودم قانون اساسي»عنوان 

 :در اصل نودم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران تصريح شده است 

تواند شکايت خود را هر كس شکايتي از طرز كار مجلس يا قوه مجريه يا قوه قضائیه داشته باشد، مي» 

به اين شکايات رسیدگي كند و پاسخ كافي كتباً به مجلس شوراي اسلامي عرضه كند. مجلس موظف است 

دهد و در مواردي كه شکايت به قوه مجريه يا قوه قضائیه مربوط است رسیدگي و پاسخ كافي از آنها بخواهد 

 .«و در مدت متناسب نتیجه را اعلام نمايد و در موردي كه مربوط به عموم باشد به اطلاع عامه برساند

 

 و اصحاب رسانهها خبرگزاري .12

 به نمايندگان و بالعکسانتقال نظرات شهروندان  ابزاريکي ديگر از  ،و اصحاب رسانه نیزها خبرگزاري

نشريات و » ،قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران ودومچهلاساس اصل براي مثال بر .شوندمي محسوب

. تفصیل آن را قانون مطبوعات در بیان مطالب آزادند مگر آنکه مخل به مباني اسلام يا حقوق عمومي باشد

سیماي جمهوري اسلامي در صداو ،قانون اساسي يکصدوهفتادوپنجمبراساس اصل همچنین «. كندمعین مي

  1.شودايران، آزادي بیان و نشر افکار با رعايت موازين اسلامي و مصالح كشور بايد تأمین 

هاي آخرين فعالیت ،رويدادهاي پارلمانينامه يا ماهنامه در اين میان برخي كشورها با انتشار هفته 

 .رسانندمي تقنیني و نظارتي نمايندگان را به اطلاع شهروندان

                                                 
1. http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13940227000013  
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 گيريبندي و نتيجهجمع ـ گفتار دوم

نظارت همگاني بر فعالیت هاي هر يک از شیوهكاربست تفاوت نقاط قوت و ضعف به با توجه 

 ،در همین رابطه .كنندمي مرسوم را استفادههاي نهادهاي قانونگذاري تركیبي از شیوه ،نمايندگان

تقنیني و نظارتي مجلس شوراي اسلامي هاي برخي راهکارهايي كه ظرفیت نظارت همگاني بر فعالیت

 اند.آورده شده 1دهند در نمودار مي را افزايش

 

 نمايندگان مجلس شوراي اسلامي نظارت همگاني بر فعاليت تقويتراهکارهاي  .0نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 ايظرفيت رسانه

 هاي سايبريالف( رسانه
تعبیه تالارهاي گفتگو در ـ 

با موضوع  سايت پارلمانوب

هاي تقنیني صیانت از حفره

 حقوق شهروندي

 استفاده از نظرسنجي الکترونیکيـ 

هاي استفاده از ظرفیت شبکهـ 

 اجتماعي

سايت انحصاري براي تعبیه وبـ 

 نمايندگان
 هاي اجتماعيب( شبکه

 مانند تلگرام و فیس بوک

 هاي ديداريرسانهج( 
تأسیس شبکه تلويزيوني خانه 

 ملت

 هاي نوشتاريرسانه د(
انتشار ماهنامه رويدادها و 

 مصوبات خانه ملت

راهکارهاي تقويت 

نظارت همگاني بر 

مجلس شوراي 

 اسلامي

هاي قانون اساسي و ظرفيت

 نامه داخليينيآ

هاي قانون الف( ظرفيت

 اساسي

ايجاد سامانه نظارت همگاني ـ 

در كمیسیون اصل نودم قانون 

 اساسي

استفاده از ظرفیت ـ 

نهاد و هاي مردمسازمان

هاي علمي در انتقال انجمن

 مطالبات شهروندان

تجمیع و پالايش مطالبات ـ 

مجاري احزاب شهروندان از 

 منسجم پارلماني

 

 اينامهينيهاي آب( ظرفيت

نامه داخلي براي ینياصلاح آ -

مشاركت فعال نخبگان در 

جلسات تقنیني غیرمحرمانه 

هاي مجلس شوراي كمیسیون

 اسلامي

 هايدريافت نظرات و پیشنهادـ 

شهروندان دعوت شده به جايگاه 

 تماشاچیان



 

 ___________________________________________________________  
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