
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 کل کشور 5931بررسی لایحه بودجه سال 

 از منظر حقوقی.  84
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 سياسي ـ حقوقيهاي هشمعاونت پژو

 حقوقيدفتر: مطالعات 

 042: موضوعي كد

 44857: مسلسله رشما

 4934اسفندماه 



 

 

 

 خدا نامبه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مطالب فهرست
 

 2 .............................................................................................................................................................................................. چكيده

 2 ............................................................................................................................................................................................... قدمهم

 9 ............................................................................................................. کشور کل 5931 سال بودجه حهیلا یحقوق یبررس

 9 ................................................................................................................................................................................اتيکل( الف

 8 ............................................................................................................................................................................... اتيجزئ( ب

 22 .................................................................................................................................................................................. گيرينتيجه

 28 ............................................................................................................................................................................... مآخذ و منابع

 
 



 

 ___________________________________________________________  

 

 

1 

 

 كل كشور 4935لايحه بودجه سال بررسي 

 از منظر حقوقي. 47

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 در مجلس شوراي اسلامي 4935سال راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه 

هاي گذشته نسبت به سال 5931در راستاي ارتقاي کارآیی و اثربخشی بررسی لایحه بودجه سال 
 هاي محترم به موارد زیر تمرکز نمایند:شود که نمایندگان و کميسيونپيشنهاد می

در هریک از امور بخشی  بررسی شود مبناي قانونی برآورد منابع و مصارف در بودجه ـ مباني قانوني:
 و فرابخشی چيست؟ 

هاي تخصصی )مانند مسكن، آیا مجموعه اعتباراتی که در هریک از بخش ها:ـ تغيير هزينه
بينی شده است براي انجام وظایف آن حوزه )نه دستگاه( کافی ونقل، آموزش، بهداشت و...( پيشحمل

 ها چيست؟ یک از بخشاست؟ دليل تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هر

در بررسی احكام بودجه، احكامی که درصدد قانونگذاري جدید یا اصلاح  ـ عدم قانونگذاري جديد:
قوانين دائمی در لایحه هستند حذف شوند و همچنين مجلس از ارائه پيشنهادهاي جدید از این دست 

  ریختگی نظام قانونی و حقوقی کشور شود.اجتناب کند تا مانع از درهم

اي هاي بودجهمجلس از ورود به اصلاح ردیف اي:هاي بودجهـ عدم ورود به اصلاح رديف
هاي ذیل قوه مجریه اجتناب کند که این امر ناقض صلاحيت نظارتی مجلس و نقض خصوص ردیفبه

 تفكيک قواست. 

ي جاي اینكه خودش برادر نهایت اینكه، مجلس بهاي توسط دولت: ـ اعمال اصلاحات بودجه
اصلاح لایحه بودجه دست به کار شود، با بررسی راهبردهاي بودجه در هریک از امور بخشی و 

 5فرابخشی، ظرفيت سياسی و حقوقی لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نماید. 

 

شرماره مسلسرل   بره  « ايقواعد ناظر برر ارائره پيشرنهادهاي بودجره    »هاي . براي اطلاعات بيشتر در این مورد به گزارش5

 مراجعه شود. 29652822شماره مسلسل « مجلس و بودجه: راهبردها و رویكردها»و  29651335
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 چكيده

شود ترتيبی که در قانون مقرر میبودجه ساليانه کل کشور به»ودوم قانون اساسی، موجب اصل پنجاهبه

لایحه  ....«گردد می تسليم میاز طرف دولت تهيه و براي رسيدگی و تصویب به مجلس شوراي اسلا

کل کشور نيز در این راستا توسط دولت تهيه و به مجلس تقدیم شده است. این  5931بودجه سال 

وسوم قانون لایحه در کنار نقاط مثبت آن از لحاظ حقوقی واجد ایراداتی ازجمله عدم رعایت اصل پنجاه

اي برخی احكام و اصلاح ماهيت غيربودجه بر واریز کليه درآمدها به خزانه کل کشور،اساسی مبنی

هاي کلی نظام و قوانين مربوط به آن نظير قانون قوانين دائمی و قانونگذاري جدید، عدم رعایت سياست

وچهارم قانون اساسی است. در این گزارش پس از بررسی کليات هاي کلی اصل چهلاجراي سياست

 بندهاي مربوط به آن خواهيم پرداخت. ها و لایحه، به بررسی احكام مندرج در تبصره

 

 مقدمه

دليل دانستند، اما درحال حاضر بهساله دولت میبينی دخل و خرج یکتر بودجه را سند پيشپيش

ها در طی زمان، بودجه به سند تغييرات گسترده در نقش، کارکرد و راهبرد انجام وظایف دولت

شده و از این منظر مورد توجه قوه مقننه و مجریه قرار انه جهت اداره کشورها تبدیل يسياستگذاري سال

 فیوظا براساس منابع، بينیپيش با دولت دارد، یقانون تيماه جهات یبرخ از کهگيرد. در این سند می

 بیتصو و یدگيرس با مجلس و دینمامی برآورد را یعموم مصارف دولت، یمشخط هايتیاولو و یقانون

مشخص  آن اثر در که دهدمی مصوب اعتبارات حدود در را پرداخت جازها کشور، کلساليانه  بودجه

هاي پولی شود دولت وظایف خود )تأمين و ارتقاي عدالت، امنيت، سلامت، آموزش، تنظيم سياستمی

و کيفيتی انجام خواهد داد و این هزینه را از طریق  و مالی، صيانت و ارتقاي فرهنگ و...( را با چه هزینه

د و همچنين این مجموعه عمليات چه تأثيري بر کنی )ماليات، نفت و...( تأمين میچه منابع

جامعه دارد. از همين رو بررسی و تصویب چنين سندي اهميت و...  هاي اقتصادي، اجتماعیشاخص

بسزایی در نحوه اداره کشور خواهد داشت و این امر بدون تردید مستلزم بررسی دقيق و موشكافانه این 

 اهد بود. سند خو

در این گزارش در قسمت نخست به بررسی کليات لایحه بودجه پرداخته و در قسمت دوم 

 ها مورد بررسی قرار خواهد گرفت.جزئيات لایحه در قسمت احكام و پيوست
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 كل كشور 4935بررسي حقوقي لايحه بودجه سال 

 

 الف( كليات

 خواهيم پرداخت. آنها  دارد که در ادامه به بياننكات کلی وجود  5931در مورد مفاد لایحه بودجه سال 

 

 . زمان ارائه لايحه4

گونه نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی دولت موظف است بدون هيچ( قانون آیين583براساس ماده )

قيد و شرطی لایحه بودجه ساليانه کل کشور را حداکثر تا پانزدهم آذرماه هر سال به مجلس تسليم 

به این وظيفه قانونی لذا دولت  جاري، لایحه مزبور در موعد مقرر تقدیم نشده است و نماید که در سال

 خود عمل نكرده است. 

 

 . مقدمه توجيهي0

نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی، لوایح قانونی که از طرف دولت به ( قانون آیين591براساس ماده )

 آن در مقدمه توجيهی لایحه به وضوح درج شود. شود، باید دلایل لزوم تهيه و پيشنهاد مجلس پيشنهاد می

اي باید داراي مقدمه توجيهی باشد که بيانگر مبانی، دلایل، مستندات و نوع نگرش و لذا هر لایحه

هاي موردنظر براي ارائه احكام مندرج در لایحه است؛ درحالی که لایحه بودجه اهداف دولت و ضرورت

 اي است.کل کشور فاقد چنين مقدمه 5931سال 

 

 اي. بندهايي با ماهيت غيربودجه9

نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی لوایح قانونی که از طرف ( قانون آیين591ماده )« 9»بر اساس بند 

شوند، باید داراي موادي متناسب با اصل موضوع و عنوان لایحه باشند، دولت به مجلس پيشنهاد می

شود باید متناسب با عنوان لایحه و داراي احكامی که آورده می القاعدهبراي مثال در لایحه بودجه، علی

خرج  اي دارند و ارتباطی با دخل واي باشند و نباید احكامی که ماهيت غيربودجهماهيت بودجه

 مملكت ندارند و مربوط به سایر موضوعات هستند در لایحه بودجه ذکر شوند.

اي نبود تا اینكه قانونگذار این احكام غيربودجهها هاي گذشته مدنظر دولتاین روش در طول سال

قانون »شدند به تدریج از درون قوانين بودجه سنواتی خارج و آن را در شكل را که هر سال تكرار می

قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشی از »و  -5986مصوب  -«تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت

و  -5983مصوب  -« قانون برنامه پنجم توسعه( »221و ماده ) – 5981مصوب  -«مقررات مالی دولت

و سایر  – 5939مصوب  - «(2) دولت یاز مقررات مال یبخش ميبه قانون تنظ يقانون الحاق مواد»
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اي فراوانی احكام غيربودجه 5931. با وجود این در لایحه بودجه سال کردقوانين تدوین و تصویب 

( قانون 591ماده )« 9»عنوان لایحه ندارد که از این جهت مغایر بند  وجود دارد که ارتباط موضوعی با

 قانون اساسی است.  ودومپنجاهنامه داخلی مجلس شوراي اسلامی و همچنين اصل آیين

اي احكامی هستند که سازوکارهاي اجرایی را در مورد نحوه وصول توضيح آنكه موضوعات بودجه

آورند. کنند و موجبات تسهيل اجراي بودجه را فراهم میمیها مشخص ها و انجام پرداختدریافت

شان مؤخر اي هستند ولی آثار مالیطور غيرمستقيم داراي آثار درآمدي و هزینهاي بههاي غيربودجهتبصره

ها باید در قوانين مربوط به خود اصلاح شوند، اما گاهی این احكام، به بر فلسفه وجودي آنهاست. این تبصره

تر، ضمن قانون بودجه مورد شریفات کمتر در رسيدگی به لایحه بودجه و در نتيجه رسيدگی سریعدليل ت

گيرند. بر این اساس، برخلاف تصور رایج، صرف داشتن اثر مالی یک حكم، دليل بر ماهيت اصلاح قرار می

 .اي داشتن آن نيست، بلكه باید هدف اصلی از آن حكم، توجه به عناصر بودجه باشدبودجه

محدود به زمان »، «کشور يهانهیبرآورد و اجازه انجام هز»، «کشور يمنابع و درآمدها ینيبشيپ»

بودجه  يعناصر ماهو« بودن صلاحیمصوب مراجع ذ»و  «یقانون يهاها و برنامههدفتضمين تحقق »، «بودن

 يدانست که سازوکارها یاحكام توانیرا م يابودجه، احكام بودجه يبه عناصر ماهو تیهستند؛ لذا با عنا

 یاتيعمل يهاها و برنامهها مشخص کنند، هدفو انجام پرداخت هاافتیرا در مورد نحوه وصول در ییاجرا

 آنها وجود نداشته باشد.درخصوص  یکشور، حكم یدائم نيقوان ریدولت را مشخص کنند و در سا

، به یک مفهوم نبوده و «داشتناي ماهيت بودجه»و « ساليانه بودن بودجه»ذکر است که لازم به

وجه دارند. به بيان دیگر، ممكن است یک مقرره قانونی ساليانه باشد، اما رابطه عموم و خصوص من

اي اي ساليانه نباشد، اما ماهيت بودجهاي نداشته باشد و بالعكس، ممكن است مقررهماهيت بودجه

نظر اي. بنابراین بهو هم واجد ماهيت بودجه اي هم ساليانه باشدداشته باشد و نيز ممكن است مقرره

لزوماً رافع  5ساله احكام لایحه یا قانون بودجه،بر اعتبار یکاي در قانون بودجه، مبنیرسد درج مادهمی

 نيست.« ايماهيت غيربودجه»ایراد 

ميت خاطر اهشود که بهاي تلقی میهمچنين اصلاح قوانين دائمی نيز از موارد احكام غيربودجه

 شود.جداگانه بررسی میصورت به آن

 

 . اصلاح قوانين دائمي4

شوند؛ کل کشور، احكامی وجود دارند که منجر به اصلاح قوانين دائمی می 5931در لایحه بودجه سال 

هاي پيوست لایحه نيز چنين احكامی نه صرفاً در ماده واحده لایحه و بندهاي آن، بلكه در زیرنویس جدول

                                                 
 سال بودجه قانون« 111» بند و 13/2/1331 مصوب کشور کل 1331 سال بودجه قانون« 131» بند به توانیم مثال یبرا. 1

 لايحه اين «22» هتبصر و کشور کل 1332 سال بودجه قانون واحده ماده« 111» بند و 31/2/1331 مصوب کشور کل 1331
 .كرد اشاره
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)جداول کلان( لایحه مذکور اشاره کرد. این امر  2توان به انتهاي جدول شماره ه براي مثال میوجود دارد ک

 نویسی است؛ لذا این اصلاح باید در قالب لایحه یا طرحی مستقل انجام گيرد.برخلاف اصول و موازین قانون

دي در قالب العاده است، اصلاح برخی قوانين مهم و کليآنچه در این ميان داراي اهميت فوق

چهارم قانون اساسی و وهاي کلی اصل چهلاست؛ قوانينی همچون قانون اجراي سياستساليانه  بودجه

 نمونه قابل ذکر هستند.عنوان به قانون برنامه توسعه در این زمينه و

 کل کشور 5931ذکر است که شوراي نگهبان در زمان بررسی لایحه بودجه سال لازم به

هاي ... از لحاظ اینكه خارج تبصره -9»....دي این چنين اظهارنظر کرده است که چنين مواردرخصوص 

ودوم قانون اساسی مغایرت از قانون بودجه است و به قوانين خاص خود ارتباط دارند با اصل پنجاه

، 5932 هايلوایح بودجه سالدرخصوص  هاي بعد و همچنيناین رویه شوراي نگهبان در سال«. دارد

کل کشور از این منظر محل  5931کل کشور نيز نمود داشت؛ لذا لایحه بودجه سال  5931و  5939

 تأمل و اشكال است.

، اصلاح قوانين است سالهکیموقت و  ،نهاعتبار قانون بودجه سالابه هر حال با عنایت به اینكه 

ست و در نتيجه دولت گيرد تنها تا پایان سال داراي اعتبار ادائمی که در ضمن قانون بودجه صورت می

هاي بعد نيز تكرار کند، هاي سالرا در بودجهآنها  مجبور خواهد بود براي تمدید این احكام مجدداً

شود که قانون دائمی مزبور براي مدت بنابراین اصلاح قوانين دائمی در ضمن قانون بودجه موجب می

بر ایجاد د، که این موضوع علاوهیک سال اصلاح شده و پس از یک سال به حالت سابق خود باز گرد

نویسی صحيح بوده و اجراي قانون را با تشتت و پراکندگی در قوانين، مغایر تنقيح قوانين و اصول قانون

 مشكل مواجه خواهد ساخت.

( قانون محاسبات عمومی کشور 5مطابق ماده )« قانون بودجه»ذکر است که تعریف لازم به

بودجه کل کشور برنامه مالی دولت است که براي یک سال »که  ( بدین شرح است5/3/5933)مصوب 

براي انجام عملياتی  هابينی درآمدها و سایر منابع تأمين اعتبار و برآورد هزینهمالی تهيه و حاوي پيش

طور که از این تعریف پيداست همان...«. و  شود، بودههاي قانونی میها و هدفکه منجر به نيل سياست

ساله دولت است و ذکر احكام با ماهيت دائمی و یا اصلاح قوانين دائمی نامه مالی یکبودجه، بر

ندارد. ضمن اینكه با ساليانه  گونه سنخيتی با ماهيت و فلسفه قانون بودجهموجب قانون بودجه، هيچبه

دوم قانون وو تصریح قانونگذار اساسی در اصل پنجاه« بودجه کل کشور»عنایت به تعریف قانونی فوق از 

شود از طرف دولت مقرر می« قانون»کل کشور به ترتيبی که در ساليانه  بر اینكه بودجهاساسی مبنی

ودوم قانون اساسی مغایرت اي مذکور در قانون بودجه با اصل پنجاهگردد، احكام غيربودجهتهيه می

 خواهد داشت.
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 وسوم قانون اساسيتوجهي به اصل پنجاه. بي5

توجهی به اصل قابل ذکر است، بی 5931لایحه بودجه سال درخصوص  مهمی که ازجمله نكات

در  دولت هايدریافت کليه»وسوم قانون اساسی، وسوم قانون اساسی است. طبق اصل پنجاهپنجاه

 قانون موجببه مصوب ها در حدود اعتباراتپرداخت شود و همهمتمرکز می کل داريخزانه هايحساب

که در بندهاي مختلف لایحه، بدون توجه به اصل مذکور، به پرداخت مستقيم  درحالی«. گيردمی جامان

و همچنين تهاتر ميان دیون و مطالبات ها تهاي دولت، عدم تعيين سقف براي پرداخاز محل دریافت

حين بررسی شود. به مصادیق این امر در تصریح شده است که این امر مغایر با اصل مذکور تلقی می

 ها و بندهاي مربوطه اشاره خواهد شد.تبصره

 

 4934خصوص سال هاي پيش به. تكرار مفاد قانون بودجه سال6

این نكته قابل  5931با قانون بودجه سال  5931با مقایسه لایحه پيشنهادي دولت براي بودجه سال 

 (.51331رش شماره مسلسل: درصد مشابهت وجود دارد )به نقل از گزا 21 برداشت است که تقریباً

 

هاي دولتي در جداول بودجه و استثنا شدن آنها از برخي . عدم درج بودجه برخي شركت8

 احكام لايحه

صنعتی در بودجه  -ماده واحده لایحه، عدم محاسبه و عدم درج بودجه مناطق آزاد تجاري «ب»در بند 

مندرج « کل کشور»قانون اساسی است. واژه  موسوپنجاهو  ودومپنجاههاي دولتی، مغایر با اصول شرکت

توان از قانون اساسی، مقتضی رعایت اصل جامعيت بودجه است. همچنين می ودوم پنجاهدر صدر اصل 

قانون اساسی،  وسوم پنجاهمندرج در اصل « هاهمه پرداخت»و « هاي دولتکليه دریافت»هاي واژه

 رعایت اصل جامعيت بودجه از حيث شمول نهادي را استنباط کرد.لزوم 

ایران مصوب  اسلامی جمهوري صنعتی -تجاري آزاد مناطق اداره چگونگی قانون (1)طبق ماده 

 تشكيل مستقل حقوقی شخصيت با شرکتصورت به که سازمانی توسط منطقه هر»، 2/3/5922

 شمول از وابسته هايشرکت و هاشرکت این. شوداداره می است دولت به متعلق آن سرمایه و گرددمی

طبق ماده « ... بوده امستثن دولت عمومی مقررات سایر و دولتی هايشرکت بر حاکم مقررات و قوانين

صنعتی( به  -تجاري آزاد هاي مزبور )مناطققانون مزبور، بودجه شرکت (1)ماده  «ج»و بند  (2)

 رسد.می تصویب هيئت وزیران

دولتی از اجزاي بودجه کل  هايشرکت ( قانون محاسبات عمومی کشور، بودجه5طبق ماده )

هاي مستلزم ذکر یا کشور است. از آنجا که قاعدتاً احكام قانون محاسبات عمومی کشور، شامل شرکت

 ر تجاري آزاد قمناط اداره چگونگی قانون (1)شود و با توجه به اینكه در ذیل ماده تصریح نام نمی
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اند، شده اهاي دولتی مستثنایران، این مناطق از شمول قوانين بر شرکت اسلامی جمهوري صنعتی

شود؛ این هاي دولتی در قوانين بودجه درج نمیصنعتی، در شمار شرکت -تجاري آزاد بودجه مناطق

مزبور ناظر بر نحوه اداره مناطق مذکور  (1)قانون اساسی است؛ زیرا ماده  ودوم پنجاهامر مغایر اصل 

 است و نه ناظر بر نحوه نظارت بر عملكرد آنها.

 هاحساب کليه رسيدگی یا حسابرسی»دارد: ( قانون دیوان محاسبات کشور اشعار می2ماده )

 انينقو با مطابقت نظر از هادستگاه مالی هايصورت نيز و هاپرداخت و هادریافت سایر و هزینه و درآمد

 .الاجرالازم ضوابط و مربوط قوانين سایر و مالی و مقررات

 هايشرکت مؤسسات، ها،سازمان ها،وزارتخانه کليه قانون این در هادستگاه از منظور ـ تبصره

 هر کلی طوربه و نمایندمی استفاده کشور کل بودجه از انحاء از نحوي به که واحدها سایر و دولتی

 مترتب آنها بر عمومی مالكيت اساسی قانون وپنجمچهل و وچهارمچهل اصول طبق بر که اجرایی واحد

 این مشمول نيز است نام ذکر مستلزم آنها مورد در عمومی مقررات شمول که واحدهایی .باشدمی بشود

 .«باشندمی تعریف

 خود وظایف انجام براي کشور محاسبات دیوان»( قانون مزبور، 12همچنين براساس ماده )

 برقرار مكاتبه مستقيماً موارد تمامی در و نماید تفحص و تحقيق کشور مالی امور تمامی در تواندمی

 اشخاص کليه و تابعه ادارات و هاسازمان و گانهسه قواي و ایران اسلامی جمهوري مقامات تمام و نماید

 پاسخگویی به مكلف دنماینمی استفاده کشور کل بودجه از انحاء از نحوي به که هاییسازمان و

دليل عدم اما به«. باشند شده امستثن عمومی محاسبات قانون از که مواردي در حتی باشندمی مستقيم

هاي صنعتی در قوانين بودجه کل کشور، اعمال نظارت -تجاري آزاد هاي مناطقدرج بودجه سازمان

شود که این امر نيز با اصل مواجه می مشكلهاي مزبور با دیوان محاسبات کشور بر سازمان

قانون اساسی مغایرت دارد. لذا جهت تضمين حداکثري نظارت دیوان محاسبات بر  وپنجمپنجاه

 صنعتی، بهتر است بودجه آنها در بودجه کل کشور درج شود. -تجاري آزاد هاي مناطقشرکت

 52/1/5936هر/ب مورخ  95161شوراي اسلامی طی نامه شماره  بر همين اساس، رئيس مجلس

وزیران عضو  51/2/5983نامه فاقد شماره مصوب جلسه مورخ جمهور وقت، تصميمخطاب به رئيس

موضوع استثنا نمودن »صنعتی و مناطق ویژه اقتصادي، ر شوراي هماهنگی مناطق آزاد تجاري 

 غایر قانون اعلام کرد.را م «کشور محاسبات دیوان صلاحيّت از آزاد هاي مالی مناطقحسابرسی فعاليت

 اهاي مناطق آزاد را از شمول قانون محاسبات عمومی کشور مستثنتوان سازماندر عين اینكه می

قانون اساسی و  ودوم پنجاهآنها را تابع قانون برنامه و بودجه کشور دانست و براساس اصل  بایدکرد، 

ه و بودجه کشور، بودجه آنها را در بودجه کل کشور درج ( قانون برنام5ماده )« 55»( و بند 59ماده )

ایران،  اسلامی جمهوري صنعتی -تجاري آزاد مناطق اداره ( قانون چگونگی1کرد؛ بنابراین، ماده )
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 هاي مناطق آزاد در بودجه کل کشور نيست.مستلزم عدم درج بودجه سازمان

 

 كلي نظام يها. مغايرت با سياست7

تفصيلی بيان خواهد شد در احكام متعددي صورت به گونه که در بخش جزئياتنلایحه پيشنهادي هما

هاي کلی مربوط به صندوق توسعه ملی مندرج در خصوص سياستهاي کلی نظام بهمغایر سياست

هاي هاي کلی اقتصاد مقاومتی و همچنين سياستهاي کلی برنامه پنجم و ششم و سياستسياست

« 5»دليل اینكه مطابق بند هایی بهاساسی است. مغایرت با چنين سياست قانون وچهارمچهلکلی اصل 

اساسی محسوب  اند، مغایر این بند از قانوناساسی به تأیيد رهبري رسيده قانون یكصدودهماصل 

دليل همين مغایرت، نگهبان نيز در موارد متعددي احكام لوایح بودجه سنواتی را به شود. شورايمی

 اساسی شناخته است. قانون یكصدودهماصل « 5»مغایر بند 

 

 ب( جزئيات

ها و بندهاي ذیل آن مورد بررسی قرار در این قسمت، نكات حقوقی و مسائل پيرامون هر یک از تبصره

 خواهد گرفت.

 

 «4»تبصره 

 ودومپنجاهمغايرت با اصل «: الف»بند 

دليل اصلاح قوانين دائمی، ماهيت هب« معافيت تقسيم سود سهام دولت»بر حكم ذیل این بند مبنی

 .قانون اساسی است ودومپنجاهاي دارد؛ لذا مغایر با اصل هغيربودج

 نظامهاي كلي سياستو قانون برنامه پنجم مغايرت با «: ب»بند 

قانون الحاق برخی مواد به قانون  (5)ماده  «ب»موضوع بند  ،این بند، سهم صندوق توسعه ملی در .4

قانون  (5)ماده  «ب»درصد بيان شده است. طبق بند  26، (2قررات مالی دولت )تنظيم بخشی از م

قانون برنامه پنجم  با این فرض کهشود. موجب قانون تعيين میمزبور، سهم صندوق توسعه ملی به

، سهم توسعه قانون برنامه پنجم (81)ماده  «ح»تمدید شود، طبق بند دیگر سال براي یکتوسعه 

توسعه قانون برنامه ششم  اما در صورتی کهدرصد باشد.  92، 5931ی باید در سال صندوق توسعه مل

 5رهبري،مقام معظم  3/1/5931هاي کلی برنامه ششم ابلاغی سياست «56»تصویب شود، طبق بند 

 «5»تبصره  «ب»درصد باشد. در نتيجه، حكم بند  96کمتر از  5931تواند در سال نمیمزبور سهم 

هاي کلی سياست «56»قانون برنامه پنجم است و یا مغایر با بند  (81)ماده  «ح»ر با بند یا مغای ،لایحه

                                                 
 و خالص صادرات گاز به صندوق توسعه یگاز عاناتيدرصد از منابع حاصل از صادرات نفت و م 31ساليانه  زیارو...  -11».  1

 .به آن انهيواحد درصد سال 2حداقل  شیو افزا یمل
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 است. برنامه ششم

مقام معظم  23/55/5932ابلاغی  یاقتصاد مقاومت یکل ياهاستيس «58»بند مطابق علاوه به

تا قطع از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز  یسهم صندوق توسعه ملساليانه  شیافزا»رهبري، 

ها محسوب شده است. لذا عدم افزایش سهم صندوق ازجمله این سياست« بودجه به نفت یوابستگ

هاي کلی توسعه ملی در بودجه سال جاري نسبت به بودجه سال گذشته مغایر این بند از سياست

 باشد.اقتصاد مقاومتی نيز می

 هاي کلی برنامه پنجمسياست «22»بند « 5»و جزء  هاي کلی برنامه ششمسياست «56»بند حكم  .0

و خالص صادرات گاز  يگاز عاناتياز منابع حاصل از صادرات نفت و م يدرصد ،سالانه زیواردرخصوص 

ی اطلاق دارد. این اطلاق شامل نحوه و زمان پرداخت سهم صندوق توسعه ملی مل به صندوق توسعه

مشعر بر « ب»ت کلی است؛ لذا ذیل بند نيز است؛ به بيان دیگر، اصل بر فوریت اجراي مفاد این سياس

هاي سياستشود، مغایر با اینكه مبلغ واریزي به صندوق توسعه ملی از ماه یازدهم تسویه و محاسبه می

 پنجم است.هاي کلی برنامه سياستیا  کلی برنامه ششم

که بانک  حساب و محاسبه مبلغ واریزي از ماه یازدهم سال بدین معنا خواهد بودتسویهعلاوه به

د و پيش از ماه کنسهم مزبور را به حساب صندوق توسعه ملی واریز می ،مرکزي از ماه یازدهم سال

( قانون 81ماده )« ي»بند « 2»سهم صندوق مزبور را نخواهد داد. درحالی که براساس جزء  ،یازدهم

سهم  -ه است هاي کلی برنامه ششم دائمی شدسياست« 56»که براساس بند  –برنامه پنجم توسعه 

انه توسط بانک مرکزي به حساب صندوق واریز و در پایان سال مالی با توجه به يماه دبایصندوق 

با حساب و محاسبه مبلغ واریزي از ماه یازدهم سال مغایر شدن منابع تسویه شود. لذا تسویه قطعی

ت تمدید قانون برنامه در صور( قانون برنامه پنجم توسعه بوده و تصویب آن 81ماده )« ي»بند حكم 

 حاضر است نامه داخلی مجلس، نيازمند رأي دوسوم نمایندگانِينیقانون آ (581)براساس ماده پنجم، 

بند است و در هر حال، به جهت مغایرت با  وپنجمشصتو الا )عدم رعایت این نصاب( مغایر با اصل 

 است. مغایرنون اساسی قا یكصدودهماصل « 5»، با بند هاي کلی برنامه ششمسياست «56»

ها بر اینكه استفاده از سهم صندوق توسعه ملی براي افزایش سرمایه بانکجمله اخير این بند مبنی .9

است. توضيح اینكه بند مزبور حكم به  هاي کلی برنامه ششمسياست« 56»مجاز است، مغایر با بند 

از منابع  لاتيتسه ارائه»و « وجودم اساسنامه ذيبا تنف یمل صندوق توسعه شدن اساسنامه یدائم»

استقلال مصارف صندوق » و همچنين« يصورت ارزبه یردولتيغ يهابه بخش یصندوق توسعه مل

کرده است تا سازوکارهاي موجود در اساسنامه این « يعاد نيو قوان يابودجه فياز تكال یمل توسعه

 ف این صندوق حفظ شود. مصاردرخصوص  گيري هيئت امناي صندوقبر تصميمصندوق مبنی

مطابق  زیراباشد. نيز می هاي کلی برنامه پنجمسياست «22»بند همچنين حكم مذکور مغایر با 
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هاي خصوصی، تعاونی و عمومی به بخش صرفاً ارائه تسهيلات از منابع صندوق توسعه ملیبند مذکور 

 امكانپذیر است.غيردولتی 

 از (درصد 26)»عبارت باید به ،در پاراگراف آخر «یطبيع گاز صادراتارزش  (درصد 26)»عبارت  .4

 قانون (81) ماده «ح» بند «5» تغيير یابد تا مطابق با متن جزء «طبيعی گاز صادرات از حاصل منابع

صورت، هاي کلی برنامه ششم توسعه باشد؛ در غير اینسياست« 56»و بند  5توسعه پنجم برنامه

اولاً در صورت تمدید  2،«منابع حاصل از»با « ارزش»اوت مفهومی دليل تفبر ایراد نگارشی، بهعلاوه

نامه ينیقانون آ (581)براساس ماده قانون برنامه پنجم، مغایر با قانون برنامه بوده و به همين جهت 

عدم تصویب آن با این نصاب )رأي  ي دوسوم نمایندگان دارد وأ، تصویب آن نياز به رداخلی مجلس

هاي دليل مغایرت با سياستقانون اساسی است. ثانياً به وپنجمشصتمغایر با اصل  دوسوم نمایندگان(،

 است. مغایر قانون اساسی یكصدودهماصل « 5»کلی نظام، با بند 

ماده  «ح»بند  «5»، اولاً مغایر با جزء در این بند «پس از کسر ارزش گاز طبيعی وارداتی»عبارت  .5

هاي سياست «56»اساسنامه صندوق توسعه ملی )موضوع بند وان عنبه قانون برنامه پنجم توسعه (81)

مطابق بند  زیراهاي کلی برنامه پنجم است. سياست« 22-5». ثانياً مغایر بند استکلی برنامه ششم( 

مطلق ذکر صورت به ینفت يهااز منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و فرآورده سهم صندوق زیوارمزبور 

سياست کلی  «56»بند  لثاًثا هانه پس از کسر هزینه شود وه این منابع میشده است و شامل کلي

و  يگاز عاناتيدرصد از منابع حاصل از صادرات نفت و م 96ساليانه  یزوار»م توسعه حكم به ششبرنامه 

« خالص»دليل نقض به است؛ لذا جمله مزبور کرده« یبه صندوق توسعه مل صادرات گاز خالص

اصل « 5»بند بوده و در نتيجه، مغایر با ششم هاي کلی برنامه یر با سياست، مغاصادرات گاز

 است. قانون اساسی یكصدودهم

 شصتمو  ودومپنجاهمغايرت با اصول «: ج»بند 

اي است؛ لذا مغایر با اصل ، غيربودجهحوه انتشار اوراق مشارکتدليل اصلاح قانون دائمی ناین بند به .4

 ت.قانون اساسی اس ودومپنجاه

صلاحيت تصویبی به شوراي اقتصاد در امور اجرایی، با توجه به اینكه در این شورا اعضایی  اعطاي .0

 با مغایر دارند، حضور( اق تعاونتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران و اتخارج از قوه مجریه )رئيس ا

( 2) ماده طبق هک است اداري عالی شوراهاي از یكی اقتصاد شوراي. است اساسی قانون شصتم اصل

                                                 
صندوق  شدن اساسنامه یدائم»بر هاي كلي برنامه ششم مبنيسياست «11»حكم بند  براساس كه رسدمي نظرهب.  1

 نآ احكام تمامي و است شده دائمي توسعه پنجم برنامه قانون (41) ماده ،«موجود اساسنامه ذيبا تنف یمل توسعه
 .باشد شده تعيين حكمي صراحت به رهاي مزبوست مگر در مواردي كه در سياستالاجرالازم

 دريافت كالا آن، ازاي در و نشود حاصل درآمدي، منبعصورت به است نممك كه است اقتصادي قيمت ارزش، از منظور.  2

 .شود
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 مقرر وظایف با و کشور اقتصادي امور کردن هماهنگ و هدایت منظورهب 5کشور، بودجه و برنامه قانون

 د.ش تشكيل قانون این (9) ماده در

 هاي كلي نظام و قانون برنامه پنجم توسعهمغايرت با سياست«: د»بند 

( 81ماده )« ط»بند ، مغایر با هابانک نزدگذاري سپردهجهت صندوق توسعه ملی به اجازه دادن  .4

هاي کلی سياست« 56»تنفيذي در بند  –اساسنامه این صندوق عنوان به توسعهبرنامه پنجم  قانون

توضيح اینكه  است. قانون اساسی یكصدودهماصل « 5»بند ، مغایر با این بندلذا  .است -برنامه ششم 

از وسعه ملی صرفاً مجاز به اعطاي تسهيلات ، صندوق تقانون برنامه پنجم (81)ماده  «ط»بند در 

 ها.گذاري نزد بانکست و نه مجاز به سپردههاطریق عامليت بانک

اعطاي تسهيلات از صندوق توسعه ملی به سازندگان و پيمانكاران بخش درخصوص  حكم این بند .0

ابعه وزارت ي اقتصاد که باید توسط شرکت دولتی تااي مصوب شورهاي توسعهخصوصی و تعاونی طرح

سياست « 22»بند « 2»( قانون برنامه پنجم توسعه و نقض جزء 81نفت معرفی شوند، دور زدن ماده )

هاى به بخشصرفاً ارائه تسهيلات از منابع صندوق توسعه ملى بر اینكه کلی برنامه پنجم مبنی

هاي د درحقيقت طرحباشد؛ زیرا مطابق این بنمی ،امكانپذیر استخصوصى، تعاونى و عمومى غيردولتى 

عبارت دیگر صرفاً بخش شرکت ملی نفت از محل صندوق توسعه ملی تأمين منابع شده است. به

ت نفت و رها متعلق به وزاخصوصی و تعاونی در این مورد عامل شرکت ملی نفت خواهد بود و پروژه

رکت ملی نفت صورت ها نيز توسط شبرداري از این پروژهخصوص که بهرهباشد بهشرکت ملی نفت می

مقرر  «با در نظر گرفتن شرایط رقابتى و بازدهى مناسب اقتصادى»هاي خواهد گرفت. همچنين، شرط

هاي کلی برنامه پنجم درخصوص ارائه تسهيلات موضوع این بند نيز سياست« 22»بند « 2»در جزء 

 تضمين نشده است..

گذاري از منابع صندوق ششم اجازه سپردهسياست کلی برنامه « 56»بند « 1»علاوه، صرفاً جزء به

 عیصنا ،يبه بخش کشاورز یالیر لاتيارائه تسه يبرا»توسعه ملی را داده است که آن هم صرفاً 

 است.« یصندوق توسعه مل یبا معرف یکوچک و متوسط و تعاون

و تعاونی و عدم ذکر مؤسسات عمومی  یبه بخش خصوص یمنابع صندوق توسعه ملتحدید اعطاي  .9

قانون برنامه  (81)ماده  «ط»بند  و هاي کلی برنامه پنجمسياست« 22»بند « 2»جزء  ریمغاردولتی، غي

 لذا. است -ششم  برنامه کلی هايسياست «56» بند موضوع –اساسنامه این صندوق عنوان به پنجم

فوق اعطاي مطابق ضوابط است. توضيح اینكه  قانون اساسیاصل یكصدودهم  «5»بند  با مغایر بند، این

سسات ؤهاي اقتصادي متعلق به مبنگاههاى خصوصى، تعاونى و به بخشتسهيلات از صندوق مزبور باید 

                                                 
 مصوب نفت وزارت قانون (12) ماده به توانمي نمونهعنوان به .شد متحول قوانين براساس شورا اين اعضاي تركيب. 1

 اجراي (31) ماده «ب» بند براساس همچنين. شد شورا اين عضو نفت، وزير آن، براساس كه كرد اشاره 13/2/1331
 معادن و صنايع و بازرگاني اقتا رئيس»...  ،21/3/1341 مصوب اساسي قانون( 11) وچهارملچه اصل كلي هايسياست

 .شدند اضافه «اقتصاد شوراي اعضاي تركيب به رسمي عضوعنوان به تعاون اقتا و ايران
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 تعلق بگيرد. ردولتىيعمومى غ

 ودومپنجاهابهام و مغايرت با اصل «: هـ»بند 

 ام است.علت نداشتن اساسنامه قانونی، واجد ابه، به«هاي نفتی ایرانشرکت ملی پالایش و پخش فرآورده» .4

است. همچنين  مغایرقانون اساسی  ودومپنجاهاي ندارد؛ در نتيجه با اصل این بند ماهيت بودجه .0

 5931قانون بودجه سال « 2»تبصره « هر»هاي اخير مانند بند تكرار این بند در قوانين بودجه سال

 بل ملاحظه است.خاص قاصورت به صدر این بند،درخصوص  اي بر صحت این ادعاست. این ایرادقرینه

 

 «0»تبصره 

 هاي كلي نظامو سياست وسومپنجاهتناقض و مغايرت با اصل «: الف»بند 

در تناقض  هامنابع حاصل از واگذارياین بند دچار تناقض است؛ زیرا پرداخت بدهی دولت از محل  .4

 «2»جزء  مطابق زیرای است. وچهارم قانون اساساصل چهل یکل يهااستيس« د»بند صریح با رعایت 

یک از موارد مصرف درآمدهاي حاصل پرداخت بدهی دولت جزء هيچ 5ی مزبورکل يهااستيس« د»بند 

 از واگذاري نيست. 

جدول  53گونه که در ردیف آن –هاي خصوصی و تعاونی پرداخت بدهی دولت به اشخاص و بخش .0

هاي کلی مغایر با سياستهاي سهام دولت، از محل منابع حاصل از واگذاري -آمده است  58شماره 

 بند« 2» جزءموجب به هاي مزبور است؛ زیراوچهارم قانون اساسی و قانون اجراي سياستاصل چهل

حاصله از  يمصارف درآمدها»تحت عنوان  ،یوچهارم قانون اساساصل چهل یکل يهااستيس« د»

شده  نييتع یردولتيغ به بخش یدولت يهابنگاه ياز واگذار یناش يدرآمدها مصرفمحل  «يواگذار

با استناد به بند  زين یقانون اساس موچهاراصل چهل یکل يهااستيس ي( قانون اجرا23است و ماده )

را  هايمحل مصرف وجوه حاصل از واگذار ،یوچهارم قانون اساساصل چهل یکل يهااستيمزبور در س

خارج از موارد مذکور  یاونو تع یخصوص يهادولت به بخش يهایپرداخت بده کهمشخص کرده است 

 ، این بندجهيدر نت است.و قانون مربوط به آن  یوچهارم قانون اساساصل چهل یکل يهااستيدر س

اصل یكصدودهم  «5»با بند  ریمغاقانون اساسی،  وچهارمچهلهاي کلی اصل دليل مغایرت با سياستبه

 .است یقانون اساس

                                                 
 :یحاصل از واگذار یمصارف درآمدها .2. »1

ها و و در قالب برنامه زیکل کشور وار یدارنزد خزانه یبه حساب خاص یدولت یهاسهام بنگاه یحاصل از واگذار وجوه
 :شودیمصرف م ریز بيمصوب به ترت یهابودجه

 اجتماعي. نيتأم تیخانواده مستضعف و محروم و تقو یبرا ییخوداتکا جادیا .2ـ1
 .يیمنظور فقرزدابه یمل ريفراگ یهایبه تعاون یحاصل از واگذار یدرصد از درآمدها 31اختصاص  .2ـ2
 .افتهیمناطق کمتر توسعه تیبا اولو یاقتصاد یربناهایز جادیا .2ـ3
با  یردولتيغ یاقتصاد یهابنگاه یو بهساز یو نوساز هایتعاون تیتقو ی)وجوه اداره شده( برا لاتيتسه یاعطا .2ـ1

 .افتهیدر توسعه مناطق کمتر توسعه یردولتيغ یهاخشب یگذارهیسرما یبرا زيشده و ن یواگذار یهابنگاه تیاولو
مناطق کمتر  یدرصد به منظور توسعه اقتصاد 13تا سقف  یردولتيغ یهابا بخش یدولت یهامشارکت شرکت .2ـ1

 .افتهیتوسعه
 .«هااستيس نیا« الف»بند  تیبا رعا یدولت یهاشرکت تماممهين یهاطرح ليتکم .2ـ1
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 ؛است یقانون اساس وسومپنجاهاصل با  ریمغاابع به خزانه، و عدم تصریح بر واریز منبند اطلاق این  .9

 به خزانه کل کشور زیرا بدون وار هايمنابع حاصل از واگذار به دولت اجازه دادهاین بند  زیرا اطلاق

جزء . حال آنكه خود بپردازد يهایپرداخت بده بابت یو تعاون یخصوص يهابه بخش ميمستقصورت به

هاي ( قانون اجراي سياست23قانون اساسی و ماده ) وچهارمچهلاصل  یکل ياهاستيس« د»بند  «2»

ها به خزانه کرده است؛ لذا شایسته ، تصریح بر واریز منابع حاصل از واگذاريوچهارمچهلکلی اصل 

 ( قانون مزبور تصریح شود.23است که در این بند به رعایت مفاد ماده )

 و قانون برنامه پنجم توسعههشتادوپنجم و  مودوپنجاهمغايرت با اصول «: ب»بند 

لذا ذکر آن در قانون بودجه  دارد؛ ياربودجهيغ تيماهساله بودن، عليرغم تصریح بر یکبند  نیا .4

 است. یقانون اساس ودومپنجاهبا اصل  ریمغا

نک نحوه تعيين با»( قانون برنامه پنجم، 31ماده )براساس  ذیل این بند ابهام دارد. توضيح اینكه .0

هاي دولتی و مؤسسات و نهادهراي عمومی غيردولتی براي ها و سازمانها، مؤسسات، شرکتعامل بنگاه

دریافت خدمات بانركی در چارچوب دستورالعملی است که به پيشنهاد مشترك وزارت امور اقتصادي و 

حال «. رسدمیی، معاونت و بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران به تصویب شوراي پول و اعتبار یدارا

بانک مرکزي چنين شرایط مشخص شده است یا اینكه  مشخص نيست مطابق حكم ذیل بند حاضر

دليل اعطاي صلاحيتی تقنينی به . در صورت صحت فرض اخير، این بند بهکندشرطی را ایجاد می

ماده با  قانون اساسی مغایرت دارد. همچنين اطلاق این بند، مغایر هشتادوپنجمبانک مرکزي، با اصل 

نامه ينیقانون آ (581)ماده براساس  است؛ لذا در صورت تمدید قانون مزبور، قانون برنامه پنجم (31)

عدم تصویب آن با این نصاب  ؛ي دوسوم نمایندگان داردأداخلی مجلس، این بند جهت تصویب نياز به ر

 قانون اساسی است. وپنجمشصت)رأي دوسوم نمایندگان(، مغایر با اصل 

 ودومپنجاهمغايرت با اصل «: ج»د بن

 .است یقانون اساس ودومپنجاهبا اصل  یر؛ لذا ذکر آن در قانون بودجه مغادارد اييربودجهغ يتبند ماه ینا

 هاي كلي نظامو مغايرت با سياست وهشتميكصدوسيو  شصتمابهام، مغايرت با اصول «: د»بند 

ماده « 2»در این بند تصریح بر اجراي تبصره این بند دچار نوعی تناقض است. توضيح اینكه ص .4

کرده است؛ در این تبصره حكم به  پذیر و ارتقاي نظام مالی کشوررفع موانع توليد رقابت( قانون 53)

« ( قانون اساسی11وچهارم )هاي کلی اصل چهلهاي کلی و قانون اجراي سياسترعایت سياست»

هاي قانون اجراي سياست 23دون الزام به رعایت ماده ب»شده است؛ حال آنكه ذیل این بند تصریح بر 

 کرده است.« وچهارمکلی اصل چهل

اصل  یکل يهااستيس« د»بند « 2»جزء وجوه حاصل از واگذاري سهام دولت باید به استناد  .0

هاي دولتی( اساسی در موارد مندرج در این جزء )و نه در محل افزایش سرمایه بانک وچهارم قانونچهل
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درج شده  وچهارمهاي کلی اصل چهلقانون اجراي سياست (23)ماده شود که این موارد در  هزینه

 وچهارمهاي کلی اصل چهلقانون اجراي سياست (23)بدون الزام به رعایت ماده »است. لذا عبارت 

اصل  «5»، مغایر با بند وچهارمچهلهاي کلی اصل دليل مغایرت با سياستبه« ( قانون اساسی11)

 است. قانون اساسیصدودهم یك

اي دارد؛ لذا تصویب آن توسط افراد غيروزیر مغایر با نامهدستورالعمل موضوع این بند، ماهيت آیين .9

 قانون اساسی است. وهشتمیكصدوسیو  شصتماصول 

 

 و ابهام شصتمو  ودومپنجاه، چهارممغايرت با اصول «: 9»تبصره 

تسهيلات مالی خارجی که مشتمل بر رباست، مغایر با  حكم این تبصره به جهت تجویز استفاده از .4

ماده « الف»تر شوراي نگهبان بند قانون اساسی است. توضيح اینكه پيش چهارمموازین اسلامی و اصل 

ی از تسهيلات مالی خارجی در طول برنامه در یهاي اجرااستفاده دستگاه( قانون برنامه پنجم که 82)

دانسته بود مغایر شرع اعلام کرده بود. ماده مزبور نهایتاً به تصویب مجاز  راقالب قوانين بودجه سنواتی 

توجه به اتمام دوره قانون برنامه، مجدداً چنين حكمی  حال با مجمع تشخيص مصلحت نظام رسيد.

بينی در قانون ازسوي شوراي نگهبان مغایر شرع شناخته خواهد شد. حتی در صورتی که درصورت پيش

مغایر با شرع و قانون اساسی است؛ زیرا مجوز لایحه  «9»حكم تبصره پنجم تمدید شود، قانون برنامه 

سال بوده  1طول محدود به  ی از تسهيلات مالی خارجییهاي اجرااستفاده دستگاهمجمع تشخيص براي 

 است و تمدید آن باید مجدداً به تصویب مجمع تشخيص مصلحت نظام برسد.

 در این بند مشخص نيست و لذا ابهام دارد.« تشخيص مصلحت نظامقانون مصوب مجمع »منظور از  .0

حكم ذیل این بند )دو جمله آخر این بند( درخصوص بازپرداخت اصل و سود منابع طرح از محل  .9

بينی شده طرح در قانون بودجه زمان تصویب طرح، به برداري و یا منابع پيشعایدات طرح در دوران بهره

 قانون اساسی است.ودوم اصل پنجاه مغایراي بودن، دليل غيربودجه

داراي اعضاي  شورااست؛ زیرا این اصل شصتم  تجویز مداخله شوراي اقتصاد در امور اجرایی، مغایر .4

 .استو خارج از قوه مجریه وزیر غير

 

 «4» تبصره

 توسعه هاي كلي نظام و قانون برنامه پنجمابهام و مغايرت با سياست«: الف»بند 

یابد. بند مزبور از دو بنيان اختصاص میهاي دانشند از منابع صندوق توسعه ملی، به شرکتمطابق این ب

قانون برنامه ( 81ماده )« ط»بند هاي کلی برنامه پنجم و همچنين سياست« 22-2»جهت مغایر بند 

و  انيبنها و مؤسسات دانشاز شرکت تی( قانون حما1ماده )براساس  پنجم هست. اول اینكه

؛ لذا این شودیجمهور اداره مسينظر رئ ریز ییو شكوفا يو اختراعات، صندوق نوآور ينوآور يسازيتجار
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دولتی مغایر  صندوق نیبه ا یاختصاص منابع صندوق توسعه ملو  شودیمحسوب م یدولت صندوق،

 بر اعطاي منابع صندوق صرفاً به بخش غيردولتی است.هاي کلی نظام مبنیسياست

( 81ماده )« ط»بند « 2»با تبصره  ریالیصورت به ک به صندوق دولتی مزبور، آن همکم ینكها دوم

مطابق بندهاي  زیرامغایر است.  هاي کلی برنامه ششمسياست «56-2»و بند قانون برنامه پنجم توسعه 

 ارزي خواهد بود.صورت به مزبور ارائه تسهيلات از منابع صندوق صرفاً

 ميبودجه حداقل ن حهیدولت موظف شده در لا 5( قانون مزبور،1ماده ) براساس ذکر است کهلازم به

لذا این امر نيز بيانگر این  .رديصندوق در نظر بگ نیخود را جهت کمک به ا یدرصد از منابع بودجه عموم

 شود.است که صندوق مزبور دولتی تلقی می

از  یارف صندوق توسعه ملاستقلال مص»سياست کلی برنامه ششم حكم به « 56-9»علاوه بند به 

کرده است؛ لذا حكم این بند که براي منابع این صندوق تكليف « يعاد نيو قوان يابودجه فيتكال

 هاي کلی مذکور نيز مغایر است.مشخص نموده است با سياست

 هاي كلي نظام و قانون برنامه پنجم توسعهو سياستودوم اصل پنجاه مغايرت با«: ب»بند 

 .است یقانون اساسودوم اصل پنجاه با ری؛ لذا ذکر آن در قانون بودجه مغادارد ياربودجهيغ تيبند ماه نیا .4

و تعاونی و عدم اعطاي چنين تسهيلاتی  یبه بخش خصوص یمنابع صندوق توسعه ملتحدید اعطاي  .0

قانون برنامه  (81)ماده  «ط»با بند  یرمغا يردولتى،سسات عمومى غؤاقتصادي متعلق به م هايبه بنگاه

و مغایر با بند  -ششم  برنامه کلی هايسياست «56» بند موضوع - اساسنامه این صندوقعنوان به پنجم

هاي کلی نظام از حيث مغایرت با سياست بند، این لذا. هاي کلی برنامه پنجم استسياست« 2-22»

سهيلات از صندوق مزبور باید اعطاي تاست. توضيح اینكه  اساسی قانوناصل یكصدودهم  «5»بند  مغایر

 باشد. ردولتىيعمومى غسسات ؤهاي اقتصادي متعلق به مبنگاههاى خصوصى، تعاونى و به بخش

 توسعه و قانون برنامه پنجم هاي كلي نظامو سياستودوم اصل پنجاه مغايرت با«: ج»بند 

قانون ودوم اصل پنجاه با ری؛ لذا ذکر آن در قانون بودجه مغادارد ياربودجهيغ تيبند ماه نیا .4

 .است یاساس

 (81)ماده  «ط»با بند  ریمغا و تعاونی، یبه بخش خصوص یمنابع صندوق توسعه ملتحدید اعطاي  .0

و  –ششم  برنامه کلی هايسياست 56 بند موضوع –اساسنامه این صندوق عنوان به قانون برنامه پنجم

هاي کلی از حيث مغایرت با سياست بند، این لذا. هاي کلی برنامه پنجم استسياست« 22-2»مغایر با بند 

اعطاي تسهيلات از صندوق مزبور است. توضيح اینكه  اساسی قانوناصل یكصدودهم  «5»بند  نظام مغایر

                                                 
و اختراعات و شكوفاسازي و كاربردي نمودن دانش فني از طريق  هاسازي نوآورينظور كمك به تجاريبه م» ( ـ۵)ماده .  1

الحسنه و تسهيلات بدون اخذ هر گونه تضمين و مشاركت با اختيار بخشش تمام يا بخشي از ارائه كمك و تسهيلات قرض
وق نوآوري و شكوفايي وابسته به شوراي بنيان، صندوقي تحت عنوان صندها و مؤسسات دانشسهم مشاركت به شركت

هاي دولت، شود. منابع مالي صندوق شامل كمكعالي علوم، تحقيقات و فناوري و زير نظر رئيس شورا تأسيس مي

دولتي وابسته و  هايگذاري اشخاص حقيقي و حقوقي و شركتاعتبارات مندرج در بودجه سالانه، هر گونه كمك و سرمايه

 .«باشدهاي وابسته و تابع ميها و شركتي غيردولتي و شهرداريتابع، نهادهاي عموم
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 باشد. ردولتىيعمومى غسسات ؤهاي اقتصادي متعلق به مبنگاههاى خصوصى، تعاونى و به بخشباید 

 

 «5»تبصره 

 شصتمو  پانزدهميرت با اصول ابهام و مغا«: الف»بند 

 قانون اساسی است. پانزدهم، مغایر با اصل «پروژه»استفاده از واژه  .4

« رسدهایی که به تصویب شوراي اقتصاد میو براي طرح»و ...« همچنين مناطق محروم »دو عبارت  .0

ت یا اینكه هاي مذکور در این بند اسبر طرحمبهم هستند؛ زیرا معلوم نيست که این دو عبارت علاوه

 هاست.یک قيدي براي این طرح

 شوراقانون اساسی است؛ زیرا این اصل شصتم  تجویز مداخله شوراي اقتصاد در امور اجرایی، مغایر .9

 .است و خارج از قوه مجریه داراي اعضاي غيروزیر

 ودومپنجاهمغايرت با اصل «: ب»بند 

 قانون اساسی است.ودوم اصل پنجاه ارد؛ لذا مغایر بااي دذیل این بند )جمله آخر این بند(، ماهيت غيربودجه

و قانون  قانون اساسيودوم وهفتم، چهلم، پنجاهچهلمغايرت با شرع و اصول «: ج»بند 

 توسعه برنامه پنجم

کنندگان تجهيزات در قبال نرفته به پيمانكاران، مشاوران و تأمينواگذاري اوراق مشارکت فروش .4

مغایر با موازین شرعی و اصول متناظر با آن در قانون اساسی نظير اصل  طلب آنان، بدون رضایتشان

 قانون اساسی است. وهفتمچهلاصل « 1»و بند  چهلم

 قانون اساسی است.ودوم اصل پنجاه اي دارد؛ لذا مغایر بااین بند ماهيت غيربودجه .0

 نون اساسيقا ودومپنجاهو  وسومچهلاصل « 5»، بند چهلممغايرت با اصول «: هـ»بند 

 اوراق پذیرش در دولت از طلبكار اشخاص رضایت آیا نيست مشخص بند این در اینكه به توجه با .4

 این رضایت عدم صورت در. است ابهام واجد بند این خير، یا شرط شده است اسلامی خزانه اسناد

 اصل« 1» بند و چهلم اصل مغایر غير، به اضرار امكان جهت این بند از مزبور، اوراق پذیرش در اشخاص

 .رسدمی نظربه اساسی قانون وهفتمچهل

اسناد خزانه اسلامی از قابليت دادوستد در بازار ثانویه »بر اینكه خصوص ذیل آن مبنیاین بند، به .0

برخوردار است و سازمان بورس و اوراق بهادار باید ترتيبات انجام معامله ثانویه آنها را در بازار بورس یا 

اسلامی ایران ممنوع  م کند. خرید و فروش این اوراق توسط بانک مرکزي جمهوريفرابورس فراه

 ذکر به لازم. است مغایر اساسی قانونودوم اصل پنجاه دارد؛ در نتيجه، با ايغيربودجه ، ماهيت«است

 ارائه دائمی قانون یک قالب در که پذیررقابت توليد موانع رفع قانون در احكام این از بخشی است
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 .است شده ذکر 5ده،ش

 قانون اساسي  وسوموسوم، پنجاهودوم، چهلم، چهلپنجاهمغايرت با اصول «: و»بند 

دائمی  قانون صرفاً با تغيير سال موردنظر براي تسویه، در که بند این ايغيربودجه ماهيت توجه به با .4

 اساسی قانونودوم اصل پنجاه با 2است، آمده نيز کشور مالی نظام ارتقاي و پذیررقابت توليد موانع رفع

 .دارد مغایرت

 شائبهجاي مطالبات خودشان، هاین بند از جهت ایجاد الزام به اشخاص در پذیرش اوراق تسویه ب .0

 دارد. وسومچهلو  چهلممغایرت با حقوق مالكانه اشخاص موضوع اصول 

اصل  صدرمغایر با حكم این بند مستلزم عدم واریز مطالبات دولت از اشخاص به خزانه است که  .9

 قانون اساسی است.وسوم پنجاه

 

 «6»تبصره 

 قانون اساسي ودوم اصل پنجاه مغايرت با«: ب»بند 

 .دارد مغایرت اساسی قانونودوم اصل پنجاه با جهت این از و دارد ايغيربودجه ماهيتاین بند 

 

 «8»تبصره 

 قانون اساسي و شرعودوم اصل پنجاه مغايرت با«: الف»بند 

 قانون اساسی است.ودوم اصل پنجاه اي دارد؛ لذا مغایر باین بند ماهيت غيربودجها .4

نظر به اینكه فقهاي شوراي نگهبان حكم به اجراي مطلق قانون تجارت را در مواردي مغایر با  .0

به توان نمونه میعنوان به اند، اعلام مجدد این ایراد به این بند محتمل است.هموازین اسلامی اعلام کرد

لایحه نحوه شوراي نگهبان درخصوص  21/55/5932مورخ  19569/96/32شماره: نظر  «2»بند 

اینكه در ه نظر ب»که اعلام داشته  مجلس اشاره کرد 96/56/5932مصوب  هاي مالیاجراي محكوميت

بور و تبصره آن به قانون تجارت ارجاع داده شده است و از آنجا که بعضی از مواد قانون مز (51)ماده 

 «.باشد، مواد مورد استناد مشخص اظهارنظر گرددبرخلاف موازین شرعی می

                                                 
كليه معاملات ثانويه اوراق مشاركت و ساير اوراق بهادار اسلامي )صكوك( از قبيل اوراق مرابحه و اسناد » ( ـ62) ماده. 1

جمهوري اسلامي ايران انجام خزانه اسلامي صرفاً از طريق بورس يا بازار خارج از بورس موضوع قانون بازار اوراق بهادار 
 شود.مي

دهنده مالكيت مشاع دارنده آن در دارايي مالي ناشي از اوراق مرابحه، اوراق بهادار قابل نقل و انتقالي است كه نشان
 .«قرارداد مرابحه حاصل شده استبراساس  فروش كالا، يا خدمتي است كه نقل و انتقال آن شرعاً جايز بوده و

 دولت موظف است:» ( ـ6) ماده. 2

هاي قطعي خود به اشخاص حقيقي و حقوقي الاجرا شدن اين قانون، بدهيماه از تاريخ لازم 1حداكثر ظرف مدت  (الف
 و هاهايجاد شده، با مطالبات قطعي دولت )وزارتخان 1332تعاوني و خصوصي را كه در چارچوب مقررات مربوط تا پايان سال 

منظور وزارت امور اقتصادي و دارايي، اسناد تعهدي خاصي را با عنوان  بدين. كند تسويه مزبور اشخاص از( دولتي مؤسسات
كند و در اختيار اشخاص حقيقي و حقوقي خصوصي و تعاوني طلبكار و متقابلًا بدهكار قرار صادر مي« اوراق تسويه خزانه»

گيرد. جمع مبلغ اوراق مورد استفاده قرار مي شده به دولت منظور تسويه بدهي اشخاص ياددهد. اين اسناد صرفاً بهمي
هاي خرجي در بودجه -جمعيصورت به گيرد،شود و در اختيار طلبكاران قرار ميموجب اين ماده صادر ميتسويه خزانه كه به

 .«شودسنواتي درج مي
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 قانون اساسي ودوم اصل پنجاه مغايرت با«: ب»بند 

 است. یقانون اساسودوم اصل پنجاه ریبودن، مغا ياربودجهيبند از حيث غ نیا

 قانون اساسي ودوم اصل پنجاه مغايرت با «:ج»بند 

 .است اساسی قانونودوم اصل پنجاه با مغایر لذا ؛ستا ايغيربودجه بند این

 

 قانون اساسي ودوم پنجاه: مغايرت با اصل «7»تبصره 

 است. یقانون اساسودوم اصل پنجاه ریبودن، مغا ياربودجهياز حيث غتبصره  نیا

 

 «3»تبصره 

 قانون اساسي و ابهامودوم اصل پنجاه مغايرت با«: الف»بند 

 است. یقانون اساسودوم اصل پنجاه با ریاست؛ لذا مغا ياربودجهيبند غ نیا .4

هاي علم و فناوري، و پارك لحاظ فقدان تعریف قانونی مشخص از مؤسسات آموزشی و پژوهشیبه .0

« ب»مشمول بند »شود عبارت سسات تصریح شود. لذا پيشنهاد میؤلازم است بر مرجع تعيين این م

این اساس آن  اضافه شود. بر« شوداجازه داده می»قبل از عبارت « ( قانون برنامه پنجم توسعه26ماده )

دسته از مؤسساتی که داراي مجوز از شوراي گسترش وزارت علوم هستند مشمول این حكم قرار 

 خواهند گرفت.

 

 «42»تبصره 

 قانون اساسي و ابهام شصتمو  ودومپنجاهمغايرت با اصول «: الف»بند 

 است. ریمغا یقانون اساسودوم اصل پنجاه با بودن، ياربودجهيغاز حيث بند  نیا .4

است. شوراي قانون اساسی اصل شصتم  اعطاي صلاحيت تصویبی به شوراي عالی بيمه، مغایر با .0

 مصوب گريه( قانون تأسيس بيمه مرکزي ایران و بيم3ماده )« 2»بند براساس  عالی بيمه

ین قانون، شوراي ا( 56) مادهبراساس  .ستا شده شناخته ایران مرکزي بيمه ارکان از ،96/9/5916

 از خارج آنان، از برخی حتی و بوده غيروزیر آن، اعضاي تمامی که استمذکور متشكل از یازده عضو 

 هستند. همجری قوه مجموعه

و با توجه به تكليف مقرر براي نيروي انتظامی  ،تذکر: نظارت بيمه مرکزي نسبت به کل این بند .9

 و ایراد است.ابهام ه مرکزي بر نيروي انتظامی، محل عدم تناسب نظارت بيم

 قانون اساسي ودوم اصل پنجاه مغايرت با«: ب»بند 

 است. یقانون اساسودوم اصل پنجاه با ریاست؛ لذا مغا ياربودجهيبند غ نیا
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 «44»تبصره 

 قانون اساسي و ابهامودوم اصل پنجاه مغايرت با: «الف»بند 

 نينظارت صندوق تأم تئيه بند نیا در «ت نظارتئهي»صود از مق رسدینظر مبه هرچند .4

 شود. حیامر تصر نیلازم است به ا كنل ،است یبدن يهاخسارت

ودوم اصل پنجاه با ریاست؛ لذا مغا ياربودجهيغحكم ذیل این بند، به دليل اصلاح کردن یک قانون،  .0

 است. یقانون اساس

 ويكميكصدوپنجاهو اصل  سوماصل « 44»، بند يكصدودهماصل « 4»بند مغايرت با  :«ب»بند 

 قانون اساسي

 قانون اساسی است.ودوم اصل پنجاه اي است و ذکر آن در قانون بودجه، مغایر بااین بند غيربودجه .4

به اظهارات نيروهاي مسلح این  از جهت اینكه حكم این بند مربوط به نيروهاي مسلح بوده و بنا .0

اصل یكصدودهم  «1»با بند  مغایرفرماندهی کل قوا است، این بند حكم بدین صورت مغایر تدابير 

 شود.قانون اساسی محسوب می

موجب وهن امنيت ممكن است دليل تشویق افراد به عدم انجام خدمت وظيفه عمومی این بند، به .9

 تفاوتی به امنيت کشور و عدم علاقه به هویت ملی شده و موجب ضربه به توان دفاعی کشورملی و بی

بر تكليف دولت به تقویت قانون اساسی مبنی سوماصل « 55»؛ لذا از این حيث، مغایر بند دانسته شود

 کامل بنيه دفاع ملی از طریق آموزش نظامی عمومی است.

دولت »قانون اساسی است. طبق این اصل،  ویكمیكصدوپنجاهحكم این بند موجب نقض اصل  .4

فراهم  یاسلام نیبر طبق مواز ینظام یامكانات آموزش همه افراد کشور برنامه و يموظف است برا

را  رانیا یاسلام يدفاع مسلحانه از کشور و نظام جمهور یکه همه افراد همواره توانای يبه طور د،ینما

 حال آنكه در این بند بر لزوم گذراندن دوره آموزش نظامی تصریح نشده است.«. داشته باشند

مت در هر کشوري مستلزم داشتن تعهد به نظام حكومتی آن توجه به اینكه تصدي س باتذكر: 

 «ط»کشور است و عدم انجام خدمت وظيفه عمومی نشانی از عدم تعهد کامل به نظام است، در بند 

 موضوع معافيت کارت دارندگان» که بود شده تصریح درستی به 5931قانون بودجه سال  «53»تبصره 

 انتصاب و روستا و شهر اسلامی شوراهاي عضویت اسلامی، رايشو مجلس نمایندگی نامزدي از بند این

 کشوري خدمات مدیریت قانون( 1) ماده موضوعهاي هدستگا( اداري و سياسی) مدیریتی هايسمت در

و این محروميت  این محروميت تصریح نشده است بر حاضر لایحهحال آنكه در  .«باشندمی محروم

شد که در صورت فقدان این محروميت، دليل توجيهی علام میفلسفه توجيهی تجویز فروش سربازي ا

 شود.این حكم منتفی می
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 قانون اساسي ودوم اصل پنجاه مغايرت با«: 40»تبصره 

 مغایر است. اساسی قانونودوم اصل پنجاه با اي،غيربودجه ماهيت داشتن دليلبه تبصره این

 

 «49»تبصره 

 قانون اساسي ودوم اصل پنجاه مغايرت با«: ج»بند 

اصل  است؛ لذا با ياربودجهينظيم بخشی از مقررات مالی دولت، غت دليل اصلاح قانونبهاین بند 

 است.مغایر  یقانون اساسودوم پنجاه

 قانون اساسي  هشتادوپنجمو  ودومپنجاهل ومغايرت با اص«: د»بند 

و بدون تعيين حدود مشخص، با  قبه نحو اطلااجازه این بند به دولت براي جابجایی اعتبارات مصوب 

، ودومپنجاهاصل براساس  است. توضيح اینكه مغایر قانون اساسی هشتادوپنجمو  ودومپنجاهاصول 

هاي مجلس است که طبق اصل تصویب بودجه و اعتبارات مصوب به نحو مشخص از صلاحيت

 ، قابل واگذاري به غير نيست.هشتادوپنجم

 

 قانون اساسي  وپنجمپنجاهو  هشتادوپنجم ودوم،پنجاهمغايرت با اصول «: 44»تبصره 

منابع مالی حاصل از اصلاح قيمت کالاها و خدمات موضوع  ناین تبصره به دولت اجازه هزینه کرد .5

پرداخت نقدي و غيرنقدي »گونه ضابطه مشخصی در راستاي ها را بدون هيچقانون هدفمند کردن یارانه

 داده است؛ لذا این تبصره،« ائه خدمات حمایتی و کمک به بخش توليدنيازمند، ار به خانوارهاي هدف و

، همانند حكم تبصره در این تبصره باید قانون اساسی است. هشتادوپنجمو  ودومپنجاهمغایر اصول 

ها سقف ميزان منابع مالی حاصله و سهم هر یک از بخش ،به تفصيل ،5931قانون بودجه سال « 26»

 و ضابطه پرداخت هر بخش نيز توسط مجلس تعيين شود. طور دقيق مشخص شودبه

اي، موجب تضعيف نظارت دیوان محاسبات تعيين یک رقم و اعتبار مصوب براي چند مورد هزینه .2

پذیري نظات دیوان محاسبات شائبه مغایرت کشور بر اجراي بودجه است؛ لذا این تبصره از جهت امكان

 قانون اساسی دارد. وپنجمپنجاهبا اصل 

 

 «45»تبصره 

 ودومپنجاهمغايرت با اصل «: الف»بند 

 قانون اساسی است.ودوم اصل پنجاه اي است؛ لذا ذکر آن در بودجه مغایراین بند داراي ماهيت غيربودجه

 قانون اساسي و قانون برنامه پنجم توسعهودوم اصل پنجاه مغايرت با«: ب»بند 
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 قانون اساسی است.ودوم اصل پنجاه غایراي ماین بند از حيث داشتن ماهيت غيربودجه .4

قانون برنامه پنجم  (552)ماده  «الف»بند  «5»با تبصره بر معافيت مالياتی، حكم این بند مبنی .0

نامه داخلی نیيقانون آ (581)ماده براساس  در صورت تمدید قانون برنامه پنجم،لذا  ؛استمغایر توسعه 

عدم رعایت این نصاب، مغایر با اصل  کهمایندگان دارد مجلس، براي تصویب، نياز به رأي دوسوم ن

 است.وپنجم شصت

 

 قانون اساسي و ابهام هشتادوپنجم، ودومپنجاهمغايرت با اصول «: 46»تبصره 

هاي اجرایی منظور شده است، اعتباراتی که در بودجه دستگاه بردليل اینكه علاوهاین تبصره به .4

 1و  فصول اول و ششم( ياستثنااي )بهدرصد اعتبارات هزینه 56تا  طور کلی اختيار استفاده حداکثرهب

 اصول مغایر دهد،می دولت به را بودجه منابع از ايهاي سرمایههاي تملک داراییدرصد اعتبارات طرح

 .است اساسی قانون هشتادوپنجم و ودومپنجاه

« ندهی اقتصاد مقاومتیستاد فرما»هاي جایگاه و حدود صلاحيت نظر به اینكه منشأ حقوقی، .0

داراي ابهام است و ممكن است در  ،به این نهاد داده استکه این تبصره مشخص نيست، اختياراتی 

. لذا از این حيث، مغایر با اصول موجب دخالت در صلاحيت نهادهاي قانونی شود ،موارد متعددي

 حقوقی و اصول متعدد قانون اساسی است.

 

 قانون اساسي ودوم اصل پنجاه باابهام و مغايرت «: 48»تبصره 

ابهام دارد و نيازمند اصلاح « قراردادهاي پيمانكاري مكلفند»بر اینكه حكم صدر این تبصره مبنی .4

 عبارتی است.

قانون ودوم اصل پنجاه ریاست؛ لذا ذکر آن در بودجه مغا ياربودجهيغ تيماه يدارا تبصره نیا .0

 است. یاساس

 

 «47»تبصره 

هاي كلي هاي كلي نظام و قانون اجراي سياسترت با قانون اساسي و سياستمغاي«: الف»بند 

 وچهارمچهلاصل 

 ریاست؛ لذا ذکر آن در بودجه مغا ياربودجهيغ تيماه يدارا این بند )از انتهاي سطر دوم تا انتها( .4

 است. یقانون اساسودوم اصل پنجاه

هاي کلی ند، به جهت مغایرت با سياستاي در این بتجویز تبدیل بانک مسكن به یک بانک توسعه .0

قانون اساسی است. توضيح اینكه اولاً اصل یكصدودهم  «5»قانون اساسی، مغایر با بند  وچهارمچهلاصل 
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فرض صرفاً بانک تخصصی بودن، هاي کلی مزبور صرفاً با پيشسياست« ج»بند « 2»این بانک در جزء 

)بند  سوماصول براساس  زیرا دولت در حوزه مسكن هاي دولتی باقی ماند؛همچنان در شمار بانک

( قانون اساسی داراي وظایفی است. ثانياً تبدیل این بانک به یک «5»)بند  وسومچهلو  ویكمسی(، «52»

هاي کلی هاي قانون اجراي سياستاي به معناي استثنا شدن این بانک از برخی محدودیتبانک توسعه

قانون  (32)ماده براساس  اي است که این امریک شرکت توسعهعنوان هب قانون اساسی وچهارمچهلاصل 

 نيازمند تصریح بر نسخ یا اصلاح صریح مواد مربوطه در قانون مزبور است. 5مزبور،

 قانون اساسي ودوم اصل پنجاه مغايرت با«: ب»بند 

 است. یقانون اساسودوم هاصل پنجا ریاست؛ لذا ذکر آن در بودجه مغا ياربودجهيغ تيماه يدارااین بند  .4

 این تبصره، محل ایراد است. «الف»این بند مبنياً بر ایراد وارده به بند  .0

 قانون اساسي ودوم اصل پنجاه مغايرت با«: ج»بند 

 است. ی مغایرقانون اساسودوم اصل پنجاه با ياربودجهيغ تيماه شتندااین بند از حيث  .4

هاي قانون اساسي و سياستاصل يكصدودهم  «4»بند و ودوم اصل پنجاه مغايرت با«: د»بند 

 كلي نظام

 است. یقانون اساسودوم اصل پنجاه ریاست؛ لذا ذکر آن در بودجه مغا ياربودجهيغ تيماه يدارااین بند  .4

اي که داراي توجيه فنی، اقتصادي و هاي توسعهتأمين مالی ریالی و ارزي مورد نياز طرح»عبارت  .0

ونقل و مسكن و توسعه شهرهاي جدید و گان و تجهيزات شقوق مختلف حملمالی در زیرساخت ناو

موجب بند درحالی که به ؛شودز میيهاي دولتی نبخشهاي طرحشامل  ،«عمران و بهسازي شهري

صندوق هاي کلی برنامه ششم، سياست «56»بند « 2»و جزء هاي کلی برنامه پنجم سياست «22»

. لذا این است ارزيصورت به و صرفاً هاي غيردولتیه تسهيلات به بخشتوسعه ملی صرفاً مجاز به ارائ

و هاي کلی نظام مغایر سياست بند از حيث دولتی بودن طرح و همچنين اعطاي ریالی منابع صندوق،

 است.قانون اساسی اصل یكصدودهم  «5»بند در نتيجه 

 ي قانون اساس وسومپنجاهو ودوم اصل پنجاه مغايرت با«: هـ»بند 

 مغایر است. یقانون اساسودوم اصل پنجاه با ي،اربودجهيغ تياز حيث داشتن ماهاین بند  .4

هاي دولت منظور کردن سود سهام دولت و ماليات به افزایش سرمایه، شائبه عدم واریز این دریافت .0

 .قانون اساسی ابهام دارد وسومپنجاهبه خزانه است؛ لذا این بند از حيث مغایرت با صدر اصل 

                                                 
گردد و مادام كه در قوانين بعدي نسخ از تاريخ تصويب اين قانون كليه قوانين و مقررات مغاير با آن نسخ مي» ـ (26)ماده . 1

 .«و يا اصلاح مواد و مقررات اين قانون صريحاً و با ذكر نام اين قانون و ماده موردنظر قيد نشود، معتبر خواهد بود
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و  هايقانون نحوه محاسبه و اعمال تسعير دارايو ودوم اصل پنجاه مغايرت با«: 43»تبصره 

 ي و ابهام بانک مركز يارز يهايبده

قانون نحوه محاسبه و داده شده است، مغایر  5931 سال لایحه بودجه« 53»مجوزي که در تبصره  .4

 95/3/5932مصوب  رانیهوري اسلامی اهاي ارزي بانک مرکزي جمها و بدهیییر داراياعمال تسع

اي، دليل نداشتن ماهيت بودجهاست. لذا این تبصره در مقام اصلاح قوانين دائمی است و در نتيجه، به

 است. مغایرقانون اساسی ودوم اصل پنجاه با

از جانب « پذیر و ارتقاي نظام مالی کشوررفع موانع توليد رقابت»این پيشنهاد سابقاً نيز در لایحه 

 دولت پيشنهاد شده بود که در نهایت با مخالفت مجلس مواجه و در قانون، تصویب و لحاظ نشد.

هام دارد که آیا شامل ها از دولت ابمنظور کردن مطالبات قطعی بانکدرخصوص  حكم این تبصره .0

 شود یا خير.طلب بانک خصوصی نيز می

 

 «02»تبصره 

 قانون اساسي وسوم ودوم و پنجاهپنجاه ابهام و مغايرت با اصول«: الف»بند 

اصل  اي دانست. طبقباید داراي سقف باشد تا بتوان این بند را داراي ماهيت بودجه ،تسویه بدهی دولت .4

این بند  ،در نتيجه ها باید در حدود اعتبارات مصوب در بودجه باشد.ليه پرداختک ،قانون اساسیوسوم پنجاه

 قانون اساسی است.وسوم ودوم و پنجاهپنجاه در صورت نداشتن سقف مصوب، مغایر با اصول

 ابهام دارد.دليل نداشتن تعریف مشخص در قوانين و مقررات، به« اوراق مالی اسلامی»عبارت  .0

 قانون اساسي وهفتمپنجاهو ودوم اصل پنجاه مغايرت با«: ب»بند 

 یقانون اساسودوم اصل پنجاه ریاست؛ لذا ذکر آن در بودجه مغا ياربودجهيغ تيماه ياین بند دارا .4

 .است

هاي اجرایی به وزارت اقتصاد در این تجویز واگذاري و هرگونه نقل و انتقال یا فروش اموال دستگاه .0

یی خارج از قوه مجریه مغایر اصول متعدد قانون اساسی ازجمله استقلال هاي اجرابند، در مورد دستگاه

 هاست.قوا و مسئوليت مستقل دستگاه

 

 آنها ذيل احكام جداول و مورد در نكاتي

 :است توجه قابل لیذ نكات است شده ذکر جداول از یبرخ لیذ در که یاحكام درخصوص

نویسی صحيح است و در قنين و قواعد قانونخارج از عرف تاول اینكه ذکر احكام در ذیل جداول  .4

 صورت ضرورت داشتن چنين احكامی، باید به ماده واحده منتقل شوند.

با کد دستگاه به شماره  2بر عناوین برخی اشخاص مانند سازمان غذا و دارو )جدول شماره  تصریح .0

http://rc.majlis.ir/fa/law/show/929088?keyword=رفع%20برخی%20موانع%20تولید%20رقابت%20پذیر
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( 196666-25ره با شما 3در جدول شماره  ها )مثلاًها و دهياري( و سازمان شهرداري523166

 قانون اساسی مغایر است. هشتادوپنجمدليل نداشتن اساسنامه مصوب قانونی، با اصل به

بایست تا جاري کشور می هايهزینه تمامی توسعه، پنجم برنامه کلی هايسياست« 22-9» بند طبق .9

مدهاي مالياتی ، ميزان درآ2پایان برنامه، از محل درآمدهاي مالياتی تأمين شود. طبق جدول شماره 

ها )بدون ، ميزان هزینه5هزار ميليارد ریال است و طبق جدول شماره  5.655شده، حدود  برآورد

هزار ميليارد ریال است؛ لذا سياست  5325اي و مالی( حدود هاي سرمایهمحاسبه هزینه تملک دارایی

 .قانون اساسی استیكصدودهم اصل  «5» بندکلی مزبور رعایت نشده است و از این حيث، لایحه مغایر با 

یابی بهينهبراساس  نسلی هستند، بایدپذیر مانند نفت و گاز که ثروت بينمنابع طبيعی پایان

برداري شوند. رعایت این قاعده مستلزم این است که طی زمان و با توجه اي مطلوبيت اجتماعی بهرهدورهبين

بایست بخشی از جهت تحقق این امر، می 5بت بماند.به رشد جمعيت کشور، ثروت سرانه آحاد مردم ثا

 2گذاري شود.ریسک( سرمایهخطر )کمهاي مالی کمانداز و در داراییدرآمدهاي نفت و گاز، پس

 مقام 96/55/5932 ابلاغی مقاومتی اقتصاد کلی هايسياست «58» همين اساس مطابق بند بر

 قطع تا گاز و نفت صادرات از حاصل منابع از ملی عهتوس صندوق سهمساليانه  افزایش» رهبري، معظم

 است. بينی شدهپيش «نفت به بودجه وابستگی

اصل  اي، بادليل نداشتن ماهيت بودجه، چندین حكم ذکر شده که به2ذیل جدول شماره  .4

 ز اهميت است:ئاین احكام حادرخصوص  قانون اساسی مغایر هستند. ضمناً نكات زیرودوم پنجاه

صدر پاراگراف اول، اجازه تغيير در اعتبارات مربوط به حقوق و مزایا بدون هيچ  در الف(

اصل  بر مغایرت باریزي کشور داده شده است که علاوهمحدودیتی به سازمان مدیریت و برنامه

قانون اساسی نيز  هشتادوپنجمقانون اساسی مبنی بر تصویب بودجه توسط مجلس، با اصل ودوم پنجاه

 مغایر است.

اشاره شده که مقصود « 5931هاي مشمول در سال دستگاه»به  ،پاراگراف اولدر سطر سوم  ب(

موجب این قسمت، پرداخت حقوق و مزایاي مستمر کارکنان از آن مشخص نيست. همچنين به

کند که این حكم، با اصول هاي اجرایی مزبور به ترتيبی است که سازمان مدیریت تعيين میدستگاه

 قانون اساسی مغایر است. هشتادوپنجمو  مودوپنجاه

این لایحه مستند است که این سطر مبنياً بر  «52»به تبصره پاراگراف اول  ششمسطر  ج(

 اي بودن آن تبصره، واجد ایراد است.غيربودجه

                                                 

هاي ، گزارش دفتر مطالعات برنامه و بودجه مركز پژوهش«. صندوق توسعه ملي24»فروش، پيلهميثم زنوز، و هاديبهروز . 1

 .1، ص 21/1/1344، تاريخ انتشار: 3313شوراي اسلامي، شماره مسلسل:  جلسم

آن طي زمان با توجه به رشد جمعيت كشور، ثروت سرانه آحاد مردم از درآمدهاي براساس  . جهت مطالعه فرمولي كه2

، راهبرد، شماره چهل و «درآمدهاي نفتيالگوي بهينه مصرف »زنوز، هاديبهروز نفت و گاز ثابت بماند، مراجعه كنيد به: 
 .213-211، صص 1341و بهار  1341ششم، زمستان 
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ميليون  166بر در اختيار دولت قرار گرفتن مبلغ پاراگراف آخر احكام ذیل این جدول، مبنی د(

هاي کلی برنامه پنجم که حكم آن در بند سياست «22»ابع صندوق توسعه ملی، با بند دلار از من

 هاي کلی برنامه ششم تصریح شده است، مغایر است.سياست «56»

چنين امري، خارج از عرف تقنين بر اینكه است؛ علاوهچندین حكم ذکر شده  8ذیل جدول شماره  .5

ودوم اصل پنجاه اي، بادليل نداشتن ماهيت بودجهبه راحكام مزبونویسی صحيح است. و قواعد قانون

با بند ند. همچنين در اختيار دولت قرار گرفتن مبلغی از صندوق توسعه ملی، ستمغایر هقانون اساسی 

کلی برنامه ششم تصریح  هايسياست «56»هاي کلی برنامه پنجم که حكم آن در بند سياست «22»

 .، مغایر استشده است

به ماده باید در صورت لزوم )حكم اول تا چهارم( این احكام نيز پنج حكم ذکر شده است.  3ذیل جدول  .6

پژوهشكده » حكم آخر نيز به این دليل که فاقد حكم است، لازم است حذف شود. واحده منتقل شود.

 مندرج در سطر سوم نيز وجود خارجی ندارد.« استاندارد

اصل  اي، بااز حيث داشتن ماهيت غيربودجه ، حاوي سه حكم است. این احكام56ذیل جدول  .8

 مغایر هستند.ودوم پنجاه

هاي تعيينی موجب جمله آخر، اعتبارات مندرج در جدول باید در قالب موارد و اولویتهمچنين به

ها و تفویض تغيير قوانين و تصویب قانون سازمان مدیریت اجرا شود؛ این امر مداخله در امور دستگاه

 قانون اساسی مغایر است. هشتادوپنجمو  ودومپنجاهان مدیریت است که با اصول بودجه به سازم

هاي کلی اصل ( قانون اجراي سياست23اعتبارات موضوع ماده )»با عنوان  59در جدول  .7

هاي سياست« د»هاي فراگير ملی موضوع بند درصدي تعاونی 96، سهم «وچهارم قانون اساسیچهل

اساسی رعایت نشده است؛ لذا این جدول از این حيث، به دليل مغایرت با  قانون وچهارمچهلکلی اصل 

 قانون اساسی است.اصل یكصدودهم  «5»سياست کلی مزبور، مغایر بند 

و قواعد ، از حيث ذکر حكم در ذیل جداول، خارج از عرف تقنين 51حكم مندرج در ذیل جدول  .3

 منتقل شود. است؛ لذا لازم است به ماده واحده نویسی صحيحقانون

 است.ودوم اصل پنجاه اي و در نتيجه مغایر، غيربودجه51حكم مندرج در ذیل جدول  .42

درج چنين احكامی ذیل جداول، خارج از عرف تقنين ، اولاً 53در جدول  احكام مندرج درخصوص .44

 نویسی صحيح است.و قواعد قانون

اکميتی توسط دولت است. اصل مجانی ه رایگان اعمال حئمبناي اخذ ماليات از شهروندان، اراثانياً 

نمونه، در جدول شماره عنوان به بودن اعمال حاکميتی، در مواردي در قوانين بودجه نقض شده است.

، («1هاي درآمدهاي موضوع جدول شماره )تعرفه»کل کشور، با عنوان  5931لایحه بودجه سال  53

ادي به هوشمند، تعرفه تعيين شده است؛ آن جهت تعویض و تبدیل گواهينامه رانندگی ع 2در ردیف 
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حال آنكه در مواردي که دليل این تعویض یا تبدیل، الزام قانونی است و نه مفقود شدن گواهينامه و 

 وجاهت حقوقی ندارد. ،قصور دارنده آن، دریافت تعرفه

واحده قانون تعرفه خدمات دولتی را در ضمن احكام ماده  5936قانونگذار در قانون بودجه سال ثالثاً 

این  5932و  5935 هايایح بودجه سالوولی در ل ؛تعيين کرده بود«( 31»تا « 12»بودجه )بندهاي 

( قانون محاسبات عمومی 92که طبق ماده ) ذکر شده است. از آنجا 53احكام با اصلاحاتی در جدول 

ل کشور مجوزي براي بينی درآمد و یا سایر منابع تأمين اعتبار در بودجه کپيش» 5933کشور مصوب 

لازم است این تغييرات در « مجوز قانونی دارد گردد و در هر مورد احتياج بهوصول از اشخاص تلقی نمی

علاوه، احكام مندرج در این نيستند؛ به الاجراد والا لازمشوبيان  قانون وصول برخی از درآمدهاي دولت

 هستند. مغایرقانون اساسی ودوم جاهاصل پن اي، بادليل داشتن ماهيت غيربودجهجدول، به

تعيين تعرفه جزاي نقدي براي مجازات داراي حبس از درخصوص  رابعاً حكم دوم در این جدول،

تبدیل حكم است یا خير، ابهام دارد. مشخص نيست که آیا این درخصوص  حيث مفهوم آن که آیا

اگر چنين است که به نظر با حكم است یا خير؛  5( قانون مجازات اسلامی28تعرفه در اجراي ماده )

 تناسب آن با تورم رسمی سازگار نيست.درخصوص  قانون

 .حكمی بيان شده که لازم است به ماده واحده منتقل شود 58در ذیل جدول  .40

( با یكدیگر 3و  1، 9، 2، 5ها )، اولاً برخی از ردیف58جدول شماره  گانه53هاي ردیفدرخصوص  .49

 .محل ابهام است ،یواحد قانون فینداشتن تعر ليدلبه «ثارگرانیا»ژه واهمپوشانی دارند. ثانياً 

عنوان طرح است که سهم هر  12و حاوي  58جدول شماره  55ردیف  ناظر به 53جدول شماره  .44

ميليارد تومانی مشخص نيست. اولاً این امر با اصل شفافيت بودجه )موضوع  526یک از آنها از اعتبار 

( و مصوب بودن اعتبارات و پرداخت در حدود 29/56/5922ي ابلاغی سياست کلی امنيت اقتصاد

تواند قانون اساسی( همخوانی ندارد. همچنين این امر میوسوم اصل پنجاه اعتبارات مصوب )مصرح در

موجب تضعيف نظارت دیوان محاسبات بر اجراي بودجه شود. ثانياً حكم مندرج در ذیل جدول شماره 

( قانون برنامه پنجم است؛ لذا در صورت تمدید قانون مزبور، تصویب 251ده )ما« الف»، ناقض بند 53

ثالثاً  نامه داخلی مجلس، نياز به رأي دوسوم نمایندگان دارد.ينیقانون آ (581)ماده براساس  این حكم

 ، اعتبار قانونیبه آن استناد کرده است 53که ذیل جدول شماره ( قانون برنامه چهارم توسعه 92ماده )

به جهت تجویز  53ندارد. رابعاً اطلاق جواز استفاده از تسهيلات مالی خارجی در ذیل جدول شماره 

قانون اساسی است. شایان ذکر است که این حكم،  چهارماحتمالی ربا، مغایر با موازین اسلامی و اصل 

جمع تشخيص که به تصویب م -قانون برنامه پنجم توسعه  (82)ماده « الف»شائبه مغایرت با بند 

ی از تسهيلات مالی یهاي اجرااستفاده دستگاه»دارد. طبق این بند،  -مصلحت نظام رسيده است 
                                                 

كليه مبالغ مذكور در اين قانون و ساير قوانين ازجمله مجازات نقدي، به تناسب نرخ تورم اعلام شده به » ( ـ24)ماده . 1

ت وزيران تعديل و در مورد احكامي كه بعد ئهيبار به پيشنهاد وزير دادگستري و تصويب سه سال يك وسيله بانك مركزي هر
 .«گرددالاجرا ميشود لازماز آن صادر مي
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هاي باقيمانده تسهيلات خارجی در طول برنامه در قالب قوانين بودجه سنواتی مجاز است. سهميه

ارم )با رعایت هاي سوم و چهمصوب بيع متقابل و تسهيلات مالی خارجی )فاینانس( مربوط به برنامه

ضوابط اسلامی ازجمله تصویب مجمع تشخيص مصلحت نظام( در طول برنامه پنجم نيز به قوت خود 

 .«باقی است

 است.ودوم اصل پنجاه اي داشته و مغایر باحكمی بيان شده که ماهيت غيربودجه 26در ذیل جدول  .45

به جهت تجویز  ،ولجداین اطلاق جواز استفاده از تسهيلات مالی خارجی در ذیل همچنين 

 قانون اساسی مغایر است. چهارماحتمالی ربا، با موازین اسلامی و اصل 

 طور که بيان شد، با اصولدر ذیل حكم مندرج در این جدول، همانجابجایی ضمناً تجویز 

 قانون اساسی مغایر است. هشتادوپنجمو  ودومپنجاه

 

 گيرينتيجه

( مصوب 2تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت )د به قانون دنبال تصویب قانون الحاق برخی موابه

هاي گذشته بودجه سال حکل کشور نسبت به لوای 5931، با اینكه لایحه بودجه سال 1/52/5939

اي، اصلاح دليل داشتن احكام غيربودجههاي کمتري است؛ اما همچنان بهالمختصرتر و داراي اشك

هاي دولت در خزانه، دوم قانون اساسی(، عدم تمرکز کليه دریافتوقوانين دائمی )مغایرت با اصل پنجاه

سوم قانون اساسی(، عدم ها در حدود اعتبارات مصوب )مغایرت با اصل پنجاهعدم تجویز پرداخت

ردن وسوم قانون اساسی(، رعایت نكودوم و پنجاهجامعيت از حيث شمول نهادي )مغایرت با اصول پنجاه

وهفتم و یكصدودهم قانون اساسی(، اعطاي صلاحيت غایرت با اصول پنجاههاي کلی نظام )مسياست

وهشتم با اصول شصتم و یكصدوسیایرت غبه شوراهاي داراي عضو غيروزیر در امور اجرایی )م یتصویب

قانون اساسی(، اطلاق تجویز استفاده از تسهيلات مالی خارجی )مغایرت با اصل چهارم قانون اساسی(، 

قانون اساسی(، اضرار به غير )مغایرت با اصل  مهاي غيرفارسی )مغایرت با اصل پانزدهژهاستفاده از وا

ونهم قانون اساسی(، نقض حقوق مالكانه اشخاص )مغایرت با اصول چهلم و اصل چهل« 1»چهلم و بند 

اصل سوم قانون اساسی(، نقض « 3»وهفتم قانون اساسی(، تجویز تبعيض ناروا )مغایرت با بند چهل

ویكم قانون اساسی( نياز به توانایی همه افراد در دفاع مسلحانه از کشور )مغایرت با اصل یكصدوپنجاه

 اصلاح دارد. 
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