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 نكاتي درباره ضرورت اصلاح 

 هايارانههدفمند كردن  قانون

 

 

 
 

 
 
 

 

 چكيده

ترین موضوعات اقتصاد برانگيزترین و چالشیها، بدون شک یكی از بحثیارانههدفمند كردن  موضوع

ها، یارانههدفمند كردن  در این برهه، با پایان یافتن مهلت قانونی اجرایگذشته بوده است.  دههایران طی 

شدن دستاوردهای آن ضرورت دارد، ضمن بازخوانی اهداف  سال اجرای آن و آشكار پنجتجربه 

ها مورد ارزیابی ها، ميزان تحقق آن خواستهیارانههدفمند كردن  گذاران از پيگيری قانونی با عنوانسياست

امور ازجمله  قرار گرفته و از دستاوردهای این تجربه بزرگ و البته پرهزینه، در سامان بخشيدن به مدیریت

 بازار انرژی كشور در برنامه ششم استفاده شود.  مدیریت

ا و متغيرها قبل از هتلاش شده است ضمن به تصویر كشيدن روند برخی از شاخص در این گزارش

ها پرداخته یارانههدفمند كردن  ، به تشریح برخی دلایل مطرح شدن موضوعهااجرای هدفمندسازی یارانه

هدفمند  علاوه استدلال شده است كه با توجه به ابهامات و اشكالات متعدد وارد بر منطق قانونشود. به

رو بوده ها، دستيابی آن به بسياری از اهداف مورد نظر قانونگذار از ابتدا با تردید جدی روبهیارانهكردن 

 كه امروز در عمل نيز به اثبات رسيده است.  موضوعیاست. 

ها پيشنهاد شده است یارانههدفمند كردن  كيد بر لزوم بازنگری جامع در قانوندر انتها نيز ضمن تأ

منظور سامان بخشيدن به مدیریت بازار انرژی در كشور، نقشه راه دستيابی به وضعيت بهينه انرژی در به

مدت كشور در زمينه انرژی بوده و در عين حال بلندمدت تدوین گردد. مسيری كه حافظ منافع ملی بلند

 ص كرده باشد.های دستيابی به آنها را مشخاین منافع را با دقت و شفافيت بيان كرده و راه

اقدام به تهيه و  «سند ملی منظر آرمانی انرژی»های مجلس، با تهيه سندی با عنوان مركز پژوهش

زودی در اختيار نمایندگان محترم مجلس و سایر كارشناسان تدوین این چارچوب نظری كرده است كه به

  قرار خواهد گرفت.

 

 مقدمه

عمومی در ميان مسئولين و برخی كارشناسان شكل گرفت نظر یک اتفاق 80های آغازین دهه در سال

های فراوان سياستگذاران بر اینكه عليرغم سپری شدن بيش از سه دهه از انقلاب اسلامی و تلاشمبنی

های های اقتصادی ایران و اهداف و آرمانكشور در عرصه اقتصاد، همچنان فاصله زیادی بين واقعيت

ریزان شد كه تلاش برنامهعلاوه چنين بيان میهای اقتصادی وجود دارد. بهانقلاب در چارچوب برنامه



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _________________________________________________ 

 

 

2 

طبقات  ویژهبهكامل رضایت توده مردم  طوربهاقتصادی كشور طی چهار برنامه توسعه نتوانسته است 

 1384درآمد جامعه را حاصل نماید. بر این اساس دولت نهم كه در سال های اجتماعی كممحروم و گروه

های اقتصاد آغاز به كار كرده بود، در نخستين شعارهایی همچون عدالت و استقرار آن در تمام حوزهبا 

شناسی اقتصاد كشور ترتيب داد كه خروجی آن جلسات طرح منظور آسيبهای خود جلساتی را بهاقدام

های طالعات و بررسیهای دولت و مشد كه این طرح زایيده آرمانتحولات اقتصادی بود. چنين عنوان می

علاوه چنين بيان شد كه برنامه تحولات اقتصادی با یادآوری دقيق و تفصيلی جلسات مذكور بوده است. به

های یاد شده، ساله و با شناخت و اتكا به ظرفيتانداز بيستاز سند چشم 1384های سال فاصله واقعيت

قانون اساسی  وچهارماصل چهلهای كلی ياستگيری ساصلاح ساختارهای اقتصادی را برمبنای جهت

ها و قوانين های كليدی برنامهبر حوزه تأكيدطوری كه طرح تحولات اقتصادی با كند. بهدنبال می

 1.اقتصادی گذشته، سعی در تسریع و اجرایی نمودن اهداف مورد نظر را دارد

بر اسناد پيشرفت و عدالت و مبتنیچنين ادعا گردید كه مبانی طرح تحولات اقتصادی برپایه 

انداز ایران در افق قانون اساسی و همچنين سند چشم وچهارماصل چهلهای كلی بالادستی و سياست

علاوه بيان شد در انتخاب محورهای طرح تحولات به 2.گيری، هدفگذاری و تدوین شده استجهت 1404

های جدی را در كل اقتصاد ایجاد ها و مشوقبتواند محركهای كليدی اقتصاد كه اقتصادی، اصلاح بخش

رو، ها شده است. ازاینروی بردارد جایگزین اصلاح ساختار كليه بخشنماید و یا موانع اساسی را از پيش

گانه یارانه، ماليات، گمرك، بانكداری، شناسی اقتصاد ایران محورهای هفتبا در نظر گرفتن قوانين و آسيب

 وری در طرح تحولات اقتصادی انتخاب گردید. شگذاری پول ملی، نظام توزیع كالا و خدمات و بهرهارز

گانه طرح تحولات ترین محورهای هفتاز همان ابتدا، نظام پرداخت یارانه در كشور از اساسی

در عرصه  های همگانی سياستی شناخته شده واقتصادی در نظر گرفته شد. اصلاح نظام پرداخت یارانه

های همگانی جزئی از برنامه تعدیل ساختاری ی اقتصادی مسبوق به سابقه است. حذف یارانهسياستگذار

ميلادی مقارن با  1990و دهه  1980و كاهش مداخله دولت در اقتصاد بوده است كه از اواخر دهه 

. در حقيقت حذف های سوسياليستی در بسياری از كشورهای جهان اجرا شدتضعيف و فروپاشی نظام

م بازار در سهای همگانی یكی از راهكارهای كاهش نقش دولت و وسعت بخشيدن به كاركرد مكانيیارانه

بخشی های دولت و ثباتتخصيص منابع بود. همچنين حذف این نوع یارانه از جهت كمک به كاهش هزینه

های نيز مورد توصيه سياست -دكه یكی دیگر از اجزای بسته اصلاحی تعدیل ساختاری بو-به اقتصاد 

ها در اولویت قرار سنتی اصلاحات اقتصادی بوده است. در همين راستا در ایران نيز اصلاح نظام یارانه

دليل روش ناكارآمد شد كه نظام قبلی پرداخت یارانه بهطور خلاصه چنين بيان میگرفت. علت این امر به

دالتی، افزایش مصرف انرژی، قاچاق و تخریب محيط زیست شده عپرداخت یارانه به مصرف، منجر به بی

                                                 
 .1391 ها، وزارت امور اقتصادی و دارایی،مبانی طرح تحولات اقتصادی با تأکید بر هدفمند کردن یارانه. 1

 .همان. 2
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شد كه با اصلاح نظام ها در توليد بوده است. چنين بيان میییآبسياری از عدم كار أاست و سرمنش

 گفته برطرف خواهد شد.ها، مشكلات پيشیارنههدفمند كردن  ها در كشور در قالب طرحیارانه

ها طی پنج سال اجرای آن در مسير دستيابی به اهداف یارانههدفمند كردن  اینكه آیا در عمل قانون

ها در كشور بوده است یا خير، موضوع بسيار مهمی است كه لازم است به های اصلاح نظام یارانهو آرمان

دلایل  ها ورسد قبل از آن، مرور و بازخوانی خواستگاهاما به نظر می 1.صورت مستقل پرداخته شودآن به

در مقطع فعلی كه در آستانه تدوین برنامه ششم،  ویژهبهها یارانههدفمند كردن  تدوین و اجرای قانون

ها یارانههدفمند كردن  علاوه لازم است بررسی شود كه آیا قانون موجودقرار داریم خالی از فایده نباشد. به

ها، قابليت و پتانسيل دستيابی به اهداف آن لفارغ از مسائل متعدد مرتبط با نحوه اجرای آن در این سا

 را داشته است یا خير؟ 

منظور پرداختن به دو موضوع اخير به رشته تحریر درآمده است. در این گزارش گزارش حاضر به

طور مبسوط به این موضوع پرداخته شده است كه چه عواملی سياستگذاران را به فكر اصلاح نظام به

ها ازسوی دولت چه بود؟ یارانههدفمند كردن  كشور انداخت؟ به بيان دیگر منطق ارائه لایحهها در یارانه

 قانون مصوب موسوم به قانون اساساًكه  پاسخ داده شود ال اساسیؤس به اینتلاش شده است علاوه به

ده و هست دارای چه اشكالات و نقایصی بو از منظر منطقی و اصول كارشناسی هایارانههدفمند كردن 

  2.را با مشكل مواجه ساخته است كه دستيابی به اهداف آن

 

 ها و اصلاحات مرتبط با آن پس از پيروزی انقلاب اسلامي  مسئله يارانه .1

ی اقتصادی سياستگذاربرانگيزترین موضوعات در ها همواره یكی از مهمترین و چالشدر ایران مسئله یارانه

عظيم انرژی در كشور و حصول درآمد قابل توجه از فروش این منابع امكان بوده است. وجود منابع 

مداخله اقتصادی دولت ازجمله به شكل پرداخت یارانه را فراهم كرده و ازسوی دیگر این پتانسيل تا 

هایی مانند وضعيت وجود آورده است. ضرورتهها را بحدی زمينه مطالبه عمومی درخصوص این پرداخت

در دوره انقلاب و جنگ تحميلی و پيگيری اهداف حمایتی ازسوی دولت نيز بر توسعه این خاص كشور 

های انرژی های مختلف اقتصادی، بحث حاملبود. با وجود اختصاص یارانه به كالاها و بخش مؤثرنگرش 

عت در بين كالاهای مشمول یارانه همواره دارای بيشترین اهميت بوده است. این اهميت ناشی از وس

بر كالای مصرفی، نهاده توليد نيز های انرژی و ماهيت ویژه آنهاست كه علاوههای پرداختی به حاملیارانه

 شوند.محسوب می

                                                 
ها در دستیابي به بسیاري از يارانههدفمند كردن  دهد كه قانونپراكنده نشان ميالبته شواهد موجود و برخي مطالعات . 1

تري پذيري اين اهداف مطالعات منسجمولي در عین حال لازم است در رابطه با میزان تحقق ،اهداف خود ناموفق بوده است
 م پذيرد. و اطلاعات عملكردي انجا ربر آماهاي ذيربط دولتي مبتنيويژه ازسوي دستگاههب

ها موفق به دستیابي به اهداف خود شده است يارانههدفمند كردن  همانطور كه پیشتر بیان شد، اينكه آيا در عمل، قانون. 2

 هاي مجلس در حال انجام است.يا خیر، موضوع گزارش مستقل ديگري است كه در مركز پژوهش
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ها در كشور پس از اتمام جنگ تحميلی در ها در جهت اصلاح نظام پرداخت یارانهاولين گرایش 

ها در فضای بر ضرورت اصلاح نظام پرداخت یارانه تأكيدتدریج شكل گرفت. پس از آن به 70اوایل دهه 

گسترش یافته و در قوانين بالادستی كشور نيز منعكس شد. در برنامه  ی كشورسياستگذاردانشگاهی و 

های پنهان و همزمان با آن ها شده و علنی كردن بخشی از یارانهدوم توسعه اشاراتی به اصلاح نظام یارانه

شده بود. در  تأكيدهای مستقيم در موارد لازم ماعی، بيمه، امداد و برقراری كمکاجت تأمينتقویت نظام 

 های كارشناسی اقدامات قانونی برای هدفمندبرنامه سوم دولت مكلف شد با انجام مطالعات و بررسی

ير كردن پرداخت یارانه كالاهای اساسی شامل گندم، برنج، روغن نباتی، قند، شكر، پنير، شير، دارو، ش

 های انرژی و سایر موارد را انجام دهد. خشک، كود، بذر، سم، حامل

های نفتی ( این برنامه مقرر شد تا پایان این برنامه قيمت فرآورده3در برنامه چهارم براساس ماده )

های فوب خليج فارس افزایش یافته و در كنار آن بر توزیع عادلانه درآمد سال به سطح قيمت پنجطی 

 تأمينور و كاهش فقر و محروميت و توانمندسازی فقرا از طریق تخصيص كارآمد و هدفمند منابع در كش

شد. این ماده كه در متن اوليه برنامه مورد تصویب قرار گرفته بود، موجب بروز  تأكيدای اجتماعی و یارانه

ا این استدلال كه ها و مجادلات جدی در فضای سياستگذاری كشور شد. در نهایت مجلس هفتم بچالش

 های مذكور در ایران،با توجه به ساختار ناكارآمد توليد و توزیع حامل های انرژیحامل تعدیل قيمت

پذیر نيست، حكم به تغيير این ماده داده و مقرر لحاظ اقتصادی، اجتماعی و سياسی ثمربخش و امكانبه

زیربنایی )آب، فاضلاب، پست و تلفن( در سال اول های انرژی، برق و خدمات كرد قيمت فروش حامل

قيمت كالاها و خدمات مذكور طی  های بعدی برنامه نيز تغيير دربرنامه چهارم، ثابت بوده و برای سال

لوایحی پيشنهاد و به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد كه پيشنهاد هر قيمتی باید همراه با توجيه 

هایی به اصلاح ساختار مصرف انرژی، توسعه ار این مسئله توصيهاجتماعی باشد. در كن -اقتصادی

های بعد همانطور انرژی از محل توليد داخل انجام گرفت. در نهایت طی سال تأمينعمومی و  ونقلحمل

ها كه در مقدمه گزارش به آن پرداخته شد، دولت نهم و دهم در قالب طرح موسوم به هدفمندسازی یارانه

گذاشت. ایده كلی این طرح گام ها در كشور در مسير اصلاح اساسی وضعيت پرداخت یارانهطور جدی به

صورت نقدی بين افزایش قيمت محصولات مشمول یارانه و توزیع درآمدهای حاصله به :از بودعبارت 

 های هدف. گروه

از ها یارانهردن هدفمند ك قبل از اجرای قانون حاكم بر كشورو مختصات در ادامه به تشریح شرایط 

 طراحان و مدافعان  های كلان اقتصادی پرداخته شده است. مواردی كه دلایل اصلیمنظر برخی شاخص

 كند.تبيين میرا  هاكردن یارانه تصویب و اجرای قانون هدفمند
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 هاها و متغيرهای اقتصادی قبل از اجرای هدفمند كردن يارانهتصوير برخي از شاخص .2

ها و متغيرهای كلان اقتصادی یكی از دلایل اصلی تدوین و شک وضعيت نامناسب برخی شاخصبدون 

شد كه وضعيت ها در كشور بوده است. به بيان دیگر چنين استدلال مییارانههدفمند كردن  اجرای قانون

ها در كشور است ت گرفته از ناكارآمدی نظام توزیع یارانهئهای اقتصادی، نشكننده برخی شاخصنگران

ها بهبود خواهد یافت. در ادامه به بررسی وضعيت برخی از كه با اصلاح آن، وضعيت بسياری از شاخص

  ها تا قبل از اجرای هدفمندی، پرداخته شده است.مهمترین این شاخص

 

 در بودجه كشورها سهم بالای يارانه .1-2

های آشيل اقتصاد ایران یاد عنوان یكی از پاشنهآن بههای مهمی كه قبل از اجرای هدفمندی از مؤلفهاز 

شد كه هرساله بخش ها در بودجه عمومی كشور بود. به بيان دیگر چنين استدلال میشد، سهم یارانهمی

یابد و این موضوع زیادی از بودجه كشور به پرداخت یارانه انرژی و كالاها و خدمات اساسی اختصاص می

های عمرانی و استفاده از درآمدهای كشور برای افزایش رشد و توسعه تخصيص بودجه مانع بزرگی برای

عمرانی و های تواند صرف اجرای طرحشد. این در حالی است كه بودجه عمرانی میاقتصادی قلمداد می

علت به اختصاص یافته به انرژیهای ماندگاری در اقتصاد كشور داشته باشد و یارانه آثارزیربنایی شده و 

گردد. در جدول رویه انرژی به هدر رفته و دیگر به چرخه اقتصادی كشور باز نمیدامن زدن به مصرف بی

 1388تا  1379های ها و نسبت آن به بودجه عمومی و بودجه عمرانی كشور طی سالحجم یارانه 1

  1.آورده شده است

تا  1379براساس اطلاعات جدول مذكور حجم یارانه انرژی و یارانه كالاها و خدمات اساسی از سال 

ميليارد  649.222ميليارد ریال به رقمی بالغ بر  136.552كه از رقم  یطوربهبرابر شده  7/4، 1388سال 

 ریال رسيده است. 

 

 

 

 

                                                 
هاي علاوه تمام پرداختهاي جهاني بههاي داخلي با قیمتدر محاسبه میزان يارانه انرژي از جمع جبري تفاوت میان قیمت .1

دهند، استفاده شده است. در اين كننده كه قیمت پرداختي براي مصرف داخلي را كاهش ميمالي مستقیم به مصرف
 هاي انرژي عبارتند از: ن اين مفروضات در محاسبه يارانه حاملگردد. مهمتريمحاسبات از فروضي استفاده مي

 ،ازاي هر دلار( اعلام شده توسط بانك مركزينرخ ارز محاسباتي برابر متوسط نرخ تبديل ارز )به -

 هاي نفتي معادل قیمت فوب آنها در خلیج فارسارزش اقتصادي فرآورده -

( 1383-1379( و براي دوره )1388-1384به تركیه براي دوره ) ارزش اقتصادي گاز طبیعي معادل قیمت صادراتي آن -
 ،معادل قیمت گاز وارداتي

ها ههاي صنعت برق و با در نظر گرفتن ارزش اقتصادي سوخت مصرفي نیروگاهزينه تمام شده برق با توجه به هزينه -
 .اي()سوخت غیريارانه
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 1388تا  1379های عمراني كشور در سالو مقايسه آن با بودجه عمومي و ها حجم يارانه .1جدول 

 سال

يارانه انرژی و 

كالاها و خدمات 

 اساسي

 )ميليارد ريال(

يارانه انرژی 

 )ميليارد ريال(

بودجه 

 عمومي

)ميليارد 

 ريال(

بودجه 

 عمراني

)ميليارد 

 ريال(

ها نسبت يارانه

به بودجه 

 عمومي )درصد(

نسبت 

 ها بهيارانه

بودجه 

عمراني 

 )درصد(

1379 2/136.522 1/127.624 108.316 4/22.443 126 608 

1380 124.448 1/114.436 131.883 5/24.379 94 510 

1381 3/147.298 6/120.573 229.963 54.753 64 269 

1382 4/159.480 3/126.439 263.375 7/73.799 61 216 

1383 4/214.277 3/172.749 327.318 3/72.306 65 296 

1384 1/453.584 1/401.754 468.623 7/117.638 97 386 

1385 3/590.543 3/533.085 574.989 145.571 103 406 

1386 732.940 675.742 619.011 9/147.751 118 496 

1387 4/726.855 668.192 788.993 7/223.018 92 326 

1388 7/649.222 9/580.069 845.273 1/198.173 77 328 

و ترازنامه انرژی وزارت  1391وزارت امور اقتصادی و دارایی، ها، بر هدفمند كردن یارانه تأكيدمبانی طرح تحولات اقتصادی با  :مأخذ

 .1388تا  1379نيرو، از سال 

 

ساله، سهم یارانه انرژی از مجموع یارانه انرژی و كالاها و دهد در این دوره دهمحاسبات نشان می

نسبت به سال  1388درصد بوده است. ميزان یارانه انرژی در سال  88متوسط طور خدمات اساسی به

 ميليارد ریال رسيده بود. 580.069ميليارد ریال به  127.624برابر شده و از  5/4، 1379

شد كه یارانه مشوقی برای مصرف بيشتر محسوب شده و اختصاص یارانه به چنين استدلال می

كند. این امر خود منجر به آنها تشویق می ملاحظهو بی مصرف بيشترهای انرژی، مردم را به حامل

شود. لذا چنين نتيجه گرفته شد كه ی و آلودگی محيط زیست میوربهرههدررفت منابع ملی، كاهش 

 1388تا  1379های های انرژی طی سالتوجيه اقتصادی ندارد. در ادامه سهم یارانه یارانه اعطای فراگير

( نشان داده 2های انرژی )نمودار ( و به تفكيک حامل1های مختلف اقتصادی )نمودار بخشبه تفكيک 

 ونقلحملشود، در این دوره زمانی، بيشترین یارانه انرژی كشور به بخش است. همانطور كه مشاهده می

 5/28و  37طور متوسط حدود و پس از آن به بخش خانگی اختصاص پيدا كرده است. این دو بخش به

علاوه طی خود اختصاص داده بودند. بههای اقتصادی را بهدرصد از یارانه انرژی اعطا شده به بخش

خود اختصاص داده های انرژی را بهبرق و گازوئيل بيشترین ميزان یارانه حامل 1383تا  1379های سال

 افت یارانه پيدا كرده بود. گاز طبيعی بيشترین سهم را در دری 1388تا  1384های ولی در سال ،بودند
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 )درصد(   1388تا  1379های های اقتصادی در سالسهم انرژی به تفكيک بخش .1نمودار 

 
وزارت ها، بر هدفمند كردن یارانه تأكيدو مبانی طرح تحولات اقتصادی با  1388تا  1379ترازنامه انرژی وزارت نيرو، از سال  :مأخذ

 .1391امور اقتصادی و دارایی، 

 

 )درصد(   1388تا  1379های در سالها سهم يارانه انرژی به تفكيک حامل .2نمودار 

 
 مأخذ: همان.
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 مصرف و شدت بالای انرژی  .2-2

های متمادی منجر به پایين نگه های گسترده به بخش انرژی طی سالشد كه اعطای یارانهمی اچنين ادع

ینده مصرف انرژی و عدم تمایل بخش آشده است و این امر به افزایش فزداشته شدن قيمت انرژی در ایران 

تقاضای  تأمينكه یطوربه ،است های با راندمان بالای انرژی دامن زدهخانگی و توليد به استفاده از فناوری

یش ساله در فصل گرما با افزاهمه را برای مسئولان انرژی كشور دشوار ساخته است. بالای انرژی در كشور

مصرف برق شاهد خاموشی در سطح كشور بودیم. همچنين با ورود به فصل زمستان و افزایش شدید تقاضای 

گرمایش مردم در سطح كشور  تأمينبخش خانگی برای مصرف گاز، دولت به سختی این حامل انرژی را برای 

مایع  گازوئيل، گاز طبيعی، گاز، ميزان رشد ساليانه مصرف بنزین، 1388تا  1370های كرد. در سالمی تأمين

 درصد بوده است.  5/1درصد و  6/3درصد،  4/28درصد،  6/3 1،درصد 6/8ترتيب و نفت كوره به

های پایين انرژی انگيزه لازم را در واحدهای اقتصادی اعم از شد كه قيمتچنين استدلال می

اهد كرد. لذا در شرایطی كه در بسياری از های نوین ایجاد نخوتوليدی و خانوار برای استفاده از فناوری

سرعت در حال توسعه بودند در ایران مصرف( بههای نوین و پربازده )كمكشورها استفاده از فناوری

 خاطر قيمت پایين انرژی وجود نداشت. بهها تقاضایی برای این فناوری
 

  1388تا  1370های ميزان مصرف بنزين، گازوئيل و گاز طبيعي در سال .3نمودار 

 )واحد برای بنزین و گازوئيل: ميليون ليتر در روز/ واحد برای گاز طبيعی: ميليون مترمكعب در روز(

 
 .نفتی ایرانهای ، شركت ملی پخش فرآورده1392سال  ،زانفتی انرژیهای آمارنامه مصرف فرآورده :مأخذ

                                                 
بندی بنزین خاطر اجرای طرح سهمیهبه 1388تا  1386های ن در سالروند نزولی مصرف بنزی . برخي از كارشناسان معتقدند1

 در این دوره زمانی بوده است.

بنزین گازوئیل گاز طبیعی
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ینده مصرف انرژی چنين آافزایش فزطور خلاصه برخی از پيامدهای پایين بودن قيمت انرژی و به

 شد:بيان می

ولی تراز گازی ایران )تفاضل  ،كه ایران دومين كشور دارنده منابع گازی جهان بودبا وجود این -

پس از انعقاد قراردادهای صادرات و واردات گاز كشور در  1.صادرات گاز نسبت به واردات گاز( منفی بود

بلكه ميزان واردات  ،حضور پررنگی در بازار صادرات گاز جهان نداشت تنهاایران نه 2،اواسط دهه هفتاد

گاز ایران از تركمنستان بيشتر از صادرات گاز ایران به تركيه بود. ازسوی دیگر كشور در فصل سرما برای 

شد و وزارت نفت مجبور به قطع یا ایجاد محدودیت گاز مورد نياز بخش خانگی دچار مشكل می تأمين

شد كه این موضوع توقف فعاليت برخی از این صنایع یا اجبار برخی ها و صنایع میمصرفی نيروگاهدر گاز 

های سنگين اقتصادی به جای سوخت گاز را در پی داشت و هزینهدیگر به استفاده از سوخت مایع به

 كرد.كشور تحميل می

یكی از صادركنندگان بزرگ نفت  كه ایران چهارمين كشور دارنده منابع نفتی جهان وبا وجود این -

 27( به حدود 1385ولی واردات بنزین كشور در اواسط دهه هشتاد )سال  ،در بازارهای جهانی بوده

سهم ایران تبدیل به دومين كشور واردكننده بنزین در جهان شده و  3،ميليون ليتر در روز رسيده بود

های سيده بود. وابستگی به واردات بنزین، هزینهدرصد ر 37به  بنزین مورد نياز كشور تأمينواردات در 

ای برای اجرای طرح برای كشور داشت و زمينه سياسی -اجتماعیسنگين اقتصادی و ریسک بالای 

 تحریم صادرات بنزین به ایران ازسوی آمریكا را فراهم كرده بود. 

بود و هم در بخش حجم تلفات انرژی هم در بخش توليد، انتقال و توزیع كه عموماً دست دولت  -

 4:(1388عنوان مثال، طبق آمارهای اواخر دهه هشتاد )سال مصرف، بسيار بالا بود. به

شد )دو برابر های نفت تبدیل به نفت كوره میدرصد خوراك پالایشگاه 28در این سال، حدود  .1

 مراتب كمتر از نفت خام داشت.متوسط جهانی( كه ارزشی به

فاز  5/1گازهای همراه نفت توليدی كشور )معادل گاز توليدی  ميليون مترمكعب 41بيش از  .2

شد و ایران سومين كشور بزرگ سوزاننده در ميادین نفتی خشكی و دریایی سوزانده می 5پارس جنوبی(

 گاز در جهان بود.

های درصد و متوسط راندمان نيروگاه 20حدود انتقال و توزیع برق كشور  تلفات شبكههمچنين  .3

ها و برق منجر به هدررفت حجم عظيمی از سوخت مصرفی در نيروگاهكه  درصد بود 37حدود كشور 

 داشت.متوسط جهانی  شد و تفاوت چشمگيری باتوليدی توسط این واحدها می

مصرف روز در حال های كمسرعت و بدون توجه به فناوریبر در كشور بهشدت انرژیصنایع به -

                                                 
 .ریزی و نظارت بر منابع هیدروکربوری وزارت نفت، معاونت برنامه1392سال  ،ترازنامه هیدروکربوری کشور. 1

 به امضا رسیدند. 1374ترکمنستان در سال و قرارداد واردات گاز از  1375قرارداد صادرات گاز به ترکیه در سال  .2

 .های نفتی ایران، شرکت ملی پخش فرآورده1392سال  ،زاهای نفتی انرژیآمارنامه مصرف فرآورده. 3

 .ریزی و نظارت بر منابع هیدروکربوری وزارت نفت، معاونت برنامه1392سال  ،ترازنامه هیدروکربوری کشور. 4

 میلیون مترمکعب در روز است. 25د پارس جنوبی برابر تولید گاز هر فاز استاندار .5
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شد های بلند استفاده میهای فولاد جهان از كوره، در حالی كه در كارخانهعنوان مثالتوسعه بودند. به

مراتب شد كه مصرف انرژی بههای فولاد داخلی از روش احيای مستقيم استفاده میهمچنان در كارخانه

صنایع آلومينيمی پرمصرف با تكنولوژی بسيار قدیمی نيز مثال دیگری است كه شاید  بيشتری داشت.

 آن پایين بودن قيمت برق در كشور است. دليل

ینده و پرشتاب آدليل گسترش فزبه 1پایين بودن قيمت انرژی باعث افزایش مصرف نهایی انرژی -

كه مصرف نهایی یطوربههای توليدی گردیده بود. مصرف انرژی هم در بخش خانوار و هم در بخش

ميليون بشكه معادل نفت خام  1.042به  1388تا  1370های درصد طی سال 4/8انرژی با متوسط رشد 

 15/14به  16/7علاوه در دوره مذكور سرانه مصرف نهایی انرژی از افزایش یافته بود. به 1388در سال 

 (2بشكه معادل نفت خام افزایش یافته بود. )جدول 

 بيانگر آنهای نسبی عوامل توليد در ایران شد كه بررسی قيمتازسوی دیگر چنين استدلال می

ترین دليل آن ها در طول زمان به نفع سرمایه و نيروی كار تغيير كرده كه عمدهكه این قيمت ستا

های نسبی شد كه قيمتشد. لذا چنين نتيجه گرفته میهای انرژی بيان میی نادرست حاملقيمتگذار

ی توليد منجر شده است كه ازجمله هاپایين انرژی در طول زمان به جایگزینی این نهاده با سایر نهاده

وری انرژی( در مقایسه با بسياری از كشورها تبعات اصلی این امر افزایش شدت انرژی )افت شدید بهره

دست هباشد. شاخص شدت نهایی انرژی از تقسيم ميزان مصرف نهایی انرژی بر توليد ناخالص داخلی بمی

در توليد مقدار معينی از كالاها و خدمات است. شاخص شدت  كار رفتههآید و نشانگر ميزان انرژی بمی

ازای هر یک ميليون ریال توليد ناخالص داخلی در سال بشكه معادل نفت خام به 63/1نهایی انرژی از 

 1388ازای هر یک ميليون ریال توليد ناخالص داخلی در سال بشكه معادل نفت خام به 04/2به  1370

در حالی بود كه شدت انرژی در جهان در این دوره زمانی روندی كاهشی داشت افزایش یافته بود. این 

ميلادی(، شدت مصرف نهایی  2008) 1387وری انرژی افزایش یافته بود. در سال عبارت بهتر، بهرهیا به

برابر متوسط جهانی آن  5/4تن معادل نفت خام به ميليون دلار بود كه حدود  864انرژی كشور معادل 

 2.تن معادل نفت خام به ميليون دلار( بوده است 190)

 

 

 

 

 

                                                 
 .مصرف نهايي انرژي برابر است با عرضه كل انرژي اولیه منهاي میزان تلفات، انرژي خودمصرفي در بخش انرژي و انتقال و توزيع. 1

 .1388ترازنامه انرژی وزارت نیرو، . 2
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 1388تا  1370های مصرف نهايي، سرانه و شدت نهايي انرژی در كشور در سال .2جدول 

 سال

مصرف نهايي 

 انرژی

)ميليون بشكه 

معادل نفت 

 خام(

 سرانه انرژی

)بشكه 

معادل نفت 

 خام(

GDP 
)ميليارد ريال 

 (1376ثابت 

GDP 
 سرانه

)هزار 

 ريال(

شدت نهايي 

 انرژی

)بشكه معادل 

نفت خام به 

 ميليون ريال(

 شدت انرژی اوليه

)بشكه معادل 

نفت خام به 

 ميليون ريال(

1370 6/399 16/7 4/245.036 42/4.388 63/1 33/2 

1375 1/527 78/8 6/283.806 7/4.725 86/1 69/2 

1380 7/639 8/9 1/330.565 15/5.062 94/1 82/2 

1381 6/691 43/10 357.671 7/5.394 93/1 79/2 

1382 6/724 76/10 385.630 75/5.728 88/1 74/2 

1383 4/776 36/11 8/410.428 27/6.005 89/1 77/2 

1384 1/840 1/12 9/438.899 08/6.325 91/1 83/2 

1385 7/914 98/12 467.930 7/6.637 95/1 89/2 

1386 4/979 69/13 491.335 8/6.871 99/1 92/2 

1387 7/993 69/13 495.266 7/6.823 2 03/3 

1388 1.042 15/14 509.895 2/6.923 04/2 04/3 

 .، بانک مركزی1389و  1388های و گزارش تحولات اقتصادی ایران در بخش واقعی سال 1388سال  ،ترازنامه انرژی وزارت نيرو: مأخذ

 

 الملليهای داخلي و بينوسيع بين قيمتخاطر شكاف هميزان بالای قاچاق سوخت ب .3-2

يل در كشور با قيمت آنها در كشورهای همسایه، ئهای انرژی ازجمله بنزین و گازوفاصله زیاد قيمت حامل

 (. 5و  4زمينه قاچاق سوخت و هدررفت منابع ملی كشور را ایجاد كرده بود )نمودارهای 

 

  2010تا  2004های مقايسه قيمت بنزين در ايران و كشورهای همسايه در سال .4نمودار 

 ازای هر ليتر()سنت دلار به

 
Source: GTZ, International Fuel Prices, 2010/2011. 
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 2010تا  2004های مقايسه قيمت گازوئيل در ايران و كشورهای همسايه در سال. 5نمودار 

 ازای هر ليتر()سنت دلار به

 
Source: Ibid. 

 

این تفاوت قيمت، سودآوری بالای قاچاق و خروج غيرقانونی و غيررسمی بخش زیادی از 

عبارت دیگر، در . بهه استهمراه داشتهای نفتی توزیع شده در كشور به كشورهای همسایه را بهفرآورده

ها به یارانه این فرآوردههای نفتی به معنای انتقال حجم بالایی از این شرایط قاچاق فرآورده

، و نرخ بيكاری بالا در مناطق مرزی با عنایت به موقعيت جغرافيایی كشور 1.كنندگان خارجی بودمصرف

پذیر تلقی ها امكانهای داخلی این فرآوردههای نفتی بدون اصلاح قيمتقطع كامل قاچاق فرآورده

 شد.نمی

، و حتی دوره بعد از آن ی نفتی تا قبل از اجرای هدفمندیهاهرچند درباره ميزان قاچاق فرآورده

مبارزه ولی مطابق با آمارهای اعلامی توسط مسئولين ستاد مركزی  ،آمارهای دقيق و رسمی وجود ندارد

تا  10بندی بنزین( بين )قبل از اجرای طرح سهميه 80، این ميزان در اواسط دهه با قاچاق كالا و ارز

به نقل از  1376958/18/5/1390)خبرگزاری مهر/ خبر شماره  گردیدوز برآورد میميليون ليتر در ر 30

  (.مبارزه با قاچاق كالا و ارزستاد مركزی  معاون پيشگيری و هماهنگی

 

 ها های دولت و توزيع ناعادلانه يارانهدرآمد از يارانههای كمسهم پايين دهک .4-2

درآمد در توزیع عادلانه درآمد و افزایش رفاه اقشار كمكمک به ها، یكی از اهداف اصلی پرداخت یارانه

ای است كه با توجه گونهای حاكم در كشور بهشد كه نظام یارانهجامعه است. با این حال چنين عنوان می

درآمد از یارانه ، این افراد بيشتر از خانوارهای كمدرآمدكمبه مصرف بيشتر افراد پردرآمد نسبت به افراد 

                                                 
شدت ، قاچاق این فرآورده نفتی به1386بندی بنزین با استفاده از کارت سوخت از تیرماه سال البته با اجرای طرح سهمیه .1

 زیرا بازار عرضه و تقاضای بنزین شفاف شده بود. ،کاهش یافت
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درآمد حمایت این شيوه توزیع یارانه نه تنها از اقشار كم شد كهبرند. بنابراین چنين استدلال میبهره می

ی را در جامعه تشدید كرده است. همچنين این شيوه پایين نگه داشتن عدالتیبنابرابری و بلكه  ،كندنمی

شتر آنها توسط افراد پردرآمد است. آمارهای وزارت های انرژی نوعی مشوق برای مصرف بيقيمت حامل

، سهم خانوارهای سه دهک بالای درآمدی شهری و روستایی 1388حاكی از آن است كه در سال  1نيرو

درصد و سهم خانوارهای سه دهک پایين درآمدی شهری و روستایی از این  61از یارانه بنزین معادل 

ين در این سال، پردرآمدترین خانوارهای شهری و روستایی )دهک درصد بوده است. همچن 2/8یارانه تنها 

 درآمدترین خانوارهای شهری و روستایی از یارانه بنزین استفاده كرده بودند.برابر كم 7/22دهم( 

 

 )درصد(  1388های هزينه در سال های نفتي به تفكيک دهکسهم خانوارها از يارانه فرآورده .3جدول 

 جمع 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 هادهک/هاحامل

 بنزين

 8/60 3/17 3/10 9/8 7 5/5 9/3 9/2 3/2 7/1 9/0 شهری

 2/39 2/12 7/6 2/5 4 4/3 5/2 1/2 8/1 1 4/0 روستايي

 100 5/29 17 1/14 11 9/8 3/6 5 1/4 8/2 3/1 *جمع

 نفت گاز

 5 6/0 1 4/0 2/0 4/0 6/0 7/0 - 5/0 6/0 شهری

 95 4/34 4/34 3/10 3/5 4/6 3/2 6/1 3/0 1/0 - روستايي

 100 35 4/35 7/10 5/5 7/6 9/2 3/2 3/0 5/0 6/0 جمع

 مايع گاز

 4/11 1/1 8/0 8/0 1 1/1 1/1 2/1 3/1 6/1 3/1 شهری

 6/88 5/13 7/11 6/9 8/9 8/8 5/8 2/8 5/7 7/6 3/4 روستايي

 100 6/14 5/12 4/10 8/10 9/9 7/9 4/9 8/8 3/8 6/5 جمع

 نفت سفيد

 2/5 5/0 5/0 4/0 3/0 7/0 5/0 3/0 7/0 8/0 6/0 شهری

 8/94 6/15 5/15 1/12 6/13 1/9 8/7 7 3/6 2/5 6/2 روستايي

 100 1/16 9/15 4/12 9/13 8/9 3/8 3/7 7 6 2/3 جمع

 نفت كوره

 8/3 8/1 - 3/1 - 6/0 شهری

 2/96 4/30 3/13 - 5/47 - 1/3 8/1 - 1/0 روستايي

 100 2/32 3/13 3/1 5/47 - 1/3 8/1 - 7/0 جمع

 .1388 ،ترازنامه انرژی وزارت نيرو :مأخذ

 خاطر گرد كردن اعداد استهب 100اختلاف در مجموع با عدد * 

 

 آلودگي بالای محيط زيست .5-2

محيطی قابل توجهی نيز به بر اتلاف منابع مالی، آلایندگی زیسترویه انرژی در كشور علاوهمصرف بی

ربن ناشی از احتراق كاكسيدهمراه داشت. آمارهای وزارت نيرو حاكی از آن بود كه انتشار گاز آلاینده دی

درصد افزایش  200، حدود 1990شمسی( در مقایسه با سال  1388) 2009سوخت در كشور در سال 

                                                 
 .1388 ،منبع: ترازنامه انرژی وزارت نیرو .1
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در این دوره  داشته است. این در حالی است كه ميزان متوسط افزایش انتشار این گاز آلاینده در جهان

 ( 6 درصد بود. )نمودار 37زمانی، حدود 

 

 نسبت  2009اكسيدكربن ناشي از احتراق سوخت در سال درصد تغييرات نشر دی .6نمودار 

 در ايران و برخي از كشورهای جهان 1990به سال 

 
 .1389آمار و نمودارهای انرژی ایران و جهان، وزارت نيرو، : مأخذ

 

برابر  2009( در كشور در سال GDPاكسيدكربن به توليد ناخالص داخلی )دیهمچنين شاخص انتشار 

 .(7بود )نمودار  45/0كيلوگرم به دلار بود، در حالی كه این ميزان در جهان در همان سال برابر  92/0
 

 در ايران  2009اكسيدكربن به توليد ناخالص داخلي در سال شاخص انتشار دی .7نمودار 

 كشورهای جهانو برخي از 
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 ها و اجرای قانون مذكوركردن يارانه های نظری دولت در ارائه لايحه هدفمنددلايل و منطق .3

ها از منظر برخی از مهمترین كردن یارانه در قسمت قبل، شرایط حاكم بر كشور قبل از اجرای هدفمند

های مذكور و نيز ها و شاخصمؤلفهطور كلی اصلاح وضعيت این متغيرهای مورد استناد تشریح شد. به

داد. ها را تشكيل میكردن یارانه منطق دولت در اجرای هدفمندشاكله محوری ای، برخی اهداف بودجه

ها و اجرای كردن یارانه های ارائه لایحه هدفمنددر ادامه به اختصار برخی از منطقمنظور تبيين بيشتر به

 .تشریح شده استآن 

 

 هاعادلانه كردن نظام توزيع يارانه .1-3

در بخش انرژی اگرچه  ویژهبههای فراگير شد كه اعطای یارانههمانطور كه پيشتر بيان شد، استدلال می

طور وسيعی توسط ثروتمندان مورد استفاده شود، ولی بهاغلب برای استفاده افراد فقير در نظر گرفته می

های رفاهی مورد استفاده قرار گيرد، محروم توانست در برنامهگيرد و دولت را از پولی كه میقرار می

شود. علت از اقشاری كه نيازمند آن هستند نمی ثرؤم های فراگير معمولاً منجر به حمایتكند. یارانهمی

معنای برقرار كردن یک رابطه آن نيز روشن است. توزیع یارانه به شكل كنترل قيمت زیر قيمت بازاری به 

مندی از یارانه است. به این ترتيب كه هر قدر ميزان مصرف فرد از مستقيم بين ميزان مصرف و بهره

مندی وی از یارانه نيز بيشتر خواهد بود. از آنجا كالاهای مشمول یارانه بيشتر باشد، ميزان مطلق بهره

ف است، لذا طبيعی خواهد بود كه اقشار پردرآمد و بر مصر مؤثركه سطح درآمد و ثروت عامل اصلی 

شد كه مند شوند. چنين استدلال میدرآمد از یارانه بهرهثروتمند با توان مصرفی بالاتر بيش از اقشار كم

درآمد در تعارض است. در مقابل این وضعيت با فلسفه پرداخت یارانه یعنی حمایت از اقشار فقير و كم

صورت هدفمند پرداخت شود از منظر توزیع درآمد بهتر بوده و توزیع درآمد را به ه بهیارانه نقدی چنانچ

 دهد.سود خانوارهای فقير تغيير می

 

 ييآافزايش كار .2-3

مكاتب مرسوم و مسلط  یی درآترین اهداف سياستگذاری اقتصادی است. معيار كاریی یكی از محوریآكار

های اقتصادی وضعيت اقتصادی و سنجش مطلوب بودن سياست تعيين بهينگیعامل اقتصادی مهمترین 

و در نتيجه بوده  پایين ییآكار باشد كه پرداخت یارانه باز )همگانی( سياستی است. چنين استدلال می

یی فنی و هم آیی هم در كارآشود. بهبود مورد ادعا در كاریی ارزیابی میآحذف آن در راستای ارتقای كار

  بود. تأكيدنظر و مورد صی مدیی تخصيآدر كار

دهی به فعالان اقتصادی را به عهده ها نقش مهم علامتشد كه قيمتدر توضيح این مطلب بيان می

منزله ها بهداشته و سطح آن نمایانگر درجه كميابی و ارزشمندی محصول است. لذا مخدوش كردن قيمت
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ساختن بازار در تخصيص منابع است. پرداخت  ناكارآمددهی ناصحيح به عاملان اقتصادی و علامت

های همگانی با كاهش مصنوعی قيمت محصول در بازار، نقش مخابره پيام كميابی و ارزشمندی یارانه

كند. های توليدی و مصرفی را دچار انحراف میها را مختل كرده كه این مسئله انگيزهمنابع ازسوی قيمت

لحاظ ها از نقطه تعادل منحرف شوند، تخصيص منابع بهاقتصادی، اگر قيمتارف متعهای براساس تئوری

خواهد بود. ازجمله آثار اختلال در تخصيص منابع در اثر اختلال قيمتی، تضعيف  آاقتصادی ناكار

 های توليدی و انحراف در شيوه توليد است. انگيزه

نندگان آن محصول و تضعيف سودآوری كپرداخت یارانه همگانی با كاهش قيمت دریافتی عرضه

دهد. همچنين اعطای های مشمول یارانه را كاهش میگذاری و رقابت در بخشتوليد آن، انگيزه سرمایه

های رقيبی یارانه به یک محصول موجب حمایت از یک تكنولوژی خاص و كاهش نرخ توسعه تكنولوژی

های اشند. چنانچه محصول مشمول یارانه یكی از نهادهتر بشود كه ممكن است در بلندمدت اقتصادیمی

های توليد از نتایج توليد )مانند انرژی( باشد، وابستگی ساختار توليد به مصرف آن و عدم نوآوری در شيوه

یی توليد و اتلاف منابع و آبينی است. نتيجه غيرقابل اجتناب این سياست در بلندمدت ناكارقابل پيش

 در جامعه است. امكانات توليدی

وری شد كه ساختار توليد در ایران برپایه انرژی ارزان بنيانگذاری شده و بهرههمچنين استدلال می

ششم اروپاست. هر بشكه نفت خام در وری انرژی در جهان و یکسوم متوسط بهرهانرژی در ایران یک

 1.دلار است 736يانگين جهانی این رقم كه م كند در حالیدلار درآمد خالص ایجاد می 238كشور معادل 

 صرف بالای انرژی، استفاده از وسایلآلات مستعمل با مآلات فرسوده و واردات ماشيناستفاده از ماشين

های نو همگی گذاری در انرژیو نقل پرمصرف، تضعيف ساختار توليد انرژی و فقدان انگيزه سرمایهحمل

شد كه اصلاح ل یارانه همگانی انرژی در كشور است. چنين استدلال میفروشی و اعمابرخاسته از ارزان

گذاری و رقابت در توليد شرط اصلی افزایش توليد، سرمایهها و مشخصاً واقعی كردن آنها پيشنظام قيمت

وری انرژی در محصولات مشمول یارانه و اصلاح ساختار مصرف انرژی در بخش توليد و افزایش بهره

  ست.كشور ا

 تأثيرطور نامطلوبی های مصرفی نيز بهها بر انگيزهشد كه اختلال در قيمتهمچنين بيان می

طور پيوسته ها بهداشتن قيمت برخی محصولات در شرایطی كه سطح عمومی قيمتگذارد. پایين نگهمی

برروی آنهاست. در حال افزایش است، به معنای كاهش قيمت نسبی این محصولات و سرریز تقاضا 

افزایش مصرف و در نتيجه اتلاف پيوسته و رو به رشد منابع در كنار لزوم افزایش واردات این محصولات 

های باز خواهد بود كه رفع آن مستلزم اصلاح قيمت و حذف این نوع پيامد طبيعی پرداخت یارانه

 هاست.یارانه

                                                 
 .1389بانك مركزي، . 1



 

 ___________________________________________________________  

 

 

17 

 يارانه بازبالاتر بودن آثار رفاهي پرداخت نقدی نسبت به  .3-3

صورت نقدی به افراد، با فرض ثبات شود كه پرداخت مبلغی مشخص بهدر نظریات اقتصادی اثبات می

مثبت رفاهی بيشتری نسبت به پرداخت همان ميزان یارانه از طریق كنترل قيمت دارد.  آثارسایر شرایط، 

كننده در بين كالاها و این مسئله به این علت است كه پرداخت نقدی موجب آزادی انتخاب مصرف

دهد. در این شرایط خدمات گوناگون شده و قدرت خرید وی را روی همه محصولات افزایش می

كننده قادر است افزایش قدرت خرید خود را در جهت خرید هر محصول دلخواه اعمال كند. رفاه مصرف

افراد در انتخاب كالاهای مصرفی وجود آمده در حالت پرداخت نقدی، ناشی از آزادی عمل بيشتر هاضافی ب

مندی از یارانه، از دسته معدودی از كه در یارانه فراگير، فرد مجبور است برای بهرهدلخواه است. در حالی

 كالاها كه مشمول یارانه هستند استفاده كند. 

 

 های دولتكاهش هزينه .4-3

فشار مالی بر بودجه دولت است. بر هم زدن ها، كاهش های دولت در حذف یارانههمواره یكی از انگيزه

ها كمتر از مقدار واقعی، به مرور تقاضای این كالا و نظام قيمتی در اثر پرداخت یارانه و قرار دادن قيمت

عنوان متولی پرداخت یارانه ناچار است برای تداوم وضع دهد. در این ميان دولت بهخدمات را افزایش می

معنای وارد آمدن ی بيش از گذشته صرف پرداخت یارانه كند. این مسئله بهموجود در هر دوره مبلغ

لحاظ مالی با عدم توان پرداخت ینده بر بودجه دولت است كه در نهایت دولت را بهآفشاری دائمی و فز

 كند.مواجه می

 

 شفافيت يارانه نقدی .5-3

یابد كه این امر موجب دولت انعكاس نمیهای ملی و بودجه شد كه یارانه پنهان در حساباستدلال می

شود دولت در مدیریت آن با مشكل مواجه شود. در مقابل پرداخت یارانه به شكل پرداخت نقدی به می

شود. با تبدیل یارانه ترین روش پرداخت یارانه محسوب میكنندگان شفافتوليدكنندگان و مصرف

خود خواهد گرفت. یارانه پنهان در مورد انرژی شكل شفاف بههمگانی به یارانه نقدی قسمت بزرگی از 

مندی استفاده و فساد در توزیع و بهرهنوبه خود احتمال سوءهای پرداختی بهها و یارانهشفافيت در قيمت

 دهد. ها را نيز كاهش میاز یارانه

 

 ويژه سوخترفع زمينه قاچاق به .6-3

ساز آربيتراژ و ایجاد رانت و زمينه واقعی آنهای تر از قيمتقيمتی پایينطور كلی عرضه یک كالا در به

صورت قاچاق به خارج از كشور جهت فروش با های نفتی بهبروز فساد اقتصادی است. انتقال فرآورده
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همسایه های انرژی در كشورهای است. با توجه به آنكه قيمت ای از این پدیدهقيمت بالاتر از آن نمونه

عموماً مشمول یارانه نيست، این مسئله موجب شده قاچاق سوخت به این كشورها تبدیل به فعاليتی 

با افزایش قيمت این محصولات در كشور و نزدیک شد كه بنابراین از این منظر نيز ادعا میگردد. سود پر

 های جهانی این مشكل مرتفع خواهد شد. های داخل به قيمتكردن قيمت

 

 محيطيمنافع زيست .7-3

شد كه یكی از آثار چنين بيان می 1.های فسيلی علت اصلی تغييرات آب و هوایی در جهان استسوخت

و همگانی در بخش انرژی،  منظور كاهش قيمت برخی از كالاها(به )پرداخت یارانه های بازاعطای یارانه

های های فسيلی توسط بنگاهرشد پسماندهای مصرفی و آلودگی ناشی از گسترش استفاده از سوخت

دهد كه موجودی منابع طبيعی با پذیر اطمينان میتوليدی یا خانوار است. تقاضای كمتر منابع پایان

های اختصاص انرژی از طریق حذف یارانهسرعت كمتری به اتمام خواهد رسيد. كاهش در توليد و مصرف 

 دهد. ها از فرآیند احتراق را كاهش مییافته به این بخش نيز ميزان انتشار آلاینده

 

 مواجهه با گسترش شهرنشيني. 8-3

به  )پرداخت همگانی یارانه نقدی یا غيرنقدی( های همگانیشد كه ساختار یارانهچنين استدلال می

شوند. همانطور شكلی است كه طبقات شهری بيش از خانوارهای روستایی از این نوع یارانه برخوردار می

مندی از آن با كننده است كه ميزان بهرههای همگانی نوعی از یارانه به مصرفكه پيشتر بيان شد، یارانه

ار تقسيم كار بين شهر و روستا به امروزه ساختشد كه چنين ادعا میسطح مصرف رابطه مستقيم دارد. 

شكلی است كه جوامع شهری از ساختار مصرفی برخوردار بوده )به این معنا كه نسبت مصرف به توليد 

تری به طور وسيع، جوامع روستایی با مقياس دارایی و ثروت خود، بهو در مقابل در آنها نسبتاً بالا بوده(

مندی از یارانه را به های همگانی كه ميزان بهرهایط اعطای یارانهتوليد محصول اشتغال دارند. در این شر

ها برخوردار شده كه يان از یارانهئشود شهرنشينان بيش از روستازند، موجب میميزان مصرف گره می

سطح زندگی در شهرها  یموجب ارتقاجویانه، ناخواسته این مسئله صرفنظر از تعارض آن با اهداف عدالت

 .شدمی و تشویق مهاجرت به روستا نسبت

 

 خير در اجراأهای اصلاح در صورت تافزايش هزينه. 9-3

دیگر  مول یارانهشد كه اصلاح قيمت محصولات مشگيری الذكر، چنين نتيجهفوق هایللابراساس استد

لذا ادعا گردید كه تعلل در اجرای این طرح و  بلكه سياستی ناگزیر و الزامی است. ،یک انتخاب نبوده

                                                 
1. United Nations, 2008. 
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های انرژی، شدت وابستگی اقتصاد به مسير طی شده را افزایش داده و سيستم خير در افزایش قيمتأت

تدریج در برابر تغيير شرایط موجود مقاومت بيشتری از خود نشان خواهند داد. اقتصادی و اجزای آن به

های اصلاحی در آینده را نيز گفته، احتمال توفيق سياستایب پيشبر معلذا تداوم وضع موجود علاوه

 كاهش خواهد داد.

 

 «هاكردن يارانه هدفمند»ابهامات و اشكالات منطق و قانون مصوب  .4

به آن پرداخته  2های اقتصادی )كه در بخش با توجه به شرایط كشور از منظر برخی از متغيرها و شاخص

 3های انرژی )بخش بر لزوم افزایش قيمت حاملدولت و برخی كارشناسان مبنیهای شد( و استدلال

هيئت وزیران  5/8/1387ها با قيد یک فوریت در جلسه مورخ گزارش حاضر(، لایحه هدفمند كردن یارانه

تقدیم مجلس شورای اسلامی شد و یک فوریت آن  1387ماه در دهم دی به تصویب رسيد. این لایحه

مجلس شورای اسلامی به تصویب رسيد. كليات و جزئيات مفاد  10/10/1388نی مورخ در جلسه عل

لایحه پس از بررسی در كميسيون ویژه طرح تحول مجلس شورای اسلامی و صحن علنی، به تصویب 

برای تأیيد  15/10/1388شنبه مورخ سهنهایی مجلس شورای اسلامی رسيد و سپس این لایحه در روز 

رسد روح كلی حاكم بر نظر مینهایی به شورای نگهبان ارسال شد. در همان مقطع عنوان شد كه به

مصوبات مجلس با آنچه دولت در قالب لایحه به مجلس ارائه داده بود، اختلاف اساسی ندارد و صرفاً در 

)گزارش مركز  كدیگر دارندهایی جزئی با یبرخی از موارد، اصل لایحه و مصوبه نهایی مجلس تفاوت

ها افزایش دوره اجرای لایحه از سه (. مهمترین این تفاوت10004های مجلس، شماره مسلسل پژوهش

تر كردن ها برای منظم و شفافسازی یارانهبه پنج سال، تعيين حداقل و حداكثر درآمد حاصل از هدفمند

ها نزد نهسازی یاراو ایجاد حساب هدفمند هاسازی یارانهاجرای لایحه، حذف تأسيس صندوق هدفمند

منظور افزایش قدرت نظارت مجلس بر اجرای لایحه و حذف دارو از زمره به داری كل بجای آنخزانه

 ها بود.سازی یارانهكالاهای اساسی مشمول هدفمند

ب تا به امروز با ها از همان زمان تصوییارانههدفمند كردن  اما به اعتقاد بسياری از كارشناسان، قانون

های مجلس نيز با توجه ها در ساحت نظر و قابليت اجرا مواجه بوده است. مركز پژوهشبرخی نواقص و كاستی

های های گوناگون اقتصادی و اجتماعی در گزارشها در عرصهبه اهميت موضوع و آثار كلان موضوع یارانه

بر همين  1.كارهای عملی برای خروج از مشكلات آن پرداختشناسی مفاد قانون و ارائه راهمتعددی به آسيب

اصلي يكي از دلايل اجرای قانون،  هرغم وجود اشكالات فراوان در نحوبهكه توان گفت ت میئاساس به جر

ها و ابهامات ضعف» ،های اين قانون پس از گذشت پنج سال از اجرای آنعدم تحقق اهداف و آرمان

                                                 
منظور تجمیع نظرات ها، بههاي مجلس در موضوع هدفمند كردن يارانههاي مركز پژوهشارش. با توجه به گستره وسیع گز1

ها هاي مركز پژوهشكارشناسي مركز درخصوص موضوع ياد شده، در گزارش مستقلي محورهاي كلیدي مورد اشاره در گزارش
 در موضوع هدفمندي ارائه خواهد شد.
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در ادامه به برخی از مهمترین این نواقص  اقتصاد بوده است. علم از منظر منطق «موجود در متن قانون

 1.وار اشاره شده استصورت فهرستبا رعایت اختصار و به

با این فرض ضمنی نوشته شده است كه تعریف مشخصی از یارانه ها قانون هدفمند كردن یارانه .1

شود. لذا در صورتی كه دولت با شكل جامعه انجام میهایی ناكارآمد در وجود دارد كه براساس آن انتقال

های غيرمشهود را به منابع مشهود مبدل و به مصارف ذكر شده برساند، شده در قانون این یارانه گفته

كند كه تصویری را ایجاد میها كارآیی اقتصاد افزایش خواهد یافت. بنابراین قانون هدفمند كردن یارانه

مت برخی از اقلام كليدی اثرگذار بر توسعه اقتصادی و تخصيص منابع حاصل كردن قي حاصل آن گران

شده، قانون مبانی اصلی مربوط به بخش انرژی را كه  های خاص است. در شكل مدوناز آن به گروه

 سازد، نادیده گرفته است.زمينه مطلوب برای دستيابی به توسعه پایدار و سلامت اقتصادی را فراهم می

 بسيار فسيلی، هایانرژی مورد در یارانه به نگرش ویژهبه انرژی، بخش یارانه به نگرش منطقامروزه 

 كشور و اقتصاد تا گيرند قرار سياستگذاران مدنظر باید كه متعددی كلان هایاولویت و است شده متحول

 در و دارد تكيه پایدار توسعه بر كه اندشده تعریف جدیدی چارچوب در كند، حركت مطلوب مسير در

 در انرژی نقش سازیبهينه ،(زیست محيط شامل) طبيعی سرمایه توسعه انسانی، سرمایه توسعه آن

این  اما .است شده برخوردار اولویت از انرژی عرضه تداوم از اطمينان حصول و كشور اقتصادی توسعه

سبب شده است كه منافع احتمالی برخاسته از اجرای  )یعنی عدم در نظر گرفتن مبانی اصلی( نارسایی

قانون را از اولویت بياندازد. های حدی محدود شود كه تلاش گسترده برای رسيدن به خواسته قانون، به

هم بر وضعيت موجود افزوده شده ها و مداخلهها در جریان انجام اصلاحات مورد نظر قانون، انواع یارانه

 وجود آورده است. از اختلالات را بهای در نفس خود دامنه گسترده است كه این موارد نيز

های موجود در كشور، یا نادرست است و باید ها، یارانهدر منطق قانون هدفمند كردن یارانه .2

های ذكر حذف شود یا شيوه پرداخت یارانه باید از اساس تغيير یابد. نكته مهم اینكه عمل حذف یارانه

صورت سرانه و با درخواست فمندی با پرداخت یارانه جدید یا با توزیع منابع نقدی بهشده، در قانون هد

شود، بين متقاضی، انجام شده است. توزیع منابعی كه در كلام قانون از محل یارانه آزاد می

 بدون ارائه منطق این توزیع و دليل اولویت آن انجام شده است.  ،جدید كنندگاندریافت

 مدنظر را هدف هایگروه به یارانه اصابت مستقيم، طوربه و تنها ها،یارانه ردنك قانون هدفمند .3

های آن ها و محدودیتثر بر عرضه و تقاضای بازار انرژی و فرصتؤبه عوامل م توجهیداده و اساساً  قرار

توزیع، توليد،  فرآیندهای ناكارآمدی به مربوط مشكلات به این ترتيب نداشته است.در اقتصاد ایران 

 هدفمند با اییارانه كالاهای قاچاق حتی و محيطیزیست هایآلودگی همچنين و گذاریسرمایه و مصرف

 رفت.  نخواهند بين از كامل طوربه هایارانه كردن

                                                 
 هاي رقیب، اقتباس شده است.هاي اقتصاد ايران؛ تقابل ديدگاهمطالب اين بخش عمدتاً از كتاب چالش .1
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 داخلی ای برای قيمتگذاریپایهعنوان به فارس خليج فوب یا جهانی هایقيمت گرفتن نظر در .4

كه خود  است خام نفت قيمت به وابسته كاملاً جهانی، هایقيمتاولاً  دارد. ملأجای ت نفتی هایوردهآفر

 كاملاً ایران در نفتی هایوردهآفر توليد كهحالی در پذیرد.می تأثيراین پارامتر نيز از عوامل متعددی 

و  خام نفت از نفتی هایوردهآفر استحصال فرآیندهای است و راندمان داخلی توليد هزینه به وابسته

 دیگر كشورهای از متفاوت بسيار ایران در و همچنين كيفيت محصولات توليد و عرضه شده توزیع آنها

و نوسانات نرخ ارز  تأثيرها تحت داخلی فرآورده هایهای فوب، قيمتبا مبنا قرار گرفتن قيمتثانياً است. 

ها قتصاد ایران، نوسانات در قيمت فرآوردهبا در نظر گرفتن مختصات ا ویژهبهگيرد. این امر نيز قرار میآن 

 را بيشتر خواهد كرد. 

دليل وابستگی عواید درآمدی برنامه ای و درآمدی برنامه بهبررسی دقيق جوانب مختلف هزینه .5

ممكن است. های انرژی كه معمولاً با نوسانات زیادی همراه است، عملاً ناهای جهانی حاملبه قيمت

 براساس كه است انرژی هایحاملداخلی  قيمت مفروض، هایقيمت از استفاده مورد ترینعلاوه عمدهبه

 درصد 90 معادل كمدست باید هاحامل این داخلی قيمت اقتصادی، توسعه پنجم برنامه پایان تا قانون

 شودمی مشخص قيمت كف عملاً آن در كه قيمتگذاری منطق این. باشد فارس خليج در آنها فوب قيمت

 تواندمی آورد،نمی وجودبه رقابت ایجاد و تقاضا و عرضه رابطه تعيين برای هم بازاری صورت هر در و

 قيمت، افزایش روند این. یابد تداوم انرژی هایحامل انواع داخلی قيمت افزایش مداوم روند یک صورتبه

 .شود انجام دولت، نياز به عنایت با هم ملی پول ارزش تغييرات كه شودمی مشهود بيشتر زمانی ویژهبه

لحاظ استحقاق بندی اقشار جامعه بهها نيازمند رتبهتوفيق در اجرای سياست نقدی كردن یارانه .6

شرط از درجه توفيق های هدف است. به ميزان عدم تحقق این پيشمندی از یارانه و شناسایی گروهبهره

شناسایی اقشار مختلف مورد توجه قرار این سياست كاسته خواهد شد. آنچه در عمل جهت نيل به 

 ایران در خانوارها بندیطبقه كه موضوعبندی افراد براساس ميزان درآمد بود. در حالیگرفت، دهک

 هایهدف هانيست. دهک دفاع قابل نيز نظری لحاظبه متعدد، اجرایی مشكلات برعلاوه دهک، براساس

 بحث. دهندمی مكان تغيير هادهک در حاضر هایگروه دهک، هر به یارانه اعطای محض به زیرا متغيرند،

 گفته وقتی بنابراین. است ردیابی غيرقابل و ناكارآمد بحثی خانوارها هایدهک به یارانه اعطای مورد در

 قرار جایی در را خود سياستگذاران درواقع نشود، پرداخت یارانه درآمدی بالای دهک چند به كه شود

 .كنند ردیابی را یارانه دریافت مشمول هایگروه نتوانند كه اندداده

شرایط فعلی توليد در كشور حاكی از وابستگی شدید به انرژی است كه تا حد زیادی به سبب  .7

بر بودن ساختار توليد در كشور های توليد است. انرژیپایين بودن هزینه انرژی نسبت به سایر هزینه

ناپذیری ساختار توليدی و قدرت دليل چسبندگی و انعطافهای انرژی، بهشود با افزایش قيمتموجب می

ناچار بهای تمام شده كالاها و خدمات افزایش مدت بهویژه در كوتاهتطبيق پایين ساختارهای چسبنده به

 یابد. در چنين شرایطی، هزینه تمام شده بسياری از محصولات، قدرت رقابت كالاهای داخلی را در برابر
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های توليدی را دهد. از طرف دیگر افزایش قيمت انرژی، بنگاهپيش كاهش می كالاهای خارجی بيش از

كند كه با توجه به وابستگی شدید بخش توليد به مصرف انرژی، تا حدی وادار به كاهش مصرف انرژی می

واهد بود. آنچه در به معنای كاهش سطح توليد خ عموماًهای توليدی كاهش مصرف انرژی ازسوی بنگاه

كه اصلاح ساختار توليدی به جهت افزایش راندمان  ستا قانون كمتر مورد توجه قرار گرفته است آن

خودكار و قطعی نبوده و تحقق آن نيازمند مدیریت صحيح دوره گذار سریع، استفاده از انرژی، رخدادی 

های تغيير ساختار تكنولوژیک بنگاه جهت لازم سازی تسهيلاتازجمله اعطای منابع مالی لازم و فراهم

 توليدی است.

های فراگير همانطور كه پيشتر ذكر شد یكی از مهمترین توجيهات كلاسيک در حذف یارانه .8

های عمومی و انقباض بودجه دولت است. اما كاهش مخارج عمومی از طریق مربوط به كاهش در هزینه

های جبرانی اساساً انجام نگرفته یا محدود به است كه پرداختپذیر های فراگير زمانی امكانحذف یارانه

پذیر و های آسيبعلت مشكل در شناسایی گروهعنوان اقشار هدف گردد. چنانچه بههایی اندك بهگروه

عدم تقارن اطلاعاتی بين دولت و مردم، دولت ناچار به پرداخت یارانه به بخش عظيمی از مردم شود، 

های دیگر نيز با اصلاح های دولت از جنبهعلاوه، هزینههای عمومی منتفی خواهد بود. بهكاهش هزینه

كننده انرژی در كشور است. از این زاویه ترین مصرفهای انرژی افزایش خواهد یافت. دولت بزرگقيمت

های ه تمام شده فعاليتافزاید. اضافه بر این، هزینهای جاری دولت میهای انرژی بر هزینهافزایش قيمت

 ها افزایش خواهد یافت.عمرانی دولت نيز متناسب با افزایش سطح عمومی قيمت

های تقاضای انرژی كه در مباحث اقتصاد انرژی مورد بحث قرار گرفته است، یكی از واقعيت .9

پایين های نسبتاً كه در قيمت ستا پایين بودن كشش قيمتی مصرف انرژی است. این به معنای آن

مدت اندك بوده و صرفاً افزایش بسيار شدید قيمت كنندگان به تغييرات انرژی در كوتاهواكنش مصرف

دليل آن است كه انرژی دارای تقاضای به امر وجود آورد. اینهداری در ميزان مصرف باتواند كاهش معنمی

ای جهت بلكه واسطه ،ضا قرار نگرفتهعنوان كالای نهایی مورد تقاكه انرژی به امشتقه است به این معن

برداری از خدمات سایر كالاهاست. دلالت این واقعيت این است كه ميزان تقاضا و مصرف انرژی در بهره

گيری از خدمات درجه اول وابسته به ساختار مصرف انرژی در كالاهایی است كه تقاضای انرژی برای بهره

در این موضوع وضعيت ساختاری مصرف سوخت در كشور است.  گيرد. مهمترین مصداقآنها انجام می

برابر خودروهای خارجی است. بر این اساس نيمی از  2/2های توليد داخل معادل مصرف سوخت خودرو

بالا بودن مصرف انرژی در كشور به ساختار توليد خودروهای داخلی بازگشته و ربطی به پرمصرفی ازسوی 

فزایش قيمت انرژی نيز ساختار مصرفی این خودروها تغيير نخواهد كرد. كنندگان ندارد. با امصرف

بر پایين بودن كشش  مؤثرعمومی نيز ازجمله عوامل ساختاری  نقلوحملهای همچنين محدودیت

عمومی افزایش قيمت سوخت موجب ازدحام و افزایش  نقلوحملدليل محدودیت ی سوخت است. بهتقيم
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شود. افزایش هزینه سوخت، هزینه تمام شده و در نتيجه عمومی می نقلوحملاز هزینه زمانی استفاده 

دهد. لذا در نهایت قيمت نسبی استفاده از خدمات عمومی را نيز افزایش می نقلوحملقيمت خدمات 

عمومی تغيير جدی نداشته كه این امر اثر  ونقلحملاتومبيل شخصی نسبت به هزینه استفاده از 

كند. تغيير تمامی این جای استفاده از خودروی شخصی را محدود میعمومی به ونقلحملی جانشين

تر مؤثرگذاری قابل توجه بوده و سياستگذاری در جهت اصلاح آنها ساختارها نيازمند صرف زمان و سرمایه

توان اميدوار های انرژی نمیاز اصلاح قيمت سوخت و مقدم بر آن است. لذا به صِرف افزایش قيمت حامل

 بود. تقاضای ایشاندار اكنندگان و كاهش معنبه واكنش جدی مصرف

های تعدیل و سياست یها یكی از اجزاسازی قيمتهای قيمتی و شفافسياست حذف یارانه .10

آن، كاهش مداخله دولت در اقتصاد و سپردن امور به بر آزادسازی اقتصادی است كه گفتمان حاكم 

گرایانه دولت های مداخلهها با سياستت و بازار آزاد است. اتخاذ این منطق در موضوع یارانهم قيمسمكاني

 هایی نظير تجارت و یا وجود شرایط انحصاری در برخی صنایع كشور مطابقت و همسویی ندارد.در حوزه

تحقق اهداف  كنندگان شده و حتیهایی به زیان مصرفعدالتیاین مسئله در عمل موجب بروز بی

ها نيز باید ی كالاقيمتگذاریی را نيز دچار چالش خواهد كرد. در این شرایط آموردنظر دولت در بُعد كار

های انرژی در سایر كشورها و مقایسه آن با داخل به با لحاظ همه جوانب انجام گرفته و استناد به قيمت

عنوان شود، قابل انتقاد است. بهرعایت نمی ایاین علت كه شرط برابری سایر شرایط در چنين مقایسه

نمونه در مورد قيمت بنزین چنانچه قيمت این محصول برمبنای متوسط مصرف هر اتومبيل تعدیل شود، 

ی اقتضای دیگری خواهد داشت. از آنجا كه متوسط مصرف خودروهای داخلی بيش از دو برابر قيمتگذار

داخلی در یک مسافت خودرو كننده ده سوخت برای مصرفمتوسط جهانی است، در نهایت قيمت تمام ش

صورت چنانچه قيمت بنزین در داخل كمتر از نصف  معين بيش از دو برابر متوسط جهانی است. در این

متوسط قيمت جهانی باشد، آنگاه هزینه سوخت در داخل و خارج برابر خواهد بود. صرفنظر از مصرف 

های بازار خودرو نيز برقرار است. چراكه دولت با مداخله یگر جنبهسوخت، شرط برابری سایر شرایط در د

لحاظ قيمت كنندگان را وادار به خرید خودروهایی كرده كه بهدر تجارت خارجی و وضع تعرفه بالا مصرف

تر هستند. توجه به قيمت جهانی سوخت و مقایسه آن با و كيفيت نسبت به مشابه خارجی پایين

 ای نادرست و ناقص است.بدون توجه به سایر جوانب مقایسه های داخلیقيمت

تقاضای انرژی اصطلاحاً تقاضای مشتقه است. به این معنا كه همانطور كه پيشتر بيان شد،  .11

سایر كالاها كه منظور تقاضای بلكه به ،كنندطور مستقيم تقاضا نمیبه آحاد اقتصادی كالای انرژی را

گيرد. به بيان دیگر ميزان استفاده از سایر انرژی نيز مورد تقاضا قرار میكننده انرژی هستند، مصرف

قرار  تأثيرطور معناداری، ميزان مصرف انرژی را تحت كالاها و خدمات و نيز كيفيت كالاهاست كه به

ها بر ساختار توليد كالاها و خدمات همچون خودرو اثربخشی اصلاح قيمت دهد. در چنين شرایطی،می

حيث مصرف انرژی یا سوخت منوط به وجود شرایط رقابتی در توليد محصولات است. به این ترتيب از 
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كننده را كه در شرایطی كه توليدكننده تحت فشارهای رقابتی قرار دارد، افزایش قيمت انرژی مصرف

صرف، كند. در چنين شرایطی با كاهش تقاضای محصولات پرممصرف میمتمایل به خرید محصولات كم

منظور بقا در فضای رقابتی، وادار به اصلاح شيوه توليد در جهت كاهش مصرف سوخت توليدكننده به

های گذشته خود جهت كاهش مصرف طور خودكار به سمت اصلاح رویهرو اقتصاد بهخواهد شد. ازاین

وليدكنندگانِ محصولات دارد. اما در شرایط وجود انحصار مكانيسم خودكاری جهت الزام تانرژی گام برمی

 روی خود ندارد.كننده دامنه وسيعی پيشچرا كه مصرف ،پرمصرف به اصلاح شيوه توليد وجود ندارد

در برخی از كالاها و خدمات دولتی مانند آب، برق و گاز كه ميزان مصرف هر یک از مشتركين  .12

توان عبارت دیگر میوجود دارد. بههای پلكانی قابل شناسایی است، امكان تبعيض قيمت و برقراری قيمت

صورت از اقشار مختلف با توجه به ميزان مصرف، قيمت متفاوتی اخذ كرد تا از این طریق پرداخت یارانه به

هدفمند و با در نظر گرفتن ميزان مصرف انجام گيرد. همچنين با توجه به وجود سيستم كارت سوخت، 

در مورد كه در حالی كار برد.ههایی نظير بنزین و گازوئيل نيز بتوان این تبعيض قيمت را در مورد كالامی

ها این ابتكار )استفاده از ابزارهای سياستی مختلف یارانههدفمند كردن  حامل های انرژی موضوع قانون

های انرژی سياستی برای همه انواع حامل روشو با یک  تصریح نشدههای انرژی( مد در مورد حاملآو كار

 گيری شده است.تصميم

شوند، اما مواردی وجود دارد كه یارانه یی آموجب بروز ناكارتوانند میها با وجود اینكه یارانه .13

گيرد حل موجود در بازار باشد. در ادبيات اقتصادی مواردی مورد بحث قرار میتواند كارآمدترین راهمی

صول خاص و یا به سبب وجود نواقصی در بازار، های ماهوی یک بازار یا یک محدليل وجود خصيصهكه به

 )شكست بازار(. كالاهای عمومی، یی در تخصيص منابع نيستآها قادر به برقراری كارم قيمتسمكاني

شمار نبی از مهمترین مصادیق شكست بازار بهاانحصارات طبيعی و پيامدهای ج 1،كالاهای شایسته

هایی نظير تصدیگری و توليد مستقيم، توانند با استفاده از ابزارروند. در این موارد سياستگذاران میمی

طور مثال در انحصارات طبيعی یا همان صنایع ماليات و یارانه، بازار را به نقطه بهينه هدایت كنند. به

های تر بودن هزینههای متوسط و پایيندليل كاهش پيوسته هزینهینده به مقياس، بهآدارای بازدهی فز

)برابری قيمت بازار  های متوسط در دامنه وسيعی از مقياس توليد، قيمت بهينه اجتماعینهایی از هزینه

یی در تخصيص آبا هزینه نهایی( الزاماً زیر هزینه متوسط قرار دارد. این بدان معناست كه برقراری كار

اخت یارانه ازسوی دولت كننده و پردمنابع مستلزم عدم اخذ بخشی از هزینه متوسط محصول از مصرف

آهن، توليد برق، آب و فاضلاب و ... به شكل تقبل بخشی از هزینه متوسط توليد است. صنایعی نظير راه

 اند. از مصادیق انحصارات طبيعی

در مورد كالاهای شایسته نيز كه دارای پيامد جنبی بزرگ بوده و منافع حقيقی آنها توسط عموم 

                                                 
بايست براساس نیاز به آن دسترسي داشته باشد و گردد كه فرد يا جامعه ميكالاهاي شايسته به كالاهايي اطلاق مي .1

 نه براساس توانايي پرداخت.  
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شود نيز ميزان توليد تعادلی بازار كمتر از بهينه اجتماعی بوده و اعطای یدرستی تشخيص داده نمبه

یی دارای توجيه است. كالاهایی نظير بهداشت، آموزش و شير خوراكی آیارانه توسط دولت از منظر كار

یی سياست اعطای یارانه آهایی از كارشوند. این موارد مثالازجمله مصادیق كالاهای شایسته محسوب می

توان همواره تهدیدی های فراگير را نمیدهد یارانهبه برخی كالاها و خدمات در اقتصاد است كه نشان می

یی، اعطای یارانه است. البته از منظر آحل برقراری كاریی برشمرد، بلكه در مواردی بهترین راهآبرای كار

زیرا اعطای یارانه  ،شوددفاع دانسته میمعيار عدالت نيز اعطای یارانه به كالاهای ضروری و پست قابل 

گردد كه به شود. این به ماهيت كالای پست باز میفراگير به این كالاها موجب حمایت از اقشار فقير می

رود با حركت به سمت سطوح شكلی است كه با كاهش درآمد ميزان مصرف آن افزایش یافته و انتظار می

 ر سبد خرید افزایش یابد.پایين درآمدی سهم كالاهای پست د

الاشاره در منطق قانون، مسائلی نيز در خود مواد قانونِ تصویب شده بر ایرادات و ابهامات فوقعلاوه

در ادامه تنها به دو مورد از این موارد اشاره . قانون ایجاد كرده استاجرای ابهاماتی را در  وجود دارد، كه

 شده است.

(، زمان نهایی 4و  3، 1)مواد  هادر قانون هدفمند كردن یارانه هادر مواد مربوط به اصلاح قيمت .14

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری  هپنجم توسع هتدریج و حداكثر تا پایان برنامانجام اصلاحات به

ها اسلامی ایران تعيين شده است، اما در مواد مربوط به مصرف درآمدهای حاصل از هدفمندسازی یارانه

عبارت دیگر تكليف سایر به ها بيان نشده است.صورت شفاف زمان خاتمه حمایت( به12و  9، 8، 5)مواد 

 های بعد از اتمام پنج سال مشخص نشده است.ای برای سالهای قيمتی و یارانهها و سياستبخش

( به %1ساله حداقل یک درصد )( مشخص شده است كه هر1) هماد« 3» هاساس تبصربر .15

مذكور دولت مكلف شده است كه با تشكيل  ههای كشور افزوده شود. در ادامه تبصرراندمان نيروگاه

بندی توليدكنندگان از نظر راندمان و دولتی نسبت به رتبهگروهی مركب از كارشناسان دولتی و غيركار

گيری راندمان زان تلفات اقدام كند، اما در این تبصره راهكاری برای اندازهكنندگان از نظر ميتوزیع

 نظر قرار گرفته است.بندی توليدكنندگان مدتنها رتبه های توليدكننده برق ارائه نشده ونيروگاه

 

 گيریبندی و نتيجهجمع

ها، فارغ از سایر شرایط یارانههدفمند كردن  همانطور كه ملاحظه شد اشكالات و ابهامات در منطق قانون

های ظالمانه آمده در زمان اجرای قانون، نظير عملكرد خلاف قانون دولت، جهش نرخ ارز، اعِمال تحریمپيش

هدفمند  تواند دستيابی به اهداف مورد نظر دولت با اجرای قانوناقتصادی بر كشور و .... به خودی خود، می

 لحاظ از هایارانه كردن هدفمند توان گفت قانونسازد. لذا مییا حداقل دشوار  ها را ناممكن ویارانهكردن 

 به نگرش دارد. امروزه منطق نياز جهان در شده پذیرفته رایج مبانی با سازگار و جدی بازنگری به ماهوی
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 هایاولویت و است شده متحول بسيار فسيلی، هایانرژی مورد در یارانه به نگرش ویژهبه انرژی، بخش یارانه

 در كند، حركت مطلوب مسير در كشور و اقتصاد تا گيرند قرار سياستگذاران مدنظر باید كه متعددی كلان

 توسعه انسانی، سرمایه توسعه آن در و دارد تكيه پایدار توسعه بر كه اندشده تعریف جدیدی چارچوب

 اطمينان حصول و كشور اقتصادی توسعه در انرژی نقش سازیبهينه ،(زیست محيط شامل) طبيعی سرمایه

 در هایارانه كردن هدفمند قانون وضعيتی چنين در. است شده برخوردار اولویت از انرژی عرضه تداوم از

 بازنگری. شودمی الزامی قانون این در جانبههمه بازنگری و دهدمی دست از را خود كاركرد كنونی، شكل

 در گرفتن قرارتلاش برای  و كنونی نابسامان وضعيت از گذر برای ناپذیراجتناب الزامات از قانون جدی

 همساز و ایتوسعه مطلوب وضعيت به دستيابی برای بازنگری این لذا انجام .شودمی محسوب ،مناسب مسير

 شود.می شمرده ضروری امروز، جهان الزامات با كشور اقتصادی روندهای كردن

 «سند ملی منظر آرمانی انرژی»های مجلس، با تهيه سندی با عنوان پژوهشدر همين راستا مركز 

مدت كرده است. در بلندریزی بهينه برای انرژی در یک مسير اقدام به تدوین یک چارچوب نظری برنامه

های مدت نشان داده شده و ویژگیبلنداین چارچوب نقشه راه دستيابی به وضعيت بهينه انرژی در 

باید طی شود، مشخص شده است. سند ملی منظر آرمانی انرژی، سندی است كه حافظ یمسيری كه م

مدت در زمينه انرژی است و در عين حال این منافع را با دقت و شفافيت بيان كرده و بلندمنافع ملی 

زمينه انرژی ساز تدوین قانونی در تواند زمينهكند. این سند میهای دستيابی به آنها را مشخص میراه

های مجلس منتشر و در اختيار زودی ازسوی مركز پژوهشدر كشور محسوب گردد. این سند به

 نمایندگان محترم و كارشناسان قرار خواهد گرفت.
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