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 کارشناسی درباره: اظهارنظر

 قانونی حفظ اراضی کشاورزيطرح »

 «جمهوري اسلامی ایران
 

 

 

 

 

 

 چکیده

د یو تهد یخارجواردات  به یبه مفهوم وابستگتغییر کاربری هر هکتار زمین کشاورزی، 

مانند  یبر اقتصاد بازار و صنعتیمبتن یشورهاک ین موضوع، حتیاست و ا ییت غذایامن

با وجود سوق داده است.  یشاورزک یاراضانادا را به سمت حفظ کا، یکس، آمریانگل

شرفت و یپ یمربوطه در تحقق الگو یو اراض یعیو منابع طب یشاورزکت فراوان یاهم

و  یصنعت یمحابایبتوسعه  یدر ایران قربان ین اراضی، ایعدالت و اقتصاد مقاومت

 دارانهیسرماتوسط  ییروستا یدر نواح یخوارنیزمدرحال حاضر، . اندشده ینیشهرنش

 ینان محلکن رفتن حقوق سایه سبب از بکدرحال رونق است  یبازبورسو  یشهر

از ین برابر نیچند یمعاملات ملک يهابنگاهموارد، تعداد  یدر برخو  شودیم

و  1371حفظ کاربری اراضی زراعی و باغی مصوب سال . قانون منطقه است یواقع

در قالب  اورزی بود و لذا اصلاح آناصلاحیه آن دچار ناکارآمدی در حفظ اراضی کش

برخلاف در دستور کار مجلس شورای اسلامی قرار گرفت.  1321از سال طرح 

کمیسیون کشاورزی انجام  خصوصبهکه توسط برخی از نمایندگان محترم و  ییهاتلاش

شد و با وجود روشن شدن متغیرها و عوامل اصلی در فرآیند تغییر کاربری اراضی 

 براساس 11/11/1321کشاورزی و ارائه و تشریح نظرات کارشناسی، متنی که در مورخ 
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قانون اساسی توسط کمیسیون کشاورزی، آب و منابع طبیعی مجلس  هشتادوپنجماصل 

به تصویب « انون حفظ اراضی کشاورزی جمهوری اسلامی ایرانق»تحت عنوان طرح 

با اصول قانون اساسی و جدي  يهارتیمغااساسی و  يهاضعفرسیده است؛ 

صورت آن )که عمدتاً به یهاقوتکلی نظام جمهوری اسلامی ایران دارد که  یهااستیس

 11ن طرح در یاقرار داده است.  الشعاعتحت شدتبهپراکنده و غیرشفاف هستند( را 

دارد و در  یرت روشنینظام، مغا یلک يهااستیسو  یمورد، با قانون اساس

 دامن خواهد زد. ياربرکر ییو تغ يخوارنیزمده یبه پد شدتبهب، یصورت تصو

قانون  (هفتادوپنجم)و  (وششمچهل)، (وپنجمچهل)به اصول  توانیممورد  12ن یاز ا

 «1» انداز، بندچشم دوره در نظام کلی یهااستیس «د» بند «13» ، جزءیاساس

 بخش در نظام کلی یهااستیس «8»و  «1» یطبیعی، بندها منابع کلی هایسیاست

سرزمین اشاره کرد.  آمایش کلی یهااستیس «ح»و بند  «ج» بند «2» کشاورزی، جزء

 17/12/1323 تاریخدر  یدات مقام معظم رهبرکیه با توجه به تأکن بود یانتظار بر ا

 خصوصبه، ستیز طیمحب یتخر یانگارجرممنظور ن بهیدر قوان یبر بازنگریمبن

لات کحل مش یبرا ییشنهادهاینه، پین زمیدر ا یقانون یو نظر به خلأها یخوارنیزم

ردن ک یقانون یبرا ییهاطرحارائه شود؛ نه  یاراض یاربرکر ییو تغ یخوارنیزم

! طرح ارائه شده برخلاف رویکرد بسیار یشاورزک یاراض یاربرکر ییو تغ یخوارنیزم

قانونی کردن تجاوزها به اراضی کشاورزی و منابع طبیعی؛ بعضاً  درخصوصپذیر انعطاف

فضاهای ضروری در نظر  ساختکشاورزان و  درخصوصگیرانه غیرضرور را ضوابط سخت

 به یبخشتیمشروعن طرح، سبب یب ایه تصوک ییاز آنجاگرفته است. 

ق متجاوزان به یتشو ،یخوارنیزمو  یشاورزک یدر اراض یرقانونیغ يوسازهاساخت
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 خصوصبهشاورزان ک یو مشقت برا یجاد دشواری، ایعیو منابع طب یشاورزک یاراض

و  شودیمخود  یت اراضکیو اخذ سند مال یشاورزک یهاتیفعالدر انجام  مالکانخرده

د ین طرح و نگارش متن جدیات ایلکمختلف است، لذا رد  یسینوقانونالات کاش یدارا

 پیشنهاد یاربرکر ییو تغ یخوارنیزمه عوامل مؤثر در یلکو  ینگرندهیآبا توجه به 

 .شودیم

 

 مقدمه

اراضی کشاورزی، منابع طبیعی ارزشمند و تجدیدناپذیرند که کارکردهای مختلف اقتصادی و 

شورها در کن یت ایاز جد کیحا یصنعت یشورهاک یهااستیسدارند. مطالعه  یستیز طیمح

 یبه نحوراهبردهای جدید انادا، ک یوینمونه در انتار یبراخود است.  یشاورزک یحفظ اراض

رشد شهری، صنعتی و سکونتگاهی را به خارج از مناطق مهم کشاورزی ه ک شوندیمن یتدو

فشار بر اراضی باقیمانده اراضی کشاورزی اطراف، از خطر تجاوز حفظ شده و د تا نهدایت کن

ن یش سرزمیآما یگرایکشاورزافت یگر، رهید یازسو .(1222)کالدول،  کشاورزی کاهش یابد

است. قانون سیاست حفاظت از اراضی کشاورزی  یشاورزک یاراضاز  یحفاظت واقع یدر پ

سازی اثر آن، کمینه یاز اهداف اصل یکیه کد یب رسیبه تصو 1281ا نیز در سال یکآمر

ناپذیر اراضی کشاورزی به ( بر تبدیل غیرضروری و برگشتهاوزارتخانههای فدرال )برنامه

فدرال هر دو سال یکبار ملزم به  ینهادهاشور، کن یهای غیرکشاورزی بوده است. در اکاربری

سیاست حفاظت از اراضی قانون  های خود برای اجرایها و رویهاصلاح و بررسی سیاست
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 1(.2111)دپارتمان کشاورزی آمریکا، دسترسی در  کشاورزی هستند

ران(، طرح یا یشاورزکن دپارتمان کشاورزی آمریکا )معادل وزارت جهاد یهمچن

 ید حقوق حفاظت از اراضینه خریدرصد از هز 21ثر کن حدایتأم یرا برا یدیجد

از سود  یپوشچشمو  النفععدمدنبال جبران کرده است. این طرح به یاندازراه یشاورزک

ناشی از تغییر کاربری برای کشاورزان، در مناطق حساس و در نتیجه، تثبیت کاربری 

در شماری از . (2111ا، لیس)اکشاورزی اراضی مذکور از طریق صدور سند سبز است 

خطوط گاز و آب،  یاندازراهنند ما یخدمات عموم یهاپروژه یشورها، در هنگام اجراک

 یاگونهبهم را یساخت و ترم یهای مذکور استانداردهاه پروژهک شودیمنان حاصل یاطم

ت ی، در وضعهاپروژه یه مربوط به اجرایات، ناحیداشته باشند که پس از خاتمه عمل

ن کبه حداقل مم یعیو منابع طب یشاورزک یب اراضیو تخر شودل داده یتحو یمناسب

ن، یزم یو صدور سند سبز برا یان خصوصکا انتقال حق توسعه از مالید یبرسد. خر

ان کدر شهرها به مال خصوصبهباغات  یستیز طیمحخدمات  یازا درنه یپرداخت هز

شاورزان، ازجمله کت از یو حما یشاورزک وکارکسب یل فضایو تسه یخصوص

نه یتا از هز اندرفتهآنها  نهیبه استقبال هز یصنعت یشورهاکه کهستند  ییهااستیس

، یت زندگیفکیاهش ک، ستیز طیمحب یبه واردات مواد غذایی، تخر یمضاعف وابستگ

 نند.کهوا و غیره اجتناب  یاز آلودگ یناش یهایماریب

 یکشاورزی در تحقق الگو یو اراض یعیو منابع طب یشاورزکت فراوان یبا وجود اهم

 یصنعت یمحابایبتوسعه  یدر ایران قربان ین اراضیا ،یشرفت و عدالت و اقتصاد مقاومتیپ

یکی از گذشته، تغییر کاربری اراضی کشاورزی  یهاسال. در اندشده ینیو شهرنش
                                                 

1. Agricultural Land Preservation in the United States: Fundamental Approaches and 

Resources / Common Factors in Land Preservation Programs 

http://www.csrees.usda.gov/nea/nre/in_focus/ere_if_preserve.html
http://www.csrees.usda.gov/nea/nre/in_focus/ere_if_preserve.html
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ها، بنیاد مسکن و حتی سازمان ها، دهیاریترین منبع درآمدی برای شهرداریالوصولسهل

دلیل اینکه نظام و الگوی بهامور اراضی و وزارت جهاد کشاورزی بوده است. درحال حاضر، 

تعریف نشده است، لذا  هایشهردارویژه مناسبی برای درآمدزایی پایدار برای نهادهایی به

کسب درآمد و سود سرشار، به پدیده تغییر  منظوربهدر بسیاری از موارد، این نهادها 

 توانندیم، یاریو ده یمانند شهردار ییه نهادهاکاست  ین درحالیزنند. اکاربری دامن می

، یاقتصاد یواحدها یاندازراهبرای  یگذارهیسرمات در کبا شرا یاقتصاد مقاومت یدر راستا

فراوان و پایدار )چند  یجاد منابع مالی، ضمن اشهرهاکلاندر  انیبندانش یهابنگاه ژهیوبه

نند و کجاد یجوانان ا یرا برا یداریپا یشغل یهافرصت(، یاربرکر ییاز تغ یبرابر منابع ناش

 ند.ینما ید نیز خودداریه تولیب منابع پایاز تخر

 یمرغوب در اثر اجرا یشاورزک یاراض وسعت قابل توجهی ازران، یرسد در اینظر مبه

ل ی، گسترش شهرها و تبدیصنعت یهاک، ازجمله احداث شهریاو توسعه یعمران یهاپروژه

 از یلیده است که همانند خینون وقت آن رسکااند و ن رفتهیاز ب یراحتروستاها به شهرها، به

مختلف در  یهادستگاه یبرا یزیرار و برنامهک ی، مبناین اراضیگر، حفظ اید یشورهاک

رد. قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغی یقرار گ یعمران یهاپروژه ین و اجرایتدو

 یاربرکر ییمؤثر بر تغو اصلاحیه آن، بدون در نظر گرفتن جامع عوامل  1371مصوب سال 

و  ینگرندهیآبدون  خصوصبهن اراضی، یو مسائل فرابخشی حفاظت از ا یشاورزک یاراض

. است ، تصویب شدهیرویه شهرنشینی و توسعه صنعتاز گسترش بی یمسائل ناش ینیبشیپ

کشاورزی  یالتفاوت ارزش اراضموفق، مابه یشورهاککه گفته شد، در  طورهمانبرای نمونه 

شاورز پرداخت کعنوان حقوق توسعه به ، بهیشاورزکریو غ یشاورزک یاربرکاص با خ

 یاربرکر ییشود و لذا از تغیا منتقل می یداریق خرین طریاز ا یاربرکر ییشود و حق تغیم
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 یها به سمتاستیکاملاً برعکس، مجموعه س صورتبهران یدر ا یگردد. ولیم یریجلوگ

نند تا از این کیق میا تشویو  یکتحر یشاورزک یاراض یاربرکر ییشاورز را به تغکه کاست 

ها، و باغ یزراع یاراض یاربرکطبق قانون حفظ  مثال عنوانبهمحل درآمدی کسب گردد. 

ن یشود و ایافت میعنوان عوارض در، بهیاربرکر ییتغ یالتفاوت از متقاضن مابهیدرصد ا 81

، جهیدرنتو  یاربرکر ییجذب منابع حاصل از تغها جهت ن دستگاهیخود، سبب رقابت ب

 گردد.ید آن میتشد

و  1371طرح اصلاح قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغی مصوب سال  رونیازا

تقدیم مجلس شورای اسلامی شد و نتیجه نهایی  2/1/1321اصلاحیه آن، در مورخ 

به مجلس  12/12/1321)مصوبه(، ازسوی کمیسیون کشاورزی در تاریخ  هایبررس

شورای اسلامی جهت بررسی در صحن علنی تقدیم گردید. گزارشی که مرکز 

 و هااستیس تحلیل»تحت عنوان  1323مجلس شورای اسلامی در سال  یهاپژوهش

 و زراعی راضیا کاربری حفظ قانون بر تأکید با کشاورزی، اراضی از حفاظت یهاافتیره

را آشکار ساخت که در  ییهامؤلفه، ضرورت توجه به کردمنتشر  «آن اصلاحیه و هاباغ

مصوبه مذکور مجدداً  تیدرنهاقرار نگرفته بودند.  مدنظرمصوبه مذکور، به شکل مناسبی 

و دغدغه  گرفتهصورت یهاتلاش برخلافطی جلسات مختلف مورد بررسی قرار گرفت. 

روشن شدن متغیرها و عوامل اصلی در فرآیند تغییر  وجودبا طراحان طرح اصلاح و 

 های مجلس(،)مصرح در گزارش کارشناسی مرکز پژوهشکاربری اراضی کشاورزی 

قانون اساسی توسط  هشتادوپنجماصل  براساس 11/11/1321متنی که در مورخ 

قانون حفظ اراضی »حت عنوان کمیسیون کشاورزی، آب و منابع طبیعی مجلس ت

اساسی و  یهاضعفبه تصویب رسیده است، « کشاورزی جمهوری اسلامی ایران
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کلی نظام جمهوری اسلامی  یهااستیسجدی با اصول قانون اساسی و  یهارتیمغا

. این متن نه در عنوان و نه در متن شباهت چندانی با متون مختلفی که تحت ایران دارد

زده رح در دست بررسی بوده است، ندارد و متنی مغشوش و شتابنویس طعنوان پیش

 .شودیماشاره  نویسهای پیشضعف نیمهمتردر ادامه، به برخی از  رسد.به نظر می

 

 حفظ اراضی کشاورزي جمهوري اسلامی ایران یبررسی طرح قانون

 اساسی يهاچالش. 1

تغییر کاربري اراضی فقدان رویکرد جدي و روشن براي به حداقل رساندن  .1-1

  حاصلخیز و آبی کشاورزي

معمولاً بررسی تجارب کشورهای دیگر و اصول اولیه آمایش سرزمین حکایت از آن دارد 

اقتصادی  یهاتیفعالو استقرار  یابیمکانارها در یمع نیترمهماز  یکی یت اراضیکه قابل

این بخش  یهاتیفعال. به بیان دیگر، در اراضی مستعد کشاورزی، صرفاً رودیمشمار به

اینکه زمین حاصلخیز یک منبع تجدیدناپذیر و بسیار  خصوصبهباید تعریف شود، 

ه در کاست  ین درحالی. اکردآن را از طریق واردات تأمین  توانینماساسی است و 

، یشاورزک ین براییت پایقابل ر و بایبا یاز موارد با وجود اراض یلیشور، در خک

نه ین زمی. در ااندشدهمستقر  یشاورزک ین اراضیدر بهتر یو خدمات یصنعت یهاتیفعال

ن، طرح یبا وجود ارد. کاشاره  یصنعت یو واحدها هاشهرک یبه برخ توانیم

 يهاتیفعالت یهدا يرا برا یالزام روشن و اثربخش گونهچیه يشنهادیپ

 یاز اراض يثرکو حفاظت حدا 4و  3درجه  يشاورزک یبه اراض يشاورزکریغ
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  .ده استیند 1و  1درجه 

بندی درجهبا های سابق این طرح، نویساین درحالی است که در برخی از پیش

برخی از اراضی مرغوب کشاورزی ممنوع و در برخی در اراضی کشاورزی، تغییر کاربری 

 پذیرفته شده بود.دیگر از اراضی کشاورزی با شرایط محدود 

 جاي حفظ اراضی گیري غالب به سمت اخذ عوارض تغییر کاربري بهجهت. 1-1

 یاربرکر ییشور، تغکدر  یاراض یاربرکر ییتغ ینمودها نیترمهماز  یکیدرحال حاضر 

ا محدوده روستاهاست. یو  شهرهاکلانم و بعضاً محدوده یار مرغوب در حریبس یاراض

، اندشده یشاورزک یز مشمول قانون حفظ اراضیور نکمذ یاراضن طرح، یهرچند در ا

به حداقل رساندن  درخصوصور فاقد الزام روشن و اثربخش که طرح مذک ییاز آنجا یول

ن طرح در یلذا اثر عمده ا است، (2و  1)درجه  مرغوب یاراض یاربرکر ییاحتمال تغ

از  ياربرکر ییر مرجع اخذ عوارض تغییل به قانون، صرفاً تغیصورت تبد

 ین امر نفی. اخواهد بود يشاورزکبه وزارت جهاد  يمانند شهردار ییهادستگاه

 یاسلام یجمهور یشاورزک یه عنوان قانون حفظ اراضکغرض است و با روح طرح 

 ، در تضاد است.کشدیم کدیران را یا

 وسازهاي غیرقانونی در اراضی کشاورزيبخشی به ساختمشروعیت .3-1

 فاقد ف مستحدثاتیلکت نییه به تعکن طرح یا (1)ماده  «پ»و  «ب»، «الف»بندهای 

 و شهرها محدوده از خارج در واقع یشاورزک یاراض در یشاورزک جهاد وزارت مجوز

 يوسازهاساختردن ک یقانونقت، اقدام به یها پرداخته است؛ در حقکشهر

ها کشهر و شهرها محدوده از خارج در واقع يشاورزک یدر اراض یرقانونیغ
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 .نموده است

را به رسمیت  یشاورزک ین ماده خواسته یا ناخواسته متجاوزان و متصرفان اراضیا

این پیام و انتظار روانی به جامعه که  ی. ناگفته پیداست که القاشناسدمی

شود، وسازهای غیرقانونی با پرداخت هزینه، بالاخره روزی توسط دولت قانونی میساخت

در به  این رویکرد عنوان مثالبهکند. ق مییتر و تشومتصرفان و متخلفان را جری

از آنها  عدادمنفی از طریق افزایش ت آثارسبب ایجاد های غیرمجاز، رسمیت شناختن چاه

نکته مهم اینکه اکثریت قریب به اتفاق . شدحلقه به چندصدهزار حلقه  هزاردهچند 

، شهرنشینان متمولی هستند که (4)ماده  «پ»و  «ب»، «الف»ذینفعان بندهاي 

. این امر انداقدام به ساختن خانه دوم در حریم شهرها و نواحی روستایی کرده

گیری طبقه تواند سبب شکلاهای ییلاقی کشور میخصوص در منطقه شمال و روستبه

های جدید بدون طرح مرفه در کنار ساکنان بومی فقیر و متوسط روستا و ایجاد خانه

 استقرار فضایی مناسب و بدقوارگی کالبدی روستاها شود.

  خواريتشویق صریح زمین .4-1

این بند به پرداخته است.  1یخوارنیزم( نیز به تشویق شفاف پدیده 1ماده ) «ث»بند 

یا حق انتفاع از اراضی ملی و  یبرداربهرهوزارت جهاد کشاورزی اجازه داده است تا حق 

 یهاتیفعال، به تصرف درآمده و تحت 1382صورت غیرقانونی تا پایان سال دولتی که به

کشاورزی )به غیر از زراعت( قرار گرفته است را در قالب عقد قرارداد اجاره به قیمت 

                                                 
، رانتی عادلانهنادارا شدن  و حقیقی و حقوقیازسوی اشخاص  غیردولتیدولتی و  تصرف اراضی اعم ازی به مفهوم خوارنیزم. 1

قانونی و گاه نیز با جعل اسناد و  یخلأهاو یا با شناسایی  اجرایی یهادر دستگاه زمین با استفاده از نفوذ خودو غیرقانونی 

 است. مدارک
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کارشناسی روز به رسمیت بشناسد. حفظ مالکیت دولت، دریافت حقوق دولتی معوقه و 

مستثنیات  و دولتی ملی، اراضی در موازی مقررات و قوانین اجرای از ناشی عدم تداخل

از اراضی  یبرداربهرهاست. هرچند نفس واگذاری حق  از شروط این امر برشمرده شده

، هاآن یبرداربهرهجامعه محلی و تضمین حقوق  خصوصبهملی و دولتی به آحاد جامعه، 

مدیریت پایدار منابع طبیعی،  یهاطرحو در چارچوب  یشناختبومبا رعایت ضوابط 

ولی در طبیعی گردد، سبب فقرزدایی پایدار و اشتغال و حفظ و احیای منابع  تواندیم

 :این خصوص توجه به نکات زیر بسیار ضروری است

و  انفال»قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران،  (وپنجمچهل)طبق اصل  (الف

، دریاچه، دریاها، معادن ،شدهیا رها  موات هایزمین قبیلاز  عمومی هایثروت

، طبیعی هایبیشه، نیزارها، هاجنگل ،هادره، هاکوه، عمومی هایآبو سایر  هارودخانه

از  که عمومی اموالو  المالکمجهول اموالو  وارث بدون ارث، نیست حریم که مراتعی

 نسبت عامه مصالح طبقبر تا  است اسلامی حکومت در اختیار ،شودمیمسترد  غاصبین

 .«نماید عملآنها  به

، شرفت و عدالتیپ یرانیاـ  یاسلام یو الگو یر انقلاب اسلامکات بارز تفکنزجمله ا

. رفع باشدمی« برداری از منابع طبیعیدر بهره هیو حفظ منابع پا عدالت اجتماعی»توجه به 

خصوص اقشار کمتر برخوردار از این مندی عموم مردم بهها در این زمینه و بهرهمحرومیت

 رمکرهای اصلی و تذکرات یکی از دغدغه ،یداریت ملاحظات پایبا رعا مواهب خدادادی

ای در خامنه ...احضرت آیت. بر همین اساس نیز سال گذشته بوده است 22رهبر انقلاب در 

 17/12/1323مورخ  سبز یو فضا ی، منابع طبیعزیست محیطمسئولان و فعالان  با یدارد

عنوان منابع طبیعی توسط اشخاص حقیقی و حقوقی، به یا تصرف تملک دربارهضمن هشدار 
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در شمال شرق تهران در انتهای بزرگراه شهید بابایی نام « قوچک» منطقهاز  ،یک نمونه

اینجا مال مردم است؛ »بردند و نسبت به تملک و نابودی این منطقه هشدار دادند و فرمودند: 

 «.صورت یک گردشگاه عمومی مردمی دربیایداینجا باید به

وسیع و کوچک، اقدام  هايمقیاسو متمول در  شکنقانونحال اگر افراد 

به تصرف غیرقانونی انفال کرده باشند که اصولاً جامعه محلی و بومی )که 

را آنها  هستند، باید حق تراولیآنها  عمدتاً فقیر هستند( در استفاده و انتفاع از

 ایعدهتجاوز به انفال و انتفاع  توانمی قانونگذاریآیا با  به رسمیت شناخت؟!

منابع تبدیل د؟ بدون شک، ییل مال غیرمشروع را مشروعیت بخشو تحص خواهسرمایه

و در اختیار افراد معدودی  رسدکه نفع آن به عموم نمی هاییپروژهو انفال به  طبیعی

 ، از نظر عدالت اجتماعی به هیچ وجه پذیرفتنی نیست.گیردمیقرار 

در دیدار  از مقام معظم رهبری، ایخاطرهشدن موضوع،  ترروشندر اینجا برای 

. گیردمیمورد اشاره قرار  6/8/1371مورخ  زمینواگذاری  نفرههفت هایتئهیقضات 

 است: خواریزمین هایروشخاطره ایشان مربوط به یکی از 

ی اروم، به نقطهگاهی من به آن ارتفاعات می هاصبحدر این نزدیکی تهران که »

اند! از یک نفر کرده گذاریعلامتاند کوهی را رسیدم؛ با کمال تعجب دیدم افرادی آمده

چیست؟ گفت: صاحب باغی که باغش تا  اینهامحلی که همراه ما بود، پرسیدم 

دیده است که کسی  -را نشان داد و گفت باغش تا آنجاست  هاپایینآن  -جاهاست آن

! نباید کرده و مال خودش به حساب آورده است ریگذاعلامتبه کسی نیست، اینجا را 

این یک طوری بشود. البته گفتیم آن را دنبال کنند و ببینند او کیست و چیست. این

 . مورد بود که ما به چشم خودمان دیدیم



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ________________________________________ 

 

 

12 

با زورگویی و قلدری و  مقابله انگیزهوقتی در جمهوری اسلامی، با این همه 

و  هازمینگیرد، شما ببینید در دوران قدیم، این سوءاستفاده، چنین کاری انجام می

که اعطاي حق  کردحال باید این پرسش را مطرح «. اموال چگونه بوده است

کلی نظام، قانون  هايسیاست، چه نسبتی با خوارانزمینبه این  برداريبهره

 عظم رهبري دارد؟؟اساسی و تأکیدات مقام م

بر علاوهطرح قانون حفاظت از اراضی کشاورزی،  (1)ماده  «ث»، بند طورکلیبه

قانون اساسی نیز در تناقض  (وششمچهل)با اصل  (وپنجمچهل)تضاد با اصل 

در آن، اساساً  يشاورزکت یه تصرف انفال و انجام فعالکآشکار است، چرا 

 اصل. طبق برخوردار باشد یچ حقیاز ه تواندنمینامشروع است و لذا متصرف 

 کسهیچو  است خویش مشروعوکار کسب حاصل مالک کسهر » ،(وششمچهل)

 سلب دیگری را از وکارکسب امکانخود  وکارکسب به نسبت مالکیت عنوانبه تواندنمی

 «.کند

-که مجازاتی را  استقانون تعزیرات  (314)ماده مغایر با این بند همچنین 

تهیه به  ،سازیوسیله صحنهبهبرای افرادی در نظر گرفته است که  -هرچند بسیار ضعیف

ها، مراتع ملی شده، اعم از کشت یا آیش جنگل آثار تصرف در اراضی مزروعی

های ملی، اراضی موات، اراضی بایر و سایر اراضی سارها، پارکها، چشمهها، باغکوهستان

منظور تصرف یا ذیحق معرفی کردن خود یا دیگری مبادرت به ی و غیرهدولت و املاک

 ،زیست و مراجع ذیصلاح دیگر دون اجازه سازمان حفاظت محیطیا ب و نمایندمی

 .شودمیزیست و منابع طبیعی  که موجب تخریب محیط کنندمیمبادرت به عملیاتی 

از منابع طبیعی را در کشور  برداریبهرهدو گروه متقاضی  توانمیاز یک نگاه،  (ب
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افرادی که پایبند به قوانین و مقررات نبوده و اقدام به تصرف غیرقانونی  .1متصور شد: 

. بخش اندبودهناپایدار از اراضی  برداریبهرهدنبال و اغلب به اندکردهاراضی ملی و دولتی 

گروهی که واقعاً  .2د. متولی هستن هایدستگاهاز این افراد دارای نفوذ در برخی  ایعمده

 خصوصبه) اندداشتهمدیریت پایدار منابع طبیعی را  هایطرحقصد اجرای 

. شواهد اندکردهکشاورزی و منابع طبیعی( و از مجاری قانونی اقدام  آموختگاندانش

حاکی از آن است که گروه دوم برخلاف گروه اول، معمولاً ناتوان از دسترسی به اراضی 

 .اندبودهاندک  ایهوسعتحتی در 

، سبب تشویق آحاد جامعه (1)ماده  «ث»حال بذل و بخشش و سخاوتمندی بند 

 يمجلس شورا. به بیان دیگر شودمیبه رفتارهای خارج از چارچوب و غیرقانونی 

را به افراد جامعه  پیامن طرح، خواسته یا ناخواسته این یب ایبا تصو یاسلام

، تصرف آنهااز  برداريبهرهکه راهکار دستیابی به اراضی و حقوق  دهدمی

 ، جعل سند وايبشکه هايدرختغیرقانونی و انجام اقداماتی ولو صوري )مانند 

جاي باید بهاین درحالی است که است.  برداريبهره( براي تثبیت حق غیره

، «خواريوهک»و به فرموده مقام معظم رهبري  خواريزمینبراي  سازيزمینه

مدیریت پایدار  هايطرحدر چارچوب  برداريبهرهزمینه را براي تضمین حقوق 

 صلاحیت صاحب آموختگاندانشمنابع طبیعی با مشارکت آحاد جامعه محلی و 

پایدار و  افزوده، حفظ منابع، خلق ارزشزاییاشتغال؛ به نحوی که سبب کردفراهم 

 جلوگیری از مهاجرت شود؛ نه اینکه هدف، تأمین منافع عده خاص باشد.

 یو فضا یدر دیدار مسئولان و فعالان محیط زیست، منابع طبیعرهبر معظم  (ج
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 فرمودند: 17/12/1323مورخ  سبز

این بوستان عظیمی که فرض کنید در فلان نقطه شهر واقع است، یک ثروت »

کاری کردن قانون، با احیاناً با زرنگی، با دستسانی بیایند عمومی است؛ ]اینکه[ ک

عنصر در فلان دستگاه، این ثروت عمومی را تبدیل کنند خریدنِ یکی دو نفر آدم سست

خواري، حالا بحث زمین! آور استخیلی رنجبه ثروت شخصی خودشان، 

آنها  و پیش ازهای ضابط ی و دستگاهی. دستگاه قضا!« »...خواريیواش شده کوهیواش

 البتّه. بکنند [ تکیهانگاریِ تخریب محیط زیستجرم] اینقوانین مجلس، باید روی 

 «....قوانین خوبی هست، منتها بازنگری لازم است الان و داریم قوانینی

در قوانین مناسب به شکل مناسب و  خواریزمین انگاریجرمه کر است کذلازم به

از معدود احکام  قانون تعزیرات (621)برای نمونه، ماده قرار نگرفته است.  مدنظرویژه 

ماده  طبقف به موضوع پرداخته است. یار ضعیو بس یلک صورتبهمرتبطی است که 

های مختلف سازی )که دارای مصداقوسیله صحنههر کس به ،قانون تعزیرات (621)

ها، مراتع ملی اعم از کشت یا آیش جنگل تهیه آثار تصرف در اراضی مزروعیاست( به 

و  های ملی، تأسیسات کشاورزی و دامداریسارها، پارکها، چشمهها، باغشده، کوهستان

بایر و سایر اراضی و املاک متعلق به دولت  و اراضی موات دامپروری و کشت و صنعت و

ضی و املاک و ها یا اوقاف و همچنین اراهای وابسته به دولت یا شهردارییا شرکت

یافته یا اختصاص هالمنفعکه برای مصارف عام باقیه ثلاثمحبوسات و اموقوفات و 

منظور تصرف یا ذیحق معرفی کردن خود یا دیگری بهاشخاص حقیقی یا حقوقی 

زیست و مراجع ذیصلاح دیگر  دون اجازه سازمان حفاظت محیطیا ب مبادرت نماید

اقدام یا  زیست و منابع طبیعی شود تخریب محیط مبادرت به عملیاتی نماید که موجب
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به هرگونه تجاوز، تصرف عدوانی یا ایجاد مزاحمت یا ممانعت از حق در موارد مذکور 

 .شودبه مجازات یک ماه تا یک سال حبس محکوم می ،نماید

تهیه آثار تصرف در . 1 تخلفِ سه نوع ین ماده برایه مشخص است اک طورهمان

عملیاتی  . انجام2، منظور تصرف یا ذیحق معرفی کردن خود یا دیگریبه اراضی مزروعی

تجاوز، تصرف عدوانی یا ایجاد . 3و  زیست و منابع طبیعی شود که موجب تخریب محیط

یک ماه تا یک سال ) نوع مجازات یک ،مزاحمت یا ممانعت از حق در موارد مذکور

نمونه  یه براک یمجازات فرد یعنیاس تخلف در نظر گرفته است. ی، فارغ از مق(حبس

تار است، که 2/1ه تخلفش فقط در حد ک ینموده است با فرد خواریزمینتار که 11

ت و یفکیمانند  ییارهایمع براساسد یبا خواریزمینندارد. مجازات  یتفاوت چندان

 ست.ین ماده، بازدارنده نین مجازات مدنظر در این شود. بنابرایین تعیوسعت زم

و  یشهر دارانسرمایهتوسط  ییروستا یدر نواح خواریزمینضر، درحال حا

. شودمی ینان محلکن رفتن حقوق سایه سبب از بکدرحال رونق است  بازیبورس

شاورزان به ثمن بخس و سپس ک ید اراضیور، اقدام به خرکمذ دارانسرمایه

به افراد مختلف از  يمت چند برابریو فروش با ق ترکوچکآن به قطعات  کیکتف

ان یز همان روستائیاز موارد ن یاریدر بس .کنندمی یساختگ يجاد بازارهایق ایطر

مبدل  دارانسرمایهساخته شده توسط  یلاهایو رادسرای، به اندفروختهخود را  یه اراضک

ست. لازم یوجه سازگار نچیو بهبود عدالت به ه یرد با اقتصاد مقاومتیکن روی. اشوندمی

ن یچند یمعاملات ملک هایبنگاهموارد، تعداد  یه درحال حاضر، در برخکر است کذ به

حال طرحی که به نام قانون حفظ اراضی کشاورزی تدوین شده است.  یاز واقعیبرابر ن

و ارائه  خواریزمینجای پرداختن مناسب به موضوع است، در نهایت تعجب، به
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 بخشیمشروعیتو  خواریزمینبرای  سازیهزمینراهکارهای پیشگیری از آن، اقدام به 

 به آن کرده است.

 فساد کننده زمینهفراهمو وضع برخی قیود سختگیرانه  .5-1

قانونی  درخصوصپذیر برخلاف رویکرد بسیار انعطافجالب اینکه طرح تهیه شده، 

کردن تجاوزها به اراضی کشاورزي و منابع طبیعی که ذینفعان آن عمدتاً 

شهروندان مرفه هستند؛ بعضاً ضوابط سختگیرانه غیرضرور را درخصوص 

 براساس. برای نمونه، فضاهاي ضروري در نظر گرفته است ساختکشاورزان و 

و فقیر  مالکخردهز ( طرح قانون حفظ اراضی کشاورزی، یک کشاور2ماده ) «2»تبصره 

کیلومتر فاصله  211هکتار است و از مرکز استان بیش از  7/1که فرضاً کل زمینش 

انباری )از جهت محفوظ ماندن ابزار کار( باید به اداره  مترمربع 21دارد، برای احداث 

امور اراضی استان مراجعه نماید تا پس از پرداخت عوارض!! و معطلی بعضاً چندماهه 

افت نماید. لازم به ذکر است که این تبصره، اداره امور اراضی استان را در مجوز دری

خود دارای  نوبهبهصدور مجوز برای کشاورزان مختار )و نه مکلف( دانسته است. این امر 

ازسوی برخی  یاقهیسلزمینه را برای برخوردهای تواند میتالی فاسد است، چرا که 

؛ در حالی که الزام اداره امور اراضی به صدور مجوز کندکارشناسان و تخلفات مالی فراهم 

مرجع صدور به اداره امور اراضی  سطحاستانداردهای اعلامی و شفاف و تقلیل  براساس

 وکارکسبو فضای  دهدیمشهرستان، زمینه فساد مالی را به حداقل ممکن کاهش 

 .دینمایمکشاورزی را تسهیل 
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 از شهروندان متمول( از پرداخت هرگونه وجه معاف کردن شهرنشینان )اعم .3-1

توسط هر فرد و  هرگونه وجهطرح تدوین شده، اخذ  (2)ماده  «2»بر این، تبصره علاوه

 وسازساختعوارض  بجزدستگاهی از کلیه مالکان و متصرفان قانونی اراضی کشاورزی را 

یک فرد  هیچ توجیهی ندارد کهدرواقع ممنوع دانسته است.  (2)موضوع ماده 

، زمین کشاورزي خریداري کرده و از آن کلانشهرمتمول که در حریم یک 

؛ از پرداخت هزینه آب و برق و... کندمی برداريبهرهو تفریحی  ویلاباغ صورتبه

 .معاف باشد

  نهاد حفاظت از اراضی کشاورزيهاي مردمعدم توجه به توسعه سازمان .7-1

و تغییر کاربری اراضی  یخوارنیزمبازیگرانی که در جلوگیری از  نیمهمتریکی از 

بالایی دارد )حتی  یوسیع اثربخش یهااسیمقاراضی مرغوب در  خصوصبهکشاورزی 

مردمی حفاظت از اراضی  یهاسازماننظارتی(،  یهادستگاهاز  ترموقعبهبعضاً بالاتر و 

و  هاسازمان، تشکیل و توانمندسازی این درواقعکشاورزی و محیط زیست هستند. 

فلسفه تقویت نظارت  براساسبه اطلاعات تغییر کاربری )آنها  دسترسی یسازفراهم

عمومی مدنظر اسلام(، نقش بسزایی در کاهش تخلفات مربوطه خواهد داشت. با وجود 

 در این زمینه ندارد. یچ رویکردی، هشده نیتدون، طرح یا

منظور تبدیل آنها به مناطق ویژه نگر به اراضی حاصلخیز بهفقدان نگاه کل .8-1

 کشاورزي

ه از آب مناسب هم برخوردارند ک یشاورزکز یمسطح و حاصلخ یدر حال حاضر، اراض

ده مانند بازار نامناسب و تسلط یلات عدکل مشیدلشور(، بهکشمال  یاراض ازجمله)
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 یو گران یمه اجتماعیتحت بشاورزان ک، عدم پوشش مناسب یاراض ی، خردهاواسطه

 یزیربرنامههستند. تنها با  یاربرکر ییدر معرض تغ شدتبهزات یو تجه هانهادهد یشد

ت یو امن یشاورزکژه یبه مناطق وآنها  لیو تبد ین اراضیا درخصوصو جامع  خاص

ت یریاز مد یمندبهره در عین حال، شاورزان وکت و انتفاع کی)با حفظ مال ییدار غذایپا

 اراضی مذکور توانیما، یستم( پوینظام )س یکبه  آنها یارتقا مجرب( و آموختگاندانش

. در صورت عدم نمودرا محقق  یدر محصولات اساس ییفاکرد و خودکت یرا حفظ و تقو

 یاربرکر یینترل تغکز قادر به ین ین سلبین قوانیدتری، شدیجابین ابعاد ایتوجه به ا

ور در طرح مصوب مورد توجه قرار کرد مذیکه روکاست  ین در حالینخواهند بود. ا

 نگرفته است.

  گیرهاي تصمیمعدم اصلاح جدي ترکیب کمیسیون .1-1

ـ  قانون حفظ کاربری اراضی زراعی «1»تبصره  ونیسیکمهای میدانی از عملکرد بررسی

باغی، حاکی از اثرگذاری عمده و بلامنازع استانداری در صدور مجوز تغییر کاربری 

توسط کمیسیون است. به بیان دیگر در صورتی که استاندار یا نماینده وی موافق اجرای 

یک طرح عمرانی ولو به قیمت تخریب غیرضرور اراضی کشاورزی باشد، معمولاً رؤسای 

ها، و لذا ماحصل این کمیسیون دهندینما به خودشان ها اجازه مخالفت رسایر دستگاه

بر دغدغه حداکثری حفظ اراضی کشاورزی مرغوب و حاصلخیز نیست؛ تصمیمات مبتنی

عمرانی دارند.  یهاطرحدغدغه خاصی برای اجرای  هایاستانداراینکه معمولاً  خصوصبه

که در گزارش مرکز  دو راهکار برای رفع این مشکل وجود داشته باشد رسدیمبه نظر 

شرح زیر بهنظرات کارشناسان و تجارب کشورهای موفق  براساسهای مجلس، پژوهش

 قرار نگرفت: یافکارائه شد، ولی متأسفانه بنا به دلایلی مورد استفاده 
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علمی دانشگاه با رشته و تخصص مرتبط و یک  هیئتعضویت یک نفر عضو  (الف

های صلاحیت براساسزیست و اراضی کشاورزی  حامی محیط 1هاینفر نماینده سمن

 .عمومی مشخص

پذیری بر فرآیند بررسی تقاضاهای تغییر کاربری از ابتدا تا ایجاد شفافیت و نظارت (ب

های تغییر کاربری و آن بر سامانه یکپارچه بررسی درخواست یانتهای فرآیند از طریق ابتنا

 های حامی اراضی کشاورزی.تی و سمنایجاد امکان دسترسی به آن برای نهادهای نظار

 آن جاي اصلاح. تغییر اساسی طرح به14-1

نویس طرح، قصد بر این بوده است که قانون حفظ از بدو امر و در متون مختلف پیش

لذا عنوان طرح نیز که با موافقت مجلس  ،ها اصلاح گرددکاربری اراضی زراعی و باغ

اساسی به کمیسیون کشاورزی ارجاع شد، طرح ( قانون هشتادوپنجمتحت عنوان اصل )

اصلاح قانون بوده است و قرار بر این نبود که قانون جدیدی از ابتدا تا انتها به نگارش 

درآید. این بازنویسی متن قانون موجب خواهد شد تا نقاط قوت قانون فعلی نادیده 

ه افزودن احکام و های جدید کمرنگ شود و با توجه بلای گزارهگرفته شده یا در لابه

 شروط متعدد جدید نقاط ضعف جدیدی نیز در قانون پدید آید.

 هفتادوپنجممغایرت با اصل  .11-1

قانون  (هفتادوپنجم)ر با اصل یبوده و مغا یبار مال یدارا (2)و  (2)مانند مواد  یمواد

 هستند. یاساس

ه کدارد  یمتعدد یاساس یهاچالش، یشاورزک ین طرح قانون حفظ اراضیبنابرا

                                                 
 نهاد.های مردم. سازمان1
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آن با  (1)ماده  خصوصبهطرح  یهارتیمغار، یرد. در جدول زید مورد توجه قرار گیبا

 مورد آورده شده است. 12کلی نظام در  یهااستیساصول قانون اساسی و 

 

 کلی نظام يهااستیسرت طرح پیشنهادي با اصول قانون اساسی و یجدول مغا

 شماره

اصل قانون 

است یاساسی/ س

 یلک

 موضوع

نسبت طرح 

با سیاست 

 کلی

1 
ــل  ــلاص ــنجمچه  وپ

 قانون اساسی

 یاسلام حکومت در اختیاراز قبیل....  عمومی یهاثروتو  انفال

 .نماید عملآنها  به نسبت عامه مصالح طبقتا بر است
 مغایرت

2 
ــل  ــلاص ــمچه  وشش

 قانون اساسی

 کسچیهو  است شیخو مشروع وکارکسب حاصل مالک کسهر 

 امکانخود  وکارکسب به نسبت تیمالک عنوانبه تواندینم

 .کند سلب یگرید را از وکارکسب

 مغایرت

3 
ــل   هفتــادوپنجماص

 یقانون اساس

قانونی و پیشنهادها و اصلاحاتی که نمایندگان  یهاطرح

و به تقلیل درآمد عمومی  کنندیمدرخصوص لوایح قانونی عنوان 

طرح در   در صورتی قابل، انجامدیمعمومی  یهانهیهزیا افزایش 

هزینه  نیتأم مجلس است که در آن طریق جبران کاهش درآمد یا

 .جدید نیز معلوم شده باشد

 مغایرت

1 

 «د»بنـد   «13»جزء 

ــااســتیس ــی  یه کل

نظــــــــام در دوره  

 اندازچشم

یند توسعه با تکیه بر حفاظت از محیط زیست و آپایدارسازی فر

 بهینه از منابع برداریبهره
 مغایرت

2 

ــد   «1»بنـــــــــــ

ــی سیاســت هــای کل

 منابع طبیعی

ایجاد عزم ملی بر احیای منابع طبیعی تجدیدشونده و توسعه 

وری مناسب و سرعت و افزایش بهره پوشش گیاهی برای حفاظت

به فرهنگ  بخشیدن به روند تولید این منابع و ارتقا بخشیدن

 .عمومی و جلب مشارکت مردم در این زمینه

 مغایرت

6 

اـ اسـت یس «1»بند   یه

ــش   اـم در بخ ــی نظـ کل

 کشاورزی

 مغایرت توسعه پایدار کشاورزی با حفاظت از منابع طبیعی پایه
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 شماره

اصل قانون 

است یاساسی/ س

 یلک

 موضوع

نسبت طرح 

با سیاست 

 کلی

7 

اـ اسـت یس «8»بنـد    یه

ــش    اـم در بخ ــی نظـ کل

 کشاورزی

تخصیص یارانه هدفمند به بخش کشاورزی در جهت تحقق 

خودکفایی، حمایت از ساخت زیربناها، مراعات معیارهای 

انعطاف در شرایط محیطی مختلف و ، قابلیت یطیمحستیز

 یالمللنیبقدرت رقابت در بازارهای داخلی و  یارتقا

 مغایرت

8 

 «ج»بنــد  «2»جــزء 

ــااســتیس ــی  یه کل

 آمایش سرزمین

متناسب با  یشاورزکبخش  یشور، نوسازک یهاتیمز ییافزاهم

 یمیاقل یبندد و پهنهیمنابع تول
 مغایرت

2 

 «ح»بنـــــــــــــد 

ــااســتیس ــی  یه کل

 آمایش سرزمین

 یعیها، منابع طبهینه از سرمایبه یورا و بهرهیحفظ، اح

 توسعه یهاست در طرحیز طیدشونده و حفظ محیتجد
 مغایرت

11 

ــد   «3»بنـــــــــــ

ــااســتیس ــک یه  یل

 ستیط زیمح

ط یبرخوردار ساختن جامعه از مح منظوربه یستیط زیاصلاح شرا

 ین نسلیت عدالت و حقوق بیست سالم و رعایز
 مغایرت

11 

ــد   «7»بنـــــــــــ

ــااســتیس ــی  یه کل

 اقتصاد مقاومتی

تأمین امنیت غذا و درمان و ایجاد ذخایر راهبردی با تأکید بر 

 ()مواد اولیه و کالا افزایش کمی و کیفی تولید
 مغایرت

12 

 «13»بنـــــــــــد 

ــااســتیس ــی  یه کل

 اقتصاد مقاومتی

سازی آن و جلوگیری از اقدامات، سازی اقتصاد و سالمشفاف

 ...های پولی، تجاری، ارزی وهای فسادزا در حوزهها و زمینهفعالیت
 مغایرت

 

 هاچالشر یسا. 1

ممنوع کرده است، را ( هرگونه تغییر کاربری اراضی کشاورزی 1هرچند صدر ماده ). 1-1

ولی در اقدامی جالب، بلافاصله و در همان صدر ماده، موارد خاص و ضروری استثنا شده 

 2و  1درجه  یدر اراض خصوصبهاست که مبهم بوده و زمینه را برای تغییر کاربری 
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 یز وجود دارد. برایمختلف ن یهاتبصرهو ابهام در مواد و  یفیلکن بلاتیکند. افراهم می

ون یسیمکدر صورت اخذ مجوز از  یشاورزک یاراض یاربرکر یی(، تغ3در ماده )نمونه 

د در ین امر بایه اکنیبه ا یحیچ تصری(، مجاز دانسته شده است و ه1ماده ) «1»تبصره 

رده است. ک( انجام شود، ن1ماده ) «3»مورد اشاره در تبصره  یچارچوب حفظ اراض

 یشاورزک یاراض یاربرکر ییمنع تغ درخصوصم روشن کن طرح فاقد حی، ایلک طوربه

، یو اساس ییم مبناکح عنوانبه کهینحوبهاست،  2و  1شده و درجه  یز و نوسازیتجه

، مورد اندپرداخته یو الحاق اراض یاربرکر یین نحوه تغییه به تبکگر طرح یدر مواد د

، یو معمار یهرسازش یعال یهمه مراجع ازجمله شورا یرد و برایاشاره و استناد قرار بگ

 دانسته شود. الاجرالازمره ی( طرح و غ1ماده ) «7»و  «1»تبصره  یهاونیسیکم

استناد به آن در مواد مختلف  منظوربه یدیلکو  یم اساسکن چالش )فقدان حیا

تا افراد  کندمیرا فراهم  لازم نهی( زمکنندهتعیینماده  عنوانبه (3)طرح ازجمله ماده 

 یدر اراض برداریخاکمانند  یاتی، مجوز عمل«1»ون تبصره یسیمکسودجو، با فشار بر 

اهش دهند و کن را به شدت یت زمیفکین اقدام، ینند و با اکرا اخذ  یشاورزک 1درجه 

 نند.کن نامرغوب فراهم یزم عنوانبهن یزم یاربرکر ییتغ ینه را براین اقدام، زمیبا ا

مشهود  شدتبه( 1عدم ارتباط منطقی بین احکام و موضوعات، در صدر ماده ). 1-1

پاراگراف دوم  یانتها. برای نمونه، در باشدیم یسینواست و این امر خلاف اصول قانون

صدر این ماده، سازمان امور اراضی کشور موظف شده است اقدامات لازم را برای تعیین 

ها و مفاد این روش کلی، ایجاد وحدت رویه اجرایی، نظارت و ارزیابی عملکرد کمیسیون

در حکم فوق مبهم بوده « تعیین روش کلی»قانون به عمل آورد. گذشته از اینکه عبارت 

های کلی برعهده قانونگذار محترم )و نه سازمان امور ها و روشعیین رویهو اصولاً ت
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اراضی( است، باید اظهار داشت که موضوع جمله قبل از این حکم، تعیین مرجع 

الاتباع دانستن آن و موضوع بعدی آن، اصلاح ساختار تشخیص اراضی کشاورزی و لازم

، ترکیب (1)ماده  «1»صره تشکیلاتی وزارت جهاد کشاورزی!! است. سپس در تب

کمیسیون اعطای مجوز برای تغییر کاربری اراضی کشاورزی تشریح شده است. بنابراین 

وجود دارد. همچنین باید خاطرنشان کرد که اساساً تلقی تشکیلات  یختگیرهمبهنوعی 

اداره کل و نیز اصلاح تشکیلات سازمان جهاد  عنوانبهاستانی سازمان امور اراضی 

تر باید اظهار در مقیاس کلان ( ندارد. البته1زی استان، هیچ ارتباطی به ماده )کشاور

اصلاح تشکیلات سازمان جهاد کشاورزی استان هیچ سنخیتی با کلیت این  داشت که

 ندارد.طرح 

 درخصوصنده در مواد مختلف طرح کپرا صورتبهموضوع  یکپرداختن به  .3-1

 «1»نمونه پاراگراف دوم تبصره  ی. براشودیمده یدز یرد آن نکارکپنجره واحد و موضوع 

مربوط به تغییر کاربری از طریق پنجره  یهااستعلامرده است تا فقط ک، مقرر (1)ماده 

 کارکرد، (16)اجرایی گرفته شود. سپس مجدداً در ماده  یهادستگاهواحد الکترونیکی از 

 دانسته یشاورزک یاراض یبرارکر ییمجوز تغ یهادرخواستکلیه ت یریمد ،پنجره واحد

ن یق ایو صدور مجوز تنها از طر یاربرکر ییتغ یه مراحل تقاضایلک یشده است و بررس

 شده است. اعلامسامانه مجاز 

های )سازمان یهاسمننظارتی و  یهادستگاهمداوم  ید دسترسیگر، باید یازسو .4-1

ق ینه تخلف از طریتا زم ن پنجره فراهم باشدیحامی اراضی کشاورزی به ا مردم نهاد(

و در غیر این صورت، پنجره مذکور کارآیی  ن برسدکبه حداقل مم یتحقق نظارت عموم

 لازم در کاهش زمینه فساد را نخواهد داشت.
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ز یگر را نیموارد د وکارکسب یشتر فضایت و سهولت بیشفاف ید در راستایالبته با .5-1

در حوزه  گذارهیسرمافرض شود یک ن پنجره انجام داد. برای نمونه یق ایاز طر

کاربری در اراضی نامرغوب کشاورزی است و قصد انجام  گردشگری، دارای مجوز تغییر

را دارد. چنانچه کل  هاروزنامهخود از طریق رسانه ملی یا  وکارکسبتبلیغات برای 

سیستمی از طریق سامانه انجام  صورتبهفرآیند بررسی و صدور مجوز تغییر کاربری 

و استعلام، در عرض  ینگارنامهاز به یبدون ن تواندیم یراحتبهرسانه مذکور  شده باشد،

احراز  روزشبانهدقیقه صحت مجوز متقاضی را از طریق سامانه در هر ساعتی از  چند

بندی اراضی کشاورزی را پس از تهیه بر روی های درجهتوان نقشهمی همچنین .نماید

ص حقیقی و حقوقی مختلف، از ابتدا تصمیم صحیحی برای سامانه قرار داد تا اشخا

ای و های غیرکشاورزی اتخاذ نمایند و ازسوی دیگر، زمینه عمل کردن سلیقهمکان طرح

 طولانی شدن زمان صدور مجوزها به حداقل ممکن برسد.

(، کل مدت زمان بررسی تقاضای تغییر کاربری و ارائه 1ماده ) «1»در تبصره  .3-1

مشخص نشده است و صرفاً اشاره شده است که کمیسیون  گذارهیسرماپاسخ نهایی به 

کند. عدم  یریگمیتصم، در مورد تقاضا هااستعلامظرف بیست روز کاری از وصول پاسخ 

 خصوصبه، یریگمیتصمی حداکثر زمان مورد نیاز برا درخصوصتعیین تکلیف روشن 

 وکارکسبسبب نامناسب شدن فضای  تواندیمبا توجه به نظام اداری سنگین کشور، 

 شود. گذارهیسرماکشور و گریز 

ه کرده است کرا موظف  یو دفاتر اسناد رسم ک، ادارات ثبت اسناد و املا(6)ماده  .7-1

ن یانجام دهند. ا ینظر ادارات امور اراض براساسرا  یشاورزک یاراض یصدور سند برا

در سطح شهرستان  یق شخصیاعمال سلا ینه را برایو مبهم است و زم یلک یلیم خکح
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در مورد  یه اداره امور اراضکست ی. مشخص نکندیممترتب بر آن فراهم  یو فسادها

 یانهیزمد در چه یند و استعلام باک اظهارنظرد یبا یچه ضوابط براساسو  یچه امر

توسعه  یربنایشاورزان، زکت کین حقوق مالیه تضمکر است کانجام شود. لازم به ذ

جاد یو ا یبه اداره امور اراض حدومرزع و بدون یار وسیاست و لذا دادن اخت یشاورزک

 را مختل سازد. یدیلکن عامل یا تواندیمابهام در قانون، 

اد یرا به بن یاربرکر ییو تغ وسازساختاز  یدرصد منابع ناش 21(، 7ماده ) «2»تبصره  .8-1

ه کنین امر با توجه به ایاختصاص داده است. فلسفه ا یهاد یهاطرحه ین از بابت تهکمس

، محل سؤال اندشده یشاورزک یاراض یاربرکر ییدر موارد فراوان، سبب تغ یهاد یهاطرح

طرح  (1)ور مطابق ماده کدرصد منابع مذ 61ه کن تبصره مقرر شده است ین در ایاست. همچن

 رده است.کن خصوص مطرح نیرا در ا یچ بحثیه (1)ه ماده ک یف شود. در حالیلکن تییتع

 

 يریگجهینت

طرح مصوب تحت  یشور، بررسک یبرا یعیو منابع طب یشاورزک یت اراضیبا وجود اهم

 یاساسمورد، با قانون  12ن طرح در یه اک، نشان داد یشاورزک یعنوان قانون حفظ اراض

، (وپنجمچهل)مورد شامل اصول  12ن یدارد. ا یرت روشنینظام، مغا یلک یهااستیسو 

 نظام کلی یهااستیس «د» بند «13» جزء ،یقانون اساس (هفتادوپنجم)و  (وششمچهل)

 «8»و  «1» یطبیعی، بندها منابع کلی هایسیاست «1» انداز، بندچشم دوره در

 آمایش کلی یهااستیس «ج» بند «2» کشاورزی، جزء بخش در نظام کلی یهااستیس

 طیمح یلک یهااستیس «3» سرزمین، بند آمایش کلی یهااستیس «ح» سرزمین، بند
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ن طرح در یامقاومتی است.  اقتصاد کلی یهااستیس «13»و  «7» یست و بندهایز

اراضی کشاورزي  ياربرکر ییو تغ يخوارنیزمده یبه پد شدتبهب، یصورت تصو

دات مقام معظم کیه با توجه به تأکن بود یانتظار بر ا دامن خواهد زد. و منابع طبیعی

مورخ  سبز یو فضا یدیدار مسئولان و فعالان محیط زیست، منابع طبیعدر  یرهبر

، ستیز طیمحب یتخر یانگارجرم منظوربهن یدر قوان یبر بازنگریمبن 17/12/1323

حل  یبرا ییشنهادهاینه، پین زمیدر ا یقانون یو نظر به خلأها یخوارنیزم خصوصبه

ردن ک یقانون یبرا ییهاطرحارائه شود؛ نه  یاراض یاربرکر ییو تغ یخوارنیزملات کمش

 ینقاط قوت یدارا یشنهادی! البته طرح پیشاورزک یاراض یاربرکر ییو تغ یخوارنیزم

شدت را بهآنها  ،یاساس یهاچالش یاست، ولز یازمند اصلاح( نینده و نک)هرچند پرا

 خود قرار داده است. الشعاعتحت

ردن ک ی( طرح، با قانون1ماده ) «ث»و  «پ»، «ب»، «الف» ینمونه، بندها یبرا

در  یخوارنیزمو تخلفات  1323تا سال  یشاورزک یرمجاز در اراضیغ یوسازهاساخت

سبب تشویق آحاد جامعه به رفتارهای ، 1382ان سال ی)انفال( تا پا یو مل یدولت یاراض

 یسازنهیزمجای . این در حالی است که باید بهشوندیمخارج از چارچوب و غیرقانونی 

، زمینه را برای «یخوارکوه»به فرموده مقام معظم رهبری یا و  یخوارنیزمبرای 

مدیریت پایدار منابع طبیعی با  یهاطرحدر چارچوب  یبرداربهرهتضمین حقوق 

 کهینحوبهفراهم نمود؛  تیصلاحصاحب آموختگاندانشمشارکت آحاد جامعه محلی و 

پایدار و جلوگیری از مهاجرت شود؛ نه  افزودهارزش، حفظ منابع، خلق ییاشتغالزاسبب 

 اینکه هدف، تأمین منافع عده خاص باشد.

قانونی  درخصوصپذیر جالب اینکه طرح تهیه شده، برخلاف رویکرد بسیار انعطاف
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کردن تجاوزها به اراضی کشاورزی و منابع طبیعی که ذینفعان آن عمدتاً شهروندان مرفه 

فضاهای  ساختکشاورزان و  درخصوصگیرانه غیرضرور را هستند؛ بعضاً ضوابط سخت

نه ین طرح، زمیابهامات موجود در مواد مختلف ا گر،ید یضروری در نظر گرفته است. ازسو

 رده است.کمترتب بر آن فراهم  یمال یو فسادها یاقهیسل یبرخوردها یرا برا

نباید  ،مجموعه قوانین و مقررات مرتبط با اراضی کشاورزی و کاربری زمین

ساز وای باشد که تفاوت فاحشی بین انواع استفاده از زمین، مثلاً برای ساختگونهبه

وساز و به تولید کشاورزی ایجاد نماید. زیرا همین حاشیه سود به نفع ساختیا مسکن و 

 تولید کشاورزی خواهد بود. ضرر

اقدامات سلبی و ایجابی  همواره باید مجموعه ،بنابراین در وضع قوانین و اصلاح آنها

نگردد. توجه به در اقتصاد اراضی ای تدبیر گردد که موجب بر هم خوردن تعادل گونهبه

از منابع  2و  1این نکته حائز اهمیت است که اراضی کشاورزی، خصوصاً اراضی درجه 

غیرقابل جایگزین بوده و در بین سایر منابع پایه مانند نیروی انسانی، سرمایه و حتی آب از 

که در صورتی ،منابع قابل جایگزینی و حتی واردات هستند سایرزیرا  ،همه مهمتر است

برخوردار نیست. موضوعی که از شدت  و یا واردات یعنی جایگزینی ،از این خاصیت زمین

نیازمند پایش و نظارت ویژه و مستمر حاکمیت بوده و شایسته نیست در این  ،اهمیت

 مدت گردد.بلندمدت، فدای منافع پایدار و زمینه، نفع اقتصادی و کوتاه

ور که طرح مذکرد، آن است کارائه  توانیمطرح مصوب  یه از بررسک یلکجه ینت

به  یو تعد یشاورزک یدر اراض یرقانونیغ یوسازهاساختبه  یبخشتیمشروعبر علاوه

 یاراض یاربرکر ییاز تغ یریشگیبه عوامل مؤثر در پ نگرکلح و ینگاه صح براساسانفال، 

در بازیگرانی که  نیمهمترنمونه، یکی از  یل نگرفته است. براکش یخوارنیزمو 
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اراضی مرغوب در  خصوصبهو تغییر کاربری اراضی کشاورزی  یخوارنیزمجلوگیری از 

 یهادستگاهاز  ترموقعبهبالایی دارد )حتی بعضاً بالاتر و  یاثربخش ،وسیع یهااسیمق

مردمی حفاظت از اراضی کشاورزی و محیط زیست هستند.  یهاسازماننظارتی(، 

به اطلاعات آنها  دسترسی یسازفراهمو  هاسازمان، تشکیل و توانمندسازی این درواقع

فلسفه تقویت نظارت عمومی مدنظر اسلام(، نقش بسزایی در  براساستغییر کاربری )

در  یچ رویکردی، هشدهنیتدون، طرح یکاهش تخلفات مربوطه خواهد داشت. با وجود ا

قانون را عمدتاً به جرائم  یاجرا یان منابع مالکماکن طرح، ین ایاین زمینه ندارد. همچن

ن یغرض است. البته ا یه نفکوند داده است یپ یاراض یاربرکر ییاز تغ یو عوارض ناش

ه درآمد که آن یو اصلاح یو باغ یزراع یاراض یاربرکحفظ  یقانون قبل برخلافطرح، 

ده بودند، انواع امور ید یشاورزک یاراض یرساختیز یهاپروژه یاجرا یعوارض را صرفاً برا

ه کداست یز به مصارف عوارض افزوده است. ناگفته پیرا ن یسازمان امور اراض یجار

حاصل از  یبه درآمدها یسازمان امور اراض یجار یهانهیهزن یردن منابع تأمکوابسته 

 خواهد شد. یشتر اراضیب هرچه بیجرائم و عوارض، سبب تخر

 يوسازهاساختبه  یبخشتیمشروعسبب  ن طرح،یب ایه تصوک ییاز آنجا

ق متجاوزان و متصرفان یتشو ،يخوارنیزمو  يشاورزک یدر اراض یرقانونیغ

شاورزان ک يو مشقت برا يجاد دشواری، ایعیو منابع طب يشاورزک یاراض

ت کیو اخذ سند مال يشاورزک يهاتیفعالدر انجام  مالکانخرده خصوصبه

ن یات ایلکلذا رد  ؛مختلف است یسینوقانونالات کاش یو دارا شودیمخود  یاراض

ه عوامل مؤثر در یلک توجه به و ینگرندهیآ برمبناید یطرح و نگارش متن جد

 .شودیم پیشنهاد یاربرکر ییو تغ یخوارنیزم
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 هیئت رئیسه مجلس متقاضی:

 شکوری()مهدی عبدالملکی، محمد  حقوقیدفتر  همکاران:

 ــــــ همکاران خارج از مرکز:

 ــــــ اظهارنظرکنندگان خارج از مرکز:

 ــــــ ویراستار تخصصی:

 ــــــ ویراستار ادبی:
 

 هاي کلیدي:واژه
 . تغییر کاربری1

 یخوارنیزم. 2

 یبخشتیمشروع. 3

 . حفظ اراضی1
 

 11/11/1314 تاریخ شروع مطالعه:

 13/11/1314 تاریخ خاتمه مطالعه:
 

 13/11/1314 تاریخ انتشار:
 


