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  مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست درباره

موانع و الزامات اصلاح نظام بانكي در راستاي ايجاد ثبات و . 9

 به نيازهاي اقتصاد ملي پاسخگويي

 

 

 

 
 

 

 

 

 چكيده

و الزامات اصلاح نظام بانكي در راستاي ايجاد ثبات و پاسخگويي موانع هدف اصلي اين گزارش بررسي 

تري ي اخير تعاريف به نسبت دقيقهالسادر آوري نظام بانكي است. و افزايش تاب به نيازهاي اقتصاد ملي

تواند آوري در اقتصاد ميتاباز نظر رُز . در مجموعه دانش اقتصادي ارائه شده استآوري تاباز مفهوم 

اش يک سيستم در حفظ وظيفه توانايي 1آوري اقتصادي ايستاتاب. ف شوديدو صورت ايستا و پويا تعربه 

سرعتي كه  :نيز عبارت است از 2آوري اقتصادي پوياتاب. هنگام بروز شوك است به )مانند تداوم توليد(

 .دست آوردكند تا حالت مطلوبش را بهيک سيستم از يک شوك شديد بهبود پيدا مي

 توان در قالب كل سيستم حاكم بر شبكه بانكيمينيز ي سيستم بانكي را آورتابموضوع از طرفي 

ي تجاري و تخصصي و اقتصاد ايران مورد بررسي قرار داد كه در اين حالت هابانک ،يعني بانک مركزي

است  آورتاببانكي ر، نظطور كلي از اين نقطهبه .شودانتخاب نوع تعامل نظام بانكي با اقتصاد مطرح مي

گذاران گذاران و سرمايهاز اعتماد سپرده هابانکاين . ها را داردكه توانايي ايستادگي در برابر شوك

 . هاي تنش، توانايي دريافت وجوه را دارندبنابراين حتي در طول دوره .برخوردار هستند

آوري نظام بانكي ع موجود در بحث تابهاي صورت گرفته در اين گزارش مهمترين موانطبق بررسي

 :از عبارتند

 سودهاي هاي خصوصي و مؤسسات اعتباري غيرشفاف بوده و نرخعملكرد برخي از بانک .1

شود و بايد هاي توليدي تقاضا نميبالا توسط بخش سودتسهيلات بالاست. بديهي است كه تسهيلات با 

هاي اخير، لبازار مسكن، زمين، سكه، ارز، طلا و... داغ باشد تا چنين وجوهي مشتري داشته باشد. در سا

 طور نسبي عمدتاً به سمت ساختمان و بازرگاني داخلي هدايت شده است.بهمنابع مالي 

كنند و را تأمين نميها مورد نياز آنرمايه در گردش ها سوكار معتقدند بانکصاحبان كسب .2

شود و وقتي كنند. گشايش اعتبار انجام نميهاي سود بالا تأمين ميسرمايه ثابت را هم با تأخير و با نرخ

درصد معادل ريالي آن بايد به حساب بانک عامل واريز شود. در حالي كه  100شود هم كه انجام مي

دهند يا خود آنها منابع را به مصارف غيرعملياتي نفعان خاص اختصاص ميع خود را به ذيها مناببانک

 دهند.)نظير خريد و فروش ارز و سكه و مسكن( اختصاص مي

                                                 
1. Static Economic Resilience 

2. Dynamic Economic Resilience 
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گيري بر اعتبارگيرندگان است و محدود كردن اختيارات اركان كمبود تسهيلات ناشي از سهل .3

 .هااعتباري بانک

گذاري در طول زمان گرايش به سرمايهگذاري مستقيم ندارند و ها علاقه چنداني به سرمايهبانک .4

 مستقيم كاهش يافته است.

هاي توليدي متشكل در ايران موجب شده است بنگاهبازار كمبود سرمايه و مشكلات نظام بانكي  .5

 .كنند متوسل شوندبسيار بالايي را مطالبه ميرسمي كه نرخ براي تأمين نيازهاي مالي خود به شبكه غير

باشد. سهم بانكي يكي از معضلات كنوني اقتصاد ايران ميغيرجاري حجم بالاي مطالبات  .6

روي متغيرهاي كلان مطالبات اين در متغيرهاي كلان نمايانگر اثر بالاي رشد سهم غيرجاري مطالبات 

 اقتصادي است. 

طور مرتب در سيستم بانكي كشور به 1391تا  1389هاي لطي ساحقوق صاحبان سهام نسبت  .7

 المللي نبوده است. گاه در سطح استانداردهاي بينهيچكاهش يافته و 

رشد وكار و دليل ناآمادگي افراد، تأثيرات منفي زيادي بر فضاي كسبوقوع غيرمنتظره تورم به .8

 اقتصادي گذاشته است.

تحت ساختارهاي فعلي روابط ميان دولت و بانک مركزي، اين بانک از استقلال اقتصادي كافي  .9

جهت مديريت سيستم پولي كشور و كنترل خلق پول و بنابراين ايفاي وظايف بنيادي خود در حفظ 

 ارزش پول ملي و كنترل تورم برخوردار نيست. 

هاي نظام بانكي تبديل شده است و دولت و ي به يكي از چالشمسئله تعيين نرخ سود بانك .10

 دهند.حل مشخصي براي اقتصاد ارائه نميو راه فرآيندبانک مركزي 

ها اصل مديريت منابع مالي توسط بانک عملاً اعمال فشار دولت جهت اعطاي تسهيلات تكليفي .11

 را مخدوش نموده است.

مداخله است و در اجراي آنها هم عمده مقررات مربوط به نهادهاي مالي در ايران از نوع پيش .12

هاي عمل نيامده است. مقررات مدون كافي براي شرايط بعد از بروز بحران مالي و چالشاهتمام كافي به

هاي سنتي شروي نهادهاي مالي در آن حالت نداريم و در اغلب موارد در اين وضعيت به روپرتنش پيش

 عمل شده است. 

الوصول به كل تسهيلات و نسبت هزينه خالص به درآمد غيرنفتي بر مطالبات مشكوك نسبت .13

موضوع سودآوري  البته. داردها نقش را بر ثبات بانک مهمتريناز طرفي سودآوري  ؛دارد اثرها ثبات بانک

 نظام بانكي از كمک به نظام توليدي سودآوري خود را تضمين كند. تابايد بيشتر مورد دقت قرار گيرد 

 :است شده هئارا ذيل پيشنهادهاي بانكي نظام آوريتاب افزايش و مذكور موانع رفع راستاي در

 كنترل تورم، 

 در حوزه بانكي اصلاح نظام قضايي، 
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 اي و تجاريهاي توسعهو تفكيک سياستگذاري بين بانک انكيبنظام  يانتخاب الگو، 

  استقلال اقتصادي بانک مركزيافزايش، 

 وكار در نظام بانكياتخاذ راهبرد بهبود محيط كسب، 

  بازار غيرمتشكل پوليساماندهي. 

 

 مقدمه

 2،و سازماني 1ي شهريهابحرانهاي علوم طبيعي، روانشناسي و مهندسي و نيز مديريت آوري در حوزهتاب

ويژه بعد از بحران مالي ي اخير، بههالساآوري ملي در اي است؛ لكن موضوع تابشدهشناخته كاملاًبحث 

هاي سيستمآوري ملي نيز، زيردر موضوع تاب. ، مورد توجه نخبگان اين حوزه قرار گرفته است2008سال 

شوند كه بتوانند  اي طراحيگونهبايد به. ..محيطي وفناوري و زيستاقتصادي، اجتماعي، حكمراني، 

مخاطرات دروني و بيروني را جذب كنند و خود را با محيط بسيار متحول با حفظ ثبات و كاركردهاي 

 سيستم، انطباق دهند.

هاي پيچيده مآوري آن را براي توصيف باززيستي سيستشناسان در تعريف گسترده و مفيد از تاببوم

توانايي »تر تعريف كرد: آوري را در مفهومي گسترده( اولين كسي بود كه تاب1973هالينگ ). به كار بردند

اشاره كرده و  3وي همچنين به ظرفيت بافر. «هاها در جذب تغييرات و ايستادگي در مقابل آنسيستم

شناختي ( يک تعريف بوم1991پيم ). كرد گيريشود اندازهآوري را براساس اندازه شوكي كه جذب ميتاب

 . آوري را برحسب سرعت بازگشت سيستم به تعادل تعريف و سنجش نمودديگري ارائه داد و تاب

آوري را به مفهوم پايداري مرتبط كردند كه شناختي، تاببومشناسان و اقتصاددانان تعدادي از بوم

يک ويژگي اصلي پايداري اين است كه به . بلندمدت با كيفيت غيركاهشي زندگي دارد ياشاره به بقا

تخريب كردن، معيوب كردن يا هدر دادن منابع، قابليت دوام . منابع طبيعي شامل محيط وابسته است

 . دهدمي اقتصادي بلندمدت، را كاهش

گيرد مورد توجه قرار مي فرآيندان يک عنوبهآوري در مباحث مديريتي و رفتار سازماني نيز بحث تاب

آوري را يک استراتژي مديريت ريسک و زيرعنوان مديريت طوري كه تاببه. (2005)هيل و پايتون، 

صورت زير تعريف آوري را به( در اين بُعد تاب2001) 4پايتون و جانستون. دهندبحران و تداوم قرار مي

ا كه عملكرد سازماني را تسهيل كنند تا روابط كاركردي را با وجود هظرفيت مردم و سيستم» :كردند

 . «ها حفظ نمايندآشفتگي

                                                 
، «تر نمود؟آورشهرها را تاب توانچگونه مي»تحت عنوان  2015-2010طور نمونه دستنامه مشارکت در کمپين جهاني به 1.

 ترجمه شهرداري مشهد. 

ريزي شهري و دکتراي برنامه ،علي عسکري دکتر ؟ها داريدآور در برابر بحرانيا شما يک سازمان تابآ مقاله؛ نمونه طوربه. 2

 .مجله اينترنتي مديريت بحران و سوانح ،ايمنطقه

 شود.گير گفته ميدر مهندسي به ميانگير و ضربه buffer. بافر 3

4. Paton and Johnston 
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 1آوريموجب آن انجمن تاببهاين رويكرد حتي به اكوسيستم طبيعي نيز گسترش پيدا كرد كه  

جهت آوري را وارد حوزه رفتار سازماني كرد: درجه توانايي سيستم عد تاب( يكي از سه ب2005ُ)

عنوان يكي از اولين محققاني كه در اين حوزه وارد ( به1994) 2تر، كامفورتپيش. دهي مجددسازمان

 ارائه كرده بود.« شكستآثار كاهش دادن »آوري را محدود به شد، تعريف خود از تاب

جايي، تقويت ابهجشده در اقتصاد )مانند جانشيني واردات،  تأكيدآوري ي تابهافعاليتدر مقابل 

از اي ه، مجموع2005 ،هاست )هيل و پاتونها و سيستمتئوري سازماني روي توانايي تأكيدبازار(، 

آوري ترين رفتار تابدصورت زير است: استانداربهرابطه بين دو رويكرد . اي(تطبيقي شبكههاي توانايي

هايشان كه مديران در ميان انتخابكند ميو فرض كند ميرا شناسايي ها اي از انتخابدر اقتصاد مجموعه

ها در توانايي مديريتي را و محدوديتپذيري آسيبولي تحليل سازماني،  ،كنندمي بهترين را انتخاب

( 2005هيل و پاتون ). توانند مغلوب شوندآوري ميو اينكه چگونه آنها از طريق تابكند ميشناسايي 

آوري ارتباط دارد را تجزيه چندين جنبه از تئوري و تكنيک مديريت مداوم تجاري و اينكه چگونه با تاب

 انياز اصلي موفقيت در اين حوزه تمايل سازمان به تطبيق بپيشكردند كه  تأكيدآنها . و تحليل كردند

 محيط جديدش است.

آوري و ثبات و كمک بررسي سيستم پولي و بانكي كشور در تاببا اين وصف هدف گزارش اخير  

است اي هخيلي مهم در هر اقتصاد و جامعهاي پول و سيستم بانكي يكي از سيستم به اقتصاد ملي است.

 ،مصرف ،دليل نقش بسيار مهم آن در توليدهلذا ب. كه نقش بسيار مهمي در كاركردهاي اقتصادي دارد

و  هاشوكبراي مقابله با  آورتابسيستم بانكداري سالم و  ارائهديگر متغيرها و نهادها  و يگذارسرمايه

 دنبال بررسي نقش سيستم بانكي درهدر اين گزارش ما ب. مديريت اقتصاد بسيار مهم و اساسي است

بي ارزيا عملكرد سيستم بانكي،هاي بررسي و تحليل شاخص اقتصاد ايران،پذيري آسيب ياسازي مقاوم

بانكي  و موانع كليدي پاسخگويي سيستمشناسي مسئله ي مرتبط با سيستم بانكي،هاسياستقوانين و 

راهبرد پيشنهادي و الزامات در حوزه سيستم بانكي براي اقتصاد ايران در نهايت به نيازهاي اقتصاد ملي و 

 هستيم.

 

 آوري اقتصاديتاب. 1

عنوان يک ويژگي اقتصاد بهدر علم اقتصاد اغلب . اقتصادي چهار نقش داردآوري در مجموعه ادبيات تاب

عنوان شناختي بهدر اقتصاد بوم. گيردهاي اقتصادي مورد اشاره قرار ميجامعه در حوزه مطالعات شوك

ظر آوري از ندر اين حوزه تبيين تاب. آوري استها بر روي تاباصلي تحليل تأكيدويژگي اصلي پايداري، 

                                                 
 پايداري، براي بنياني -شناختيبوم-اجتماعي هايسيستم در آوريتاب با رابطه در تحقيقات به( Resilience Alliance) نهاد. 1

 .پردازدمي

2. Comfort 
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كه نتواند خودش را تطبيق اي هگون»شود: مي مفهومي بسيار پيشرفته است و براساس الگوي داروين نقل

شناختي به اقتصاد هايي براي توسعه اين مفهوم از اقتصاد بومتلاش. «دهد بعيد است كه زنده بماند

آوري ، تابهابحراندر حوزه ادبيات  نهايتاًهايي با بحث نهادها دارد و پوشانياجتماعي وجود داشته كه هم

 شود.بُعد مهم تخمين زيان اقتصادي و تحليل عواقب تروريسم را شامل مي

تجاري و تغييرات در رابطه هاي هاي اقتصادي مانند تحريم نفت، سيكلبراي انواع زيادي از شوك

 آوري در ادبيات اقتصاديتاب. اندل شدهآوري، تعديواسطه تاببهآثار  شود كهمبادله اغلب ديده ميبا 

هيچ توضيح قابل تعميمي وجود ندارد كه چه چيزي باعث . يک مفهوم مبهم پذيرفته شده استعنوان به

( 2006) 1براي مثال داوان و جسک. شود، اما توضيحات براي مورد مشخص وجود داردآوري ميتاب

وري عوامل اثري ندارد و اين دليل اتفاق نيفتادن گر روي بهرههاي قيمت نفت ديكردند كه شوك تأكيد

 . بود 2005 سال ركود در

آوري تاكنون در ادبيات اقتصادي ارائه نشده است، نويسندگان با وجود آنكه تعريف واضحي از تاب

كند، سياستي كمک ميهاي مختلف درك جوامع را از اينكه چگونه آگاهي از اين مفهوم، به بهبود واكنش

آوري هاي تابگزينه اي در شناسايي و ارزيابيطور قابل ملاحظهبهالبته يک تعريف روشن، . اندبالا برده

 . قابل پيگيري، كمک خواهد كرد

تري از اين مفهوم در مجموعه دانش اقتصادي ارائه شده ي اخير تعاريف به نسبت دقيقهالسادر 

آوري تاب. تواند به دو صورت ايستا و پويا تعرف شوددر اقتصاد ميآوري ( تاب2009از نظر رُز ). است

. هنگام بروز شوك است به اش )مانند تداوم توليد(يک سيستم در حفظ وظيفه توانايي 2اقتصادي ايستا

شود كه به هنگام وقوع تراز ميمنابع همي آكاراين تعريف با مسئله بنيادي اقتصاد يعني تخصيص 

تواند بدون تعمير و شود اين است كه ميايستا تعريف ميعنوان به دليل اينكه. گرددتشديد مي هابحران

تواند چنين ميدهد، بلكه همتأثير قرار ميبازسازي كه نه فقط سطح جاري فعاليت اقتصادي را تحت 

آوري ايستا اين است كه تاب ويژگي ديگر. آيد دستبهقرار دهد،  تأثيرمسير زماني آينده آن را نيز تحت 

بدين . دهد تا توليدكنندگانقرار مي تأثيريک پديده طرف تقاضا است و بيشتر مشتريان را تحت  اصولاً

ر و بازسازي تعمي گيرد كه نياز بهآوري در مقابل ملاحظات طرف عرضه قرار ميترتيب تعريف ايستا از تاب

 . بر داردنهادهاي حياتي را در

ناميده  3آوري اقتصادي پوياتواند تابگيرد و ميميتر كه ملاحظات پويا را دربرمومييک تعريف ع

كند تا حالت مطلوبش شود، چنين خواهد بود: سرعتي كه يک سيستم از يک شوك شديد بهبود پيدا مي

ارد يا ثبات سيستم است، زيرا دلالت بر اين د چنين شامل مفهوم رياضياين مفهوم هم. آورد دستبهرا 

                                                 
1. Dhawan and Jeske 

2. Static Economic Resilience 

3. Dynamic Economic Resilience 
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تر است، زيرا مسئله پيچيده آوري نسبتاًاين نوع تاب. كه سيستم توانايي بازگشت به عقب را دارد

هايي قابل اجرا براي مراحل فرآيندشود كه مي گذاري بلندمدت همراه با تعمير و بازسازي را شاملسرمايه

 . بعد از حادثه هستند

در رابطه با توليد  2(جاي ذخيرهبه) 1با اصطلاح جريان آوري اقتصادي تبيين آنتعريف ديگر تاب

آوري را برحسب اصطلاح جريان ( تاب1973هالينگ ). اقتصادي در يک دوره زماني مشخص است

اي )ساختمان، زيرساخت( را مربوط به هاي سرمايهآوري داراييكند و تابگيري ميوري( اندازه)بهره

 . شوندمي كه اين مسائل بيشتر در مهندسي مطرحداند ها ميتوانايي جذب شوك

در . كندمدت نيز ارتباط پيدا ميو بلندمدت كوتاهآوري ايستا و پويا به مفاهيم اقتصادي تاب

ثابت هستند، اما  وربهرههاي يا يک سازمان، تعدادي نهاده انفرادي وكاركسبدر سطح يک مدت كوتاه

هاي متغير نهاده. سرمايه و تجهيزات است معمولاًنهاده ثابت . ها متغير هستنددر بلندمدت همه نهاده

توانند اي استفاده شده در توليد كالاهاي ديگر ميمانند نيروي كار، منابع طبيعي و كالاهاي واسطه

وسيله ها را بهويا، ميزان در دسترس بودن همه نهادهآوري پتاب. راحتي افزايش يا كاهش پيدا كنندبه

ها با شرايط بلندمدت كه در آن همه نهادهترتيب بدينو دهد ميوري، تغيير افزايش دادن ظرفيت بهره

قتصاد آوري كمتر و احتمال اينكه اهاي ثابت بيشتر، تابهر چه نهاده. يابددر دسترس هستند، انطباق مي

 .(Rose, 2009) آورد كمتر است دستبهمنابع را ي آكاريک سطح نهايي از تخصيص 

يا خصوصي ناشي  هاي تصميمات سياست عموميهاي داخلي و هم از محركآوري هم از محركتاب

يا 4عملكردي )ذاتي(تواند ، توانايي جذب زيان يا بهبود سريع ميهابحراندر زمان . (1999 3،)ميلتيشود مي

دارد )براي مثال موجودي  هابحرانآوري ذاتي اشاره به توانايي معمولي مقابله با تاب. باشد 5اكتسابي )تطبيقي(

هاي ديگر را جايگزين كنند يا توانايي بازارها كه منابع را در واكنش به فردي كه نهادهي هابنگاهانبار، توانايي 

براي مثال، . تواند قبل از حادثه افزايش پيدا كندها مياين توانايي. مجدد بدهند(قيمتي تخصيص م ئعلا

 .(Rose, 2009)دهد ميآوري ذاتي را افزايش تابهاي ريزي بهبود و واكنش اضطراري، استراتژيبرنامه

تلاش زياد دارد آوري تطبيقي اشاره به توانايي حفظ وظيفه در شرايط بحراني از طريق مهارت و تاب

وسيله ارائه يا تقويت كردن بازار به )براي مثال افزايش دادن امكانات جانشيني نهاده در عمليات تجاري

بعد از يک شوك، از طريق  يبقا. و مشتريان(كنندگان عرضهمنظور هماهنگ كردن دادن اطلاعات به

كند آوري تطبيقي، از يادگيري پس از حادثه تبعيت ميتاب .تواند افزايش پيدا كندبهبود تكنولوژي مي

  ي نياز نداردگذارسرمايهبه  كند، اگرچه لزوماًتوليد را به سمت بالا منتقل مييي آكارو مرز 

(Rose, 2009). 

                                                 
1. Flow 

2. Stock 

3. Mileti 

4. Operational (Inherent) 

5. Acquired (Adaptive) 
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. اما استثنائاتي وجود دارد ،توانند هم ذاتي و هم تطبيقي باشندمي آوريهاي تاببيشتر استراتژي

كشي، استفاده از آب بطري است و جانشين تطبيقي آن، حفر كردن براي مثال جانشين ذاتي آب لوله

 هاي آب جديد است.چاه

 

 آوري در سيستم بانكداريتاب. 2

يک سيستم جهت جذب آشفتگي و  توانايي» 1يآورتابيک تعريف ساده،  درشده  ارائهمطابق مباحث 

طوري كه سيستم هنوز وظيفه، بهشود مي متحمل تغيير شده است، تعريفدهي مجدد در حالي كه سازمان

يک  تواناييعنوان به آوري در ابتداتاب هواژ. «يكساني را حفظ كند بازخورهاي ساختار، مشخصات و

قسمت اول ش روي تأكيدآوري اين نوع تاب. اش تفسير شدسيستم مادي جهت بازگشت به حالت اوليه

اش است، براي مثال مقابله كردن تعريف واكر يعني توانايي سيستم جهت بازگشت به حالت ايستايي اوليه

ش روش قسمت دوم تأكيدتدريج تفسير پويا مطرح شد كه به. ها و نگهداري چيزي كه هستبا شوك

. شود( استمي مل تغييردهي مجدد خودش )هنگامي كه متحف يعني توانايي سيستم جهت سازمانتعري

 ،يعني بانک مركزي توان در قالب كل سيستم حاكم بر شبكه بانكيمي ي سيستم بانكي راآورتابموضوع 

ايران مورد بررسي قرار داد كه در اين حالت انتخاب نوع تعامل  و اقتصاد تجاري و تخصصيي هابانک

اما از يک منظر ديگر در  .بحث خواهيم كرد كه به تفصيل در ادامه شودمي اقتصاد مطرح با نظام بانكي

شود مي در اين باره پاسخ داده .نوع بانكي است آور چهتوان گفت كه يک بانک تابنيز مي هابانکرابطه با 

گذاران از اعتماد سپرده هابانکاين . ها را دارداست كه توانايي ايستادگي در برابر شوك آورتابكه بانكي 

. هاي تنش، توانايي دريافت وجوه را دارندبنابراين حتي در طول دوره .گذاران برخوردار هستندو سرمايه

 جمله:هاي خاصي دارند ازآور، ويژگيي تابهابانک

 هابانکتنش،  هكند كه در طول دورسرمايه شرايطي را فراهم مي سپر نقدينگي و سرمايه: -

هاي گر مالي، آنها را نسبت به ريسکواسطهعنوان به هابانکنقش . كاهش دهندشان را توانند زيانمي

 . تواند باعث شكست بانک شودمي كند و يک كمبود نقدينگيپذير مينقدينگي آسيب

 ويژه در شرايطبهگذاران و مشتريان را يي كه سودآور نيستند، اعتماد سرمايههابانک سودآوري: -

 . شان بسازندچنين آنها قادر نيستند كه ذخايري را با سودهاي انباشتههم. دهندتنش از دست مي

آور ساختار حكمروايي سالمي دارد و استانداردهاي اخلاقي يک بانک تاب حكمروايي خوب: -

هاي احتياطي در طول اقدامي با هابانکگذاران به گذاران و سرمايهدر اينجا نيز سپرده. كندرا رعايت مي

 . دوره تنش بيشتر اعتماد دارند

از اي هبه عمل آمده در سطح كشورهاي مختلف جهان براي دستيابي به مجموعهاي حاصل تلاش

                                                 
1. Walker, B., C. S. Holling, S. R. Carpenter and A. Kinzig.2004 
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توان در قالب مي مالي و ساير اركان نظام مالي راهاي ، واسطههابانکآوري معيارهاي كمي، براي ارزيابي تاب

و ساختار مالي بانک، ثبات و پايداري مديريت، ها كيفيت دارايي ،معرف كفايت سرمايهمعيارهاي كمي 

 .سودآوري، نقدينگي، حساسيت عمليات نسبت به مخاطره بازار و ساير معيارهاي اساسي ارائه كرد

 :در كننده كفايت سرمايه و ميزان در دسترس بودن آن، عامل اصلي و تعيين كفايت سرمايه

و ناملايمات اثرگذار بر اقلام ترازنامه، ها نوسانمالي در رويارويي با هاي و واسطه هابانکدي تشخيص توانمن

تلف مخاطرات مالي با اهميت را كفايت سرمايه كه انواع مخهاي بنابراين توجه به نسبت. رودمي شماربه

الوصول به گرفته شده براي مطالبات مشكوك ارزيابي ميزان ذخيره در نظر. سودمند است كاملاًگيرد، ميبردر

 . ارزيابي كفايت سرمايه هر بانک نقشي اساسي دارد فرآيندكل مطالبات بسيار حائز اهميت است و در 

 :محاسبه شده در ارتباط با هاي اما اعتمادپذيري نسبت كيفيت دارايي و ساختار مالي بانک

و ساختار مالي ها مربوط به كيفيت داراييهاي ميزان اعتبار مشخصهتابعي از اي هكفايت سرمايه تا انداز

در حقيقت در بسياري از موارد، پديدار شدن مخاطرات مربوط به ناتواني هر بانک يا واسطه . بانک است

رو نظارت بر اينآن ريشه دارد؛ ازهاي كاهش ارزش دارايي موقع تعهدات، دربهمالي در بازپرداخت 

گروهي از صاحبنظران . كندمي معيارهاي كمي معرف كيفيت دارايي و ساختار مالي بانک بسيار مهم جلوه

بانک به حقوق صاحبان سهام آن هاي اهرمي كه از تقسيم داراييهاي بر اين باورند كه توجه به نسبت

 . نرخ رشد سرمايه باشددر مقايسه با ها تواند گوياي موازنه موجود نرخ رشد داراييمي آيدمي دستبه

 :ترين متغير مؤثر بر اساسيعنوان به ثبات و پايداري مديريت را بايد ثبات و پايداري مديريت

حقيقت آن است كه توانمندي هيئت مديره و مدير عامل بانک در شناسايي، . عملكرد بانک در نظر گرفت

چنين رعايت قوانين و در عمليات و هميي آكار، نظارت و كنترل بر مخاطرات عمليات بانک، ايجاد گيرياندازه

تواند ضمن جلب اعتماد عمومي به بانک، متضمن تداوم فعاليت و بقاي آن مي مقررات حاكم بر نظام بانكي،

ي متعددي تدوين و ارائه شده است در راستاي ارزيابي ثبات و پايداري مديريت بانک معيارهاي كم. نيز باشد

 . بانک به كل درآمدهاي بانک اشاره كردهاي توان به نسبت كل هزينهميها كه از ميان اين نسبت

 :كه در زمينه سنجش سودآوري بانک مورد استفاده قرارهايي ترين نسبتاز متداول سودآوري 

دستيابي به تصويري روشن از . بانک( استهاي )نسبت سود خالص به داراييها گيرد بازده داراييمي

مل در منابع ايجاد سود؛ أميزان پايداري و دوام سودآوري بانک و دامنه مخاطرات مؤثر بر آن مستلزم ت

 . است. ..مانند درآمد تسهيلات اعطايي و

  ت يمافزون بر موارد مطرح شده، اعمال نظارت بر نقدينگي بانک نيز بسيار حائز اه :نقدينگي

ه با ناملايمات اقتصادي و مالي، اثر قابل هاست؛ زيرا سطح نقدينگي بانک بر توانمندي آن در مواج

اثر  هابانکترين ابعادي كه بر ثبات حساسبر همين اساس ادعا شده است كه يكي از . دارداي هملاحظ

 . است مدتكوتاهي هابدهيهنگام تعهدات و زيادي دارد، توانمندي آنها در بازپرداخت ب
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 دنيا و نظام بانكي ايران بانكيهاي انواع نظام. 3

در سيستم بانكي انتخاب نوع الگوي بانكداري با توجه به شرايط اقتصاد آوري و تابيكي از عوامل ثبات 

در دنيا چندين نوع الگوي بانكداري وجود دارد كه هر كشور به فراخور شرايط خود . هر جامعه است

اقتصاد ايران هم متناسب با ساختار . مورد نظر خود را براي تحرك و توسعه خود انتخاب كرده استالگوي 

اين الگوها . اي كه توليدمحور باشدگونههاقتصاد خود بايد الگوي مناسب بانكداري خود را انتخاب كند ب

 از: عبارتند

 ،الگوي بانكداري دولتي -

 ي،الگوي بانكداري گروهي اختصاص -

 ،بانكداري فراگيرگوي لا -

 ،الگوي بانكداري مستقل -

 .الگوي بانكداري اصلي -

 .شوندمعرفي ميالگوهاي بانكداري به اختصار اين در ذيل 
 

  الگوهاي بانكداري .1-3

 بانكداري دولتي (الف

تضاد ميان بخش بانكي . چرخدمي در اين الگو بانكداري دولتي است و تحت فرمان دولت سيستم بانكي

مختلف هاي با ناكارآمديها اما كنترل دولت و مهار دستوري بانک ،وجود ندارد و بخش توليدي اساساً

بلكه  ،واقع چالش اصلي اين الگوي بانكداري تضاد ميان بخش توليدي و بانكي نيستدر. همراه است

كيفيت نظام اداري در . شودمي تحميلها سوي دولت بر بانکنادرستي است كه ازهاي گيريتصميم

دهد مي در اين نظام رخ معمولاًمشكل مهم ديگري كه . ستا در اين الگوكننده بخش بانكي عامل تعيين

 بر واحدهاي اقتصادي از عوامل مهم ارتقايها نظارت بانک. عدم نظارت بر واحدهاي اقتصادي است

ي اندك وربهرهبر واحدهاي اقتصادي از عوامل مهم ها ناحيه بانکعدم فشار از . آن واحدهاستيي آكار

 به نقل از 1392 )ميدري در كشورهايي است كه بانكداري دولتي نقش گسترده در نظام بانكي آنها دارد

1986Kornai,) . 

 1بانكداري گروهي اختصاصي( ب

 معمولاًاقتصادي مختلف )از واحدهاي اي هبانک با مجموع ،در الگوي بانكداري گروهي اختصاصي

بانک منبع اصلي . دهدمي خدمات( تشكيل يک گروه يا مجتمع اقتصاديو  صنعت، مسكني هابخش

منابع مالي واحدهاي اقتصادي عضو است و شبكه مستحكمي از مالكيت و مديريت متقابل ميان  تأمين

                                                 
1. Exclusive Group Banking System 
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در كره  وكاركسبهاي گروه ،بانكدارياز اين نوع نظام اي هنمون. ي عضو گروه وجود داردهاشركتبانک و 

بود و يک بانک را به يک ها كه در آنجا دولت مالک بانک هستند 1970و  1960هاي جنوبي در دهه

اين الگوي بانكداري  در ژاپن هم. داد تا بانک اصلي آن گروه باشدمي )چائبول( اختصاص وكاركسبگروه 

در نظام اقتصادي اي هكنندبزرگ اقتصادي نقش بسيار تعيينهاي اين مجتمع .تري داردسابقه طولاني

ها از واحدهاي اقتصادي بزرگ و استراتژيک در عضويت اين گروهاي هژاپن داشته و دارند و بخش عمد

مثابه كارگزار بهمثابه كارگزار حكومت )مانند كره جنوبي( يا در اغلب موارد به، بانک در اين الگو. باشندمي

مالي به اين روش به دستور دولت يا عضويت در  تأمينچون . كندمي مرتبط عملي هابنگاهگروهي از 

بانک بر . ي عضو داردهاشركتمالي  تأمينگروه وابسته است، بازار اوراق بهادار نقش ثانوي و فرعي در 

يا  در خدمت منافع صنعتي كاملاًدر اين نظام ها بانک. طور مستمر نظارت داردواحدهاي اقتصادي به

است كه در برخي از موارد منافع بانک قرباني منافع اي هگوناين رابطه به. مالک هستندهاي منافع خانواده

يي آكاردسترسي آسان به منابع مالي به انگيزه واحدهاي اقتصادي براي . شودمي واحدهاي اقتصادي

ي كه در وكاركسبهاي در اين الگو نيز تضاد بخش مالي و توليدي در گروه. سازدمي بيشتر آسيب وارد

 .(1392 )ميدري، وجود ندارد اندههم آمدحول يک بانک گرد

 1بانكداري فراگير (ج

آلمان اولين كشوري بود كه . مصداق كامل آن نظام بانكداري كشور آلمان است ،الگوي بانكداري فراگير

مستقيم واحدهاي صنعتي طور به هابانک. بنگاهداري واحدهاي اقتصادي مشغول شدند در آن بهها بانک

در اين الگو نيز تضاد ميان بخش بانكي و بخش . گرفتندمي كردند و مديريت آنها را در دستميسيس أت

اعطاي تسهيلات و در اين الگو، بانک به . توليدي در واحدهايي كه زير نظر بانک هستند مصداق ندارد

بلكه مسير توسعه صنعتي كشور را شناسايي كرده و بجاي چنگ زدن  ،كندنمي ارائه خدمات مالي بسنده

در انگلستان و . كندمي را خلق توليدي سودآور بلندمدتهاي ، پروژهمدتكوتاهسودآور هاي به فرصت

سود خود را  شد كه بايدمي بانكداري فعاليت مستقلي محسوب ؛چنين نقشي نداشتندها آمريكا بانک

ي دولت هاسياستدر حالي كه در الگوي آلماني و سپس در ژاپن ساختار مالكيت و . كردمي حداكثر

 . ميان اين دو بخش )مالي و توليدي( پيوند برقرار كرده است

 2بانكداري مستقل (د

 باشد و حتي ميزان سهامي كه يک بانکنمي بنگاهداريبانک مجاز به  در الگوي بانكداري مستقل،

 كه سپردههايي يعني بانک تجاريي هابانکدر آمريكا . محدود است تواند در مالكيت داشته باشدمي

ي هابانکتا قبل از بحران بزرگ، . ي فعاليت كنندگذارسرمايهي هابانکعنوان هپذيرند مجاز نيستند بمي

 1933كنگره آمريكا در سال  1929به دنبال بحران بزرگ . كردندمي نيز فعاليتتجاري در بازار سهام 

                                                 
1. Universal Banking 

2. Arm’s Length  



 

 ___________________________________________________________  

 

 

11 

محور اصلي اين قانون . مشهور است 1استيگل -يا قانون گلس قانوني را تصويب كرد كه به قانون بانكي

اختصاصي در طور به يگذارسرمايهبانک . است 3يگذارسرمايهي هابانکاز  2تجاريي هابانکتفكيک 

اوراق بهادار را از ها اين نوع بانک. كندمي و دولت فعاليتها شركتتضمين و معامله اوراق بهادار 

ي خدمات گذارسرمايهي هابانک. فروشندمي آن خريداري كرده و در بازار اوراق بهاداركننده منتشر

در . در بازار سهام فعال هستنددهند و به نوعي ميها شركتو خريداران سهام ها شركتمختلفي به 

ي هابانکتا قبل از بحران بزرگ . مقابل، فعاليت اصلي بانک تجاري جذب سپرده و اعطاي وام است

اما با تصويب قانون . ي در بازار اوراق بهادار فعاليت كنندگذارسرمايهي هابانکتوانستند مانند مي تجاري

ق بهادار و فعاليت مستقيم در بازار سهام منع شدند و تجاري از تضمين اوراي هابانکاستيگل  -گلس

 ،)ميدري ي ممنوع شدگذارسرمايهي هابانکتجاري در ي هابانکمرسوم ي هافعاليتهمچنين انجام 

در اين الگو ميان بانک و واحدهاي اقتصادي تضاد منافع وجود  (.,Ross 1988:77-8 به نقل از. 1392

 تمايل دارند هزينه خدمات و نرخ بهره را به حداكثر ممكن افزايش دهند، آنهاها بانک در اين الگو. دارد

بلندمدت ندارند و هرگاه واحدهاي توليدي از بازپرداخت وام ناتوان باشند از ارائه ي هاوام تمايلي به ارائه

خدمات  هرا به ارائ آنهاها رود رقابت شديد ميان بانکمي در اين الگو انتظار. تسهيلات خودداري نمايند

 ي مستقيم و بنگاهداري قاعدتاًگذارسرمايهاز ها منع بانک. مورد نياز به واحدهاي اقتصادي وادار سازد

 . ساختمي با مشكل روبرومريكا آدر  توليدي راي هابخش

 بانكداري اصليـ( ه

و صنايع براساس ها از بانک بانكداري اصلي الگوي غالب بانكداري در كشور ژاپن است كه بخش بزرگي

 تشكيل يک ائتلاف يا سنديكاي غيررسميها در اين روش بانک. اندهاين الگو با يكديگر پيوند خورد

عضو اين سنديكا به اعتماد ي هابانکرا تحت نظارت دارد و ساير ها شركتدهند و هر بانک تعدادي از مي

مالي خود را در قالب اعطاي تسهيلات يا خريد سهام در شود منابع مي آن بانک كه بانک اصلي ناميده

يک بانک نقش بانک اصلي و ها شركتاز اي هبراي هر مجموع. دهندمي اختيار آن واحد اقتصادي قرار

از  ايهبوده و بخش عمدها شركتدر اين نظام سهامدار ها بانک. نقش پيرو را به عهده دارند هابانکساير 

بانک اصلي نسبت به . باشدمي عضو سنديكاهاي غيررسميي هابانکسهام واحدهاي اقتصادي در اختيار 

 زيرمجموعهسهم بيشتري در اعطاي تسهيلات دارد و مسئول نظارت بر واحدهاي اقتصادي ها ساير بانک

قانون، ميزان . در دست دارند متقابل سهام يكديگر راطور به مشتري اوي هابنگاهبانک و . باشدمي خود

 ،درصد سهام هر شركت محدود ساخته است پنجتواند در اختيار داشته باشد را به مي سهامي كه بانک

واحدهاي . از سهام را در اختيار دارنداي هعضو سنديكاي غيررسمي بخش عمدي هابانکاما مجموعه 

                                                 
1.Glass- Steagal. 

2. Commercial Bank 

3. Investment Bank 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _________________________________________________ 

 

 

12 

. جاي بنگاه تصميم بگيردبهتواند نمي و بانک مستقل هستندها لحاظ مديريتي از بانکبهاقتصادي 

سهامدار بانک به قدري متنوع ي هاشركتاما  ،واحدهاي اقتصادي نيز سهام بانک را در اختيار دارند

مداخله بانک در سازماندهي شركتي در مواقع عادي . از استقلال برخوردارندها هستند كه در عمل، بانک

 شوند سازوكار تصدي بانک فعالمي با مشكلات شديد روبروها شركتولي در هنگامي كه  ،اندك است

 .(2139 ،)ميدري افتدمي به دست بانک هابنگاهشود و زمام امور مي

. جهت سازدتوليدي را همي هابخشخوبي توانسته است منافع بخش بانكي و هاين الگوي بانكداري ب

اوراق  هاعطاي تسهيلات، خدمات انتشار اوراق قرضه )ادار :ارتباط مهم دارد پنجبانک با واحد اقتصادي 

ارائه اطلاعات و منابع  ،و منابع شركت هاحسابداخلي و مديريت اوراق اروپايي(، سهامداري، مديريت 

 .مديريتي

سازي مقاومر حال پيوند بين نظام بانكي و نظام توليدي مهمترين موضوع و چالش در راستاي ه به

ي متعدد بايد هادستگاهيک الگوي نظام بانكي براي ايران يک پروژه ملي است و  ارائهالبته . اقتصاد است

ولي رابطه بين نظام بانكي و نظام توليدي يک موضوع بسيار مهم و اساسي است . اين مهم را انجام دهند

منافع بين نظام بانكي و نظام توليدي در تضاد . سازي اقتصاد ايران داردكه كاركرد مستقيمي بر مقاوم

را به  هابانکي اخذ شده از هاوامآمار و اطلاعات ناصحيح  ارائهي توليدي با هابخش. ايران مشهود است

خدمات مالي با هزينه  ارائهمختلف از  ينيز به انحا هابانکدهند و ي سوداگري انتقال ميهافعاليت

در اين باره شواهد بسياري وجود دارد كه از آن جمله . روندطفره ميي توليدي هابخشمناسب به 

درصد در  1/12 به 1380درصد در سال  6شده از  ارائهتوان به نسبت مطالبات معوق به تسهيلات مي

 . كرداشاره  1393سال 

نقدينگي و در سطح خرد اي است كه اقتصاد ايران در سطح كلان فراواني گونهبهاين ارتباط معيوب 

علت اين موضوع هم مثبت  1كند.هاي وفور درآمدهاي نفتي تجربه ميكمبود نقدينگي را حتي در دوره

سوي ي اخير در سطح كلان و وجود مازاد تقاضاي نقدينگي بين بانكي ازهالساشدن نرخ سود بانكي در 

 شود.عنوان مي هابانک

بود منابع نقدينگي در سطح خرد ريشه در دو موضوع مهم دارد كمو  بالا بودن نرخ تسهيلات بانک

گيري يک الگوي سال اخير و همچنين عدم شكل 40كه يكي بالا بودن نرخ تورم در اقتصاد ايران طي 

بانكداري متناسب با شرايط و ساختار اقتصاد ايران در حمايت از توليد است كه هر دو اين مقولات در 

اين موضوع باعث شده است كه . منفي دارد تأثيري بيروني و داخلي هاشوكبرابر  مقاوم نبودن اقتصاد در

افزايش هزينه سوداگري يكي  سوداگري صرف بر اقتصاد ايران مسلط باشد كه از نظر جان مينارد كينز

 رفت از اين معضل است.برونهاي حلاز راه

. اصلي منظومه نظام بانكي و نظام توليدي باشد رابطه بين بانک و بنگاه توليدي در ايران بايد كانون

                                                 
 .1394، ارزي و پولي هايسياست انهيسال همايش پنجمينوبيست نيلي، مسعود. 1
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ها به خارج از بعد از انقلاب اسلامي در نتيجه بروز عوامل متعدد از قبيل انتقال سپرده  نظام بانكي ايران

ي هابانک، بيشتر هابانکو معوق شدن مطالبات  هابانکكشور، سلب اعتماد عمومي مردم نسبت به 

كرد شد و خطر ورشكستگي آنها را تهديد ميركزي عملياتشان متوقف ميخصوصي حتي با كمک بانک م

انداز ي پسهاشركت، هابانکمالكيت كليه  1358هاي ابتدايي سال در چنين شرايطي در ماه. دولتي شد

ماه ديگذاري از بخش خصوصي سلب و به دولت واگذار شد و در ي سرمايههاشركتو وام مسكن و 

بانک  9به  36ي كشور از هابانکرا تصويب كرد و تعداد  هابانکطرح ادغام  هابانکمجمع عمومي  1358

هاي دولت بود كه رابطه بين نظام بانكي و نظام توليدي از تاريخ مذكور برگرفته از ديدگاه. تقليل يافت

م توسعه مجدداً اجازه فعاليت هاي مختلف همراه شد كه در برنامه سوبا ناكارآمدي هابانکمهار دستوري 

اما رابطه بين نظام توليدي و نظام بانكي ايران بعد از برنامه سوم توسعه  ،ي خصوصي داده شدهابانکبه 

هم حل نشد و معضل سوداگري همزمان با رويش درآمدهاي نفتي گريبانگير اقتصاد ايران شد كه با 

يعني اصول و تدبير  تدبير شركتي بسيار ضعيف. اشدبسازي اقتصاد و ثبات اقتصادي همراستا نميمقاوم

سازي مقاومدر راستاي  كه بايد روابط بين مدير و سهامدار موضوع بسيار مهمي است بر شركتي حاكم

 روشن شود. بر نظام بانكي ايران اقتصاد

سهامدار،        ضلاع آن  ست كه ا ضلعي ا شامل يک چند  سهيلات  گذار،سپرده  نظام بانكي  و  گيرندهت

كان اقتصخخاد كلان  ردر ااين روابط بايد . آن در قالب يک نظام بانكي مشخخخص و روشخخن اسخخت  مديريت

در حال حاضر اين موضع فقط در موقع برگزاري مجمع عمومي هر بانک مشخص و    . كشور روشن باشد   

 يک سال مالي مشخص باشد.يند آفرشفاف است و اين موضوع بايد در 

سعه هابانکانقلاب براي از ي بعد هالسا همچنين الگوي بانكداري ايران در  اي و تجاري خود ي تو

ست.    شيوه در اكثر قوانين برخورد نموده ا صورتي كه ب  همواره به يک  سع ادر  به فعاليت  اي هنكداري تو

هاي  المنفعه و پروژهعامهاي شود كه تحت حمايت دولت براي پروژهمي ات مالي گفتهمؤسسدسته از ن آ

 كند.مي آور عملسود

 

 ايرانمقررات بانكي و پولي قوانين و نظام بانكي و . 2-3

عنوان اولين كند كه بانک شاهي، بهجفري جونز در كتاب بانكداري و امپراتوري در ايران استدلال مي

بلكه برحسب يک اشتباه در زمان ناصرالدين شاه، ايجاد  ،واقع نه برحسب تصميمبانک ناشرِ اسكناس، در

در لندن ايراد شده و در كتاب چارلز عيسوي  1892در سخنراني جوزف رابينو كه در سال . شده است

 كندرابينو به سه خطر كه ورود سرمايه به ايران را تهديد مي. نيز نقل شده، همين نظر انعكاس يافته است

 كند:اشاره مي

  دليل هاي خارجي بهكاهش قيمت نقره و افزايش قيمت ارز نتيجه بانک در سرمايهفرسايش
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 ،هاپرداخت كسري موازنه

 ها در ايرانعمق بودن بازاركم، 

 .چشمگير بودن اختلاف ارزش رسمي پول با ارزش واقعي آن 

ايجاد بانک شاهي به  سابقه. بود خواهد روروبه زياندهي با كشور به ايسرمايه نتيجه ورود هر در 

بانک شاهي  گردد.ش( برمي 1251) 1872رويتر در سال جوليان بارون دو هوسيلشده بهامتياز دريافت

بانک انگليس در »، با نام 1331اين بانک تا سال . ( تشكيل شد1268)شهريور  1889سپتامبر سال  در

المللي كه يک بانک بين HSBCعنوان بانک و اكنون نيز به در ايران فعاليت كرد« ايران و خاورميانه

 .معتبر است به كار مشغول است

بانک ايجاد شود تا  بر اين بوده كه در ايران گويي از ابتدا قرار و نظام بانكي خصوص بانكداريدر

اولين اقدام بنيادي در اين مورد تأسيس بانک ملي . آوري كند و به دولت وام بدهدمنابع مردم را جمع

 در بررسي اساسنامه. تري ايجاد شده بود خخ ايجاد شدهاي محدودكه پس از بانک سپه خخ كه با هدفبود 

 ، دو دسته مفاد قابل تفكيک است؛ يكي مفاد مربوط به نشر پول و عرضه1317بانک ملي ايران، مصوب 

كه قانون  1339ل تا سااسكناس و ديگري مفاد مربوط به تأسيس شركت و تعيين اركان و وظايف آن 

بانكي و پولي تصويب و پيرو آن بانک مركزي ايران تشكيل شد، بانک ملي نقش بانک مركزي را ايفا 

و تنظيم مقررات مربوط  هابانکاين امر شامل بانكداري دولت و نظارت بر ايجاد و كاركرد ساير . كردمي

 بود.

، مصوب «قانون بانكي و پولي كشور»باري كه صريح و هدفمند به سياست پولي اشاره شد در  اولين

رسد نياز به نهادي مستقل وجود آمد و به نظر مي موجب آن بانک مركزي نيز بهاست كه به 1339سال 

پول و تأسيس در اين قانون يكي از وظايف شوراي تازه. براي مديريت پولي كشور محسوس بوده است

توان تأسيس بانک مهمترين دستاورد اين قانون را مي. قيد شده است« مسائل پولي»اعتبار، توجه به 

بودن شوراي پول و اعتبار نيز در اين قانون نهاده  لحاظ سياستگذاري مبناي دولتيمركزي دانست، اما به

تكميل  1351مصوب سال « بانكي كشورقانون پولي و » وسيلهقانون فوق به. شد كه همچنان ادامه دارد

واقع توجه حكومتي به مسائل پولي در كشور ما بسيار دير دهد كه درها نشان ميمرور اين تجربه. شد

اولين بانک . اي در اين خصوص وجود داشتشدههاي شناختهاتفاق افتاد، در حالي كه در جهان تجربه

تدريج وظايف ميلادي شروع به كار كرد و به 1694در سال نام بانک انگلستان، مركزي در انگلستان، به

عنوان بخشي ميلادي به 1871در ژاپن در سال . بانكداري مركزي امروزي را به عهده گرفت شدهشناخته

عنوان پول رسمي انتخاب شد به «ين»خخ مسكوك متفرق محلي خخ برچيده شد و « ميجي»از اصلاحات، 

بانک مركزي ژاپن براساس الگوي بلژيكي  1882در سال . شدمكزيک تعريف  و برابري آن با دلار نقره

سامان دادن به سياست پولي در نيمه دوم قرن بيستم و در ودر ايران بانک مركزي براي سر. ايجاد شد

 ها، بسيار دير و با وقفه ايجاد شده است.مقايسه با بسياري از كشور
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تصميم دولت موقت  نتيجه در هابانکملي كردن  ،امات انجام شدهاسلامي يكي از اقد بعد از انقلاب

همچنين در . خخ بود1358، مصوب سال هابانکشدن  و تصويب شوراي انقلاب خخ تحت عنوان قانون ملي

 هابانک، طرح ادغام هابانکآن، مجمع عمومي  (17)مذكور و به استناد ماده  به اعتبار قانون 1358ماه دي

پس از آن . بانک تقليل يافت 9بانک به  36ي كشور از هابانکرا از تصويب گذراند و براساس آن تعداد 

. ي اقتصادي مهم، دولتي اعلام شدندهافعاليتو ساير  هابانکقانون اساسي نيز  وچهارمچهلطبق اصل 

در سال  «بانكداري بدون رباتصويب قانون عمليات » ،از اقدامات درخور توجه ديگر در بعد از انقلاب

 مهم درخور توجه است:  نكتهچند در اين قانون  1است. 1362

شده است و به ضرورت « نرخ بهره»گيري عبارت كاردر اين قانون تأكيد بر اجتناب از بهخ  نكته اول

 ملاحظه موضوع ارائهاعتبار بانكي توجه شده است؛ به اين  عنوان مبناي ارائهوجود معاملات واقعي به

 الحسنه به متقاضيان نيز اضافه شده است.اعتبار قرض

اعتباري  ايجاد رابطه عنوان ضابطهآن تأكيد بر عقود اسلامي به (6و  12، 11، 3)مواد ـ  نكته دوم

ي هافعاليتشدن در  گري مالي و درگيرگرفتن از واسطه براي فاصله هابانکبين بانک و مشتري و اجازه به 

تشويق از طريق  سازوكار جذب سپرده نيز بيشتر جنبه. آنها آلات و اجارهمستقيم مانند خريد ماشين

بيني نشده نقدي و مانند آن دارد و تضميني بر ايجاد تعادل بين منابع و مصارف پيشغير جايزه ارائه

 . است

به كمک به بودجه و  هابانکآن موضوع مكلف كردن  (8و  20، 19، 18) مواددر ـ  نكته سوم

آمده و  «سياست پولي»اين امر در فصل چهارم قانون تحت عنوان . هاي عمراني دولت آمده استبرنامه

در بسياري از قوانين قبلي نيز اين ملاحظه . اي است، نه سياست پوليواقع نوعي سياست بودجهدر

 .(1392)طبيبيان،  است تري يافتهقانون ابعاد وسيع اما در اين ،بيش مطرح بودهوكم

عدم شفافيت و تعريف روشن از نظام بانكي و تعيين قلمرو شمول قانون: امروزه خ  نكته چهارم

اي اند كه از يک طرف معاملههاي اعتباري بانكي و غيربانكي متعددي در كشور تأسيس شدهمؤسسه

 دارند و از طرف ديگر بانک نيستند و در نتيجه مشمول اين قانون كل اختلاف است. هابانکشبيه 

و ديگر مؤسسات اعتباري را در انتخاب عقدهاي خاص  هابانکقانون مذكور اگرچه خ  نكته پنجم

دهد و عقدهاي لازم را براي طراحي نمي ارائهاما راهكار لازم براي الگوي مناسب را هم  ،محدود نكرده

 ازه كافي ندارد.اند هالگوهاي گوناگون ب

صورت تدريج آثار خود را بهاي و دولتي در تخصيص منابع بههاي بودجهو تكليف هابانکبودن  دولتي

تعدد هاي قضايي مدار، شرايط انحصاري و طرح پروندهخدمات، ساختار مالي مسئله ناكارآيي در ارائه

هايي براي جلب توجه مراكز سياسي به اين مشكلات و يافتن راه چاره تلاش 1370 از دهه. نشان داد

                                                 
 .10/6/1362 مصوب ،ربا بدون بانكداري عمليات قانون. 1
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فعاليت  سوم توسعه، اجازه شده در چارچوب قانون برنامه و اقدامات انجام هاحلراه يكي از. آغاز شد

( و 1380(، پارسيان )1380ي اقتصاد نوين )هابانکشروع فعاليت . ي خصوصي بودهابانکمجدد به 

بسيار  ي اخيرهالساي خصوصي به اين نحو رقم زده شد كه در هابانکعنوان اولين ( به1381سامان )

 .(1391)طبيبيان،  گسترده شدند

مربوط  «قانون اساسي وچهارماصل چهل»در ارتباط با  حوزه بانكداري و پولي تحول مهم ديگر در

سازي برخي توان به اقدام براي خصوصيدر اين ارتباط مي. است وچهارماصل چهلبه تفسير ذيل 

بانک صادرات، ي دولتي )هابانکسازي تعدادي از مقدمات اقدام براي خصوصي. ي دولتي توجه كردهابانک

دولتي ي هابانکسازي خصوصيرفت با مي انتظار. آغاز شد 1386( از سال بانکپستملت، تجارت، رفاه و 

البته بهبود برخي از خدمات . ايران اصلاح شود و ورود بخش خصوصي به صنعت بانكداري، نظام بانكي

سرعت فراگير شده است بهبانكداري الكترونيكي در ايران . بوده است مهمبانكي در طول اين دهه بسيار 

، مشكلات زيادي هنوز باقي مانده و اين وجودبا . كنندمي از خدمات بانكي استفادهتر و همگان راحت

جمله مشكلات نظام بانكي از. حتي برخي از آنها مانند دسترسي بخش توليد به تسهيلات بدتر شده است

كمبود منابع مالي و بالا بودن نرخ تسهيلات بانكي كه گلايه اصلي توليدكنندگان است محصول عوامل 

دهد مي بودن نرخ تورم كه نرخ تسهيلات را افزايش بسياري از مشكلات مانند بالاريشه . مختلفي است

اين وجود با . شوندمي از دايره اختيارات نظام بانكي بيرون است و آنها نيز از اين وضعيت تورمي متضرر

د و از دهند حتي در كشورهايي كه تورم يک رقمي دارنمي جهاني نشانهاي نظريات اقتصادي و تجربه

زدايي موجب دردسرهاي فراوان برند بانكداري خصوصي و مقرراتنمي مشكلات كنوني اقتصاد ايران رنج

 ايههيچ جامع. توان به حكومت تشبيه كردمي بانكداري خصوصي را. توليدي شده استي هابخشبراي 

بزرگترين چالش هر كنندگان اما مهار قدرتِ حكومت ،تواند بدون داشتن حكومت به رفاه برسدنمي

. از آن است گيريبهرهاما مهار آن شرط  ،بانكداري خصوصي نيز يک ضرورت است. استاي هجامع

اما اين ابزار مانند . مبادلات است گربلكه تسهيل ،است اندازپسبانكداري خصوصي نه تنها ابزار انباشت 

انباشت شده در  اندازپس. تواند ويرانگر هم باشدبلكه مي ،اجتماعي خير مطلق نيستهاي همه پديده

توليدي انتقال يابد يا آن كه براي سوداگري در زمين و طلا و ارز و صدها ي هابخشتواند به ميها بانک

گفت و بسياري مي گزينه دوم را انتخاب كنند همانطور كه كينزها اگر بانک. كار گرفته شودهكالاي ديگر ب

 توليدي هايد، رونق بخش مالي همزاد ركود بخشآمريكا در دهه گذشته شاهد آن بو ويژهبهاز كشورها 

خدمات بيشتري ايجاد شود و در  ارائهعبارتي با ورود بانكداري خصوصي ممكن است رقابت و به. شودمي

شكل مفيد بودن رقابت براي جامعه، جريان و  اما براي اطمينان از ،رقابت جريان خوبي است عرصه اين

ورزشي دو سرعت اين است كه  ههدف از مسابق (1392)ميدري، . به قانون و مقررات احتياج است

تواند بدود نه اينكه چه كسي در پشت پا زدن به رقبا يا مي تر از ديگرانمشخص شود چه كسي سريع

 تقلب مهارت دارد.
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ي هابخشبا آمدن بانكداري خصوصي به عرصه اقتصاد در بعد از انقلاب اسلامي، در حالي كه همه 

درصدي سود  40نرخ بيش از . اندشده بسيار سودآورها بانک ،كنندمي پنجه نرموتوليدي با ركود دست

تا منفي  3/4 در زماني رخ داده است كه نرخ رشد اقتصاد ايران بين 1390خصوصي در سال ي هابانک

 ،آمده دستبهتوان گفت اين سودآوري از سوداگري نمي هرچند با اطمينان خاطر. درصد بوده است 8/6

رحال خطر سوداگري بخش بانكي آن قدر ويرانگر ه به. در اين مورد وجود دارداي هاما شواهد پراكند

 .است كه بايد از طرح موضوع آن استقبال كرد

هاي برنامه توسعه چهارم و پنجم، در قالب قانون برنامه نيز احكام سالدر كنار قوانين فوق طي 

خصوص تركيب مجمع عمومي بانک مركزي و شوراي پول و اعتبار و نحوه سياستگذاري متعددي در

 پولي و اعتباري وضع شده است كه از مجال اين گزارش بيرون است.

 

 ها و مسائل مهم سيستم بانكي ايرانشاخص. 4

ها و متغيرهاي موجود در اقتصاد روند برخي از اين شاخصبه ي كشور هابانکمنظور بررسي عملكرد به

 شود:مي ايران با رويكرد بانكي توجه

 

 مالي تأمين و وكاركسبفضاي  .1-4

صورت پيمايشي طرحي را در دست اجرا به 1389از سال  هاي مجلس شوراي اسلامي ايرانمركز پژوهش

انجام شده توسط هاي براساس پيمايش. كندمي را در سراسر ايران بررسي وكاركسبموانع  هموارهو  دارد

در صدر ها دريافت تسهيلات از بانک. در ايران، نظام بانكي است وكاركسباين مركز، مهمترين مانع 

 مجلسهاي مركز پژوهشدر اين ارزيابي . كارفرمايي در ايران قرار داردهاي از نظر تشكل وكاركسبموانع 

 هافعاليت مانعي كه در پرسشنامه براي 22 تشكل كارفرمايي به ارزيابي 190حدود اي هبا بررسي نمون

نشانگر  10در اين ارزيابي عدد . كندمي را تعيين وكاركسبذكر شده و شدت بازدارندگي هريک از موانع 

ها، دريافت تسهيلات از در تمامي پيمايش. باشدمي ترين مانعكوچکنشانگر بزرگترين مانع و عدد صفر 

كه  از ديگر موانعي. عنوان شده و همواره شدت آن بيش از عدد هفت بوده است بزرگترين موانعها بانک

ثباتي در قيمت مواد اوليه، نرخ بالاي بيمه اجباري نيروي توان به بيمي بعدي قرار دارندهاي در رتبه

سرمايه در بازار غيررسمي اشاره  تأمينمالي توليد و نرخ بالاي  تأمينانساني و ضعف بازار سرمايه در 

ي است، در گزارش المللبينهاي نكته جالب توجه رتبه بالاتر دريافت تسهيلات نسبت به تحريم. كرد

همچنين وجود  دهندگانپاسخ. ي رتبه سوم را داشته استالمللبينهاي اعمال تحريم 1391زمستان 

از دريافت تسهيلات تر اهميت)يكي از موارد پرسشنامه( را كم حكومتيي هادستگاهمفاسد اقتصادي در 

 . دانندمي بانكي
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 1391ايران در سال  وكاركسبهاي محيط ها از مؤلفهمقايسه مساعدترين و نامساعدترين ارزيابي. 1جدول 
 نمره 1391بهار  نمره 1391پاييز  نمره 1391تابستان  نمره 1391زمستان  عنوان
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ثباتي در بي

 قيمت مواد اوليه
01/8 

در ثباتي بي

 قيمت مواد اوليه
95/7 

ثباتي در بي
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61/8 
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ضعف 

هاي زيرساخت

 برق تأمين

28/3 

ضعف 

هاي زيرساخت

 برق تأمين

19/3 

ضعف 

هاي زيرساخت
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50/3 
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48/3 
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 ونقلحمل

11/4 
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محصولات ايراني 

 مشابه

49/4 

تعرفه پايين 
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و رقابت 

غيرمنصفانه 

محصولات رقيب 

 خارجي در بازار

54/4 
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ضعف نظام توزيع 

و مشكلات 

رساندن محصول 

به دست 

 كنندهمصرف

55/4 

ضعف نظام توزيع 

و مشكلات 

رساندن محصول 

به دست 

 كنندهمصرف

53/4 

تمايل مردم به 

خريد كالاهاي 

خارجي و 

تقاضاي كم براي 

محصولات ايراني 

 مشابه

77/4 

ضعف نظام توزيع 

و مشكلات 

رساندن محصول 

به دست 

 كنندهمصرف

62/4 

تمايل مردم به 

خريد كالاهاي 

خارجي و 

تقاضاي كم براي 

محصولات ايراني 

 مشابه

74/4 

 .1391در زمستان  وكاركسبپايش محيط هاي مجلس شوراي اسلامي، : مركز پژوهشمأخذ

 

دسترسي محدود صنعت و  هاي مجلسمركز پژوهش 1391سال  وكاركسبهاي در ارزيابي مؤلفه

كه مشكل طوريبههاي كارفرمايي بوده است هاي تشكلترين چالشكشاورزي به وام و تسهيلات از مهم
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مالي توليد و نرخ بالاي سرمايه از بازار غيررسمي،  تأميندريافت تسهيلات از بانک و ضعف بازار سرمايه در 

ي هابخشاي از مشكلات بخش عمده. هاي ارزيابي شده، قرار گرفته استدر زمره نامساعدترين مؤلفه

هاي بازدهي اولاً بالا بودن درآمدها و نرخ. ي غيرمولد استهافعاليتمالي متأثر از  تأمينمولد در حوزه 

ي هابانکثانياً عملكرد برخي از . وجب حركت منابع مالي به اين سمت شده استي غيرمولد مهافعاليت

بديهي است كه . هاي بهره تسهيلات بسيار بالاستخصوصي و مؤسسات اعتباري غيرشفاف بوده و نرخ

شود و بايد بازار مسكن، زمين، سكه، ارز، طلا ي توليدي تقاضا نميهابخشتسهيلات با بهره بالا توسط 

واقع بايد اقتصاد تورمي باشد تا تسهيلات آنها بازار در. داغ باشد تا چنين وجوهي مشتري داشته باشد. ..و

هاي اخير هستند، ي خصوصي و مؤسسات اعتباري ما مولود فضاي تورمي دهههابانکواقع، در. داشته باشد

ي هابانکملكرد فعلي هاي عمده در معرض سوداگري هستند، عزيرا در فضاي تورمي كه در آن، دارايي

 ،)شاكري اي كه با توليد هيچ سروكاري ندارندخصوصي همانند اهرمي است براي كسب درآمد عده

1393). 

 

 گري ماليواسطهافزايش نسبي شاخص هزينه . 2-4

تواند بيانگر عوامل مختلفي مانند مي هابخشتغيير شاخص قيمت يا هزينه يک بخش نسبت به ساير 

زني توليدكنندگان چانهيا افزايش قدرت  بيرونيهاي تكنولوژيک، تغيير در الگوي مصرف، شوكتحولات 

بخش مالي نسبت به ساير هاي تغيير در شاخص قيمت 1380دهندگان آن محصول باشد از سال ارائهيا 

، بالاترين 1379هاي مالي پس از سال گريشاخص بهاي توليدكننده واسطه شود.مي مشاهده هابخش

اين در حالي است كه شاخص بهاي مواد معدني و . شاخص قيمت را به خود اختصاص داده است

طبق  گري مالي بوده است.محصولات صنعتي، رشد ناچيزي داشته و بسيار كمتر از شاخص بهاي واسطه

به بعد، سهم  1379ي هالساهاي مالي از گريتوان نشان داد كه واسطهراحتي ميآمارهاي فوق، به

ي هابخشاند و موجب محدودتر شدن سهم ساير را به خود اختصاص داده GNPبيشتري از كيک 

ي اقتصادي هابخشدليل اين ادعا در اين موضوع نهفته است كه . اندتوليدي و خدماتي در كشور شده

لذا افزايش شاخص بهاي . ندكننيز استفاده مي هابخشبراي ارائه كالاها و خدمات خود، از توليدات ساير 

ي اقتصادي متأثر از ميزان افزايش شاخص بهاي توليدكننده ساير هابخشتوليدكننده در هر يک از 

گري، بيش از اخص بهاي توليدكننده بخش واسطهتوان استدلال كرد شرو ميايناز. خواهد بود هابخش

يرا شاخص بهاي كالاها و خدمات ساير ز. يافت، رشد كرده استمقداري كه واقعاً بايد افزايش مي

 كند، كمتر افزايش يافته استگري مالي از آنها كالاها و خدمات خريداري مييي كه بخش واسطههابخش

 .(1393 محمد،سيد ،)بحرينيان

 كاملاًجنوبي،  ي توليدي و بخش بانكي در كرههابنگاههاي كه، شاخص بازدهي داراييدر حالي

هاي بانكي در كشور مذكور، همواره كه درصد بازده داراييطوريبهكند عكس تصوير فوق را منعكس مي
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گذاري و هدايت نقدينگي به لذا سرمايه. ي توليدي بوده استهابنگاههاي كمتر از درصد بازدهي دارايي

بانكي )كه از مصاديق  جنوبي با بازدهي بالاتري در مقايسه با بخش ي توليدي در كرههابخشسمت 

جنوبي را در  ترديد، يكي از عواملي كه امروزه، كرهبي. گران مالي است( همراه بوده استاصلي واسطه

ست كه بخش مالي اين كشور، با تمامي توان، ا زمره كشورهاي صنعتي و پيشرفته دنيا قرار داده، آن

 .(1393كري، )شا. كندمنابع مالي را براي خدمت بخش توليدي تجهيز مي

راحتي علت افزايش قيمت خدمات هتوان بنمي زيرا ،مستقل استاي هعلت اين پديده نيازمند مطالع

هاي تواند موجب افزايش هزينهمي از ميان عواملي كه. استخراج نمود هابخشمالي را نسبت به ساير 

خصوصي انگيزه بيشتري براي افزايش ي هابانک. مالي شده باشد ورود بخش خصوصي به نظام بانكي است

اما  ،شوندمي دولتي نيز از افزايش خدمات مالي منتفعي هابانکقيمت خدمات مالي دارند، هرچند 

افزايش . دارندها زني بر سر قيمتخصوصي و مالكان بانک انگيزه بيشتري براي چانهي هابانکمديران 

گري مالي خود را واسطههاي ر كه در شاخص هزينهاخيي هالساو هزينه خدمات بانكي در  نرخ سود

 . خصوصي باشدي هابانکهاي زنيعلت فشار و چانهتواند بهمي دهدمي نشان

 

 ايران در توليدكننده بهاي يهازيرشاخص. روند 1نمودار 

 
به بعد  1387چاپ كرده است و از سال هاي مالي محاسبه و گرياين شاخص را به تفكيک واسطه 1387بانک مركزي تا سال *

 شود.هاي مالي در تركيب شاخص قيمت توليدكننده منتشر نميگريشاخص واسطه
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 پذيريرقابتو  بانكي ايراننظام . 3-4

مجمع پذيري تواند وضعيت نظام بانكي ايران را مشخص سازد گزارش رقابتمي يكي از مطالعاتي كه

كشور از نظر  144در پذيري در اين گزارش موانع رقابت. باشدمي 2015-2014جهاني اقتصاد در سال 

در ميان پذيري ايران را از نظر اركان مختلف رقابترتبه  2جدول. گيردشاخص مورد بررسي قرار مي 12

همانطور كه  را به خود اختصاص داده است. 83كشور رتبه  144ايران در بين . دهدمي كشور نشان 144

 7از  3نمره  كار و آمادگي فناوري كمترين نمره يعني اردر كنار باز پيداست، بازارهاي مالي 2از جدول 

 اقتصاد ايران را در كنار دو عامل ديگرپذيري ترين ركن رقابتضعيفرا اخذ نموده است و لذا يكي از 

عبارت ديگر تنها است، به 128از نظر اين شاخص، ايران داراي رتبه . توان نظام مالي آن قلمداد كردمي

 اجزاي شاخص بازار مالي را نشان 2و جدول  2نمودار . كشور جهان بدتر از ايران است 16مالينظام 

ترين رتبه را دارد و پايين ماليهاي شاخص جهان در بسياري از اجزاي ايران در بين كشورهاي. دهدمي

هان مالي نسبت به كشورهاي پيشرفته و متوسط جهاي از نظر عموم شاخص ايران وضعيت همچنين

. ام است135كشور  144از نظر دسترسي به خدمات مالي رتبه ايران در ميان . بسيار نامناسب است

در دسترس بودن منابع مالي براي »و  «هزينه استفاده از خدمات مالي»اين وضعيت در مورد  متأسفانه

دنيا رتبه  در «هاوامسهولت دسترسي به »مشابه است و در مورد دو شاخص  «آميزي مخاطرهگذارسرمايه

خوبي با گزارش مجمع بهمجلس هاي از نتايج پيداست كه نتيجه نظرسنجي مركز پژوهش. را دارد 141

كشور 144از ميان  هاوامجهاني اقتصاد سازگار است: بازارهاي مالي ايران از نظر سهولت دسترسي به 

هاي شاخص. اقع اين مورد بدترين متغير ركن بازارهاي مالي اقتصاد ايران استودر. را داراست 141رتبه 

 135هاي ديگر از قبيل دسترسي به خدمات مالي و هزينه استفاده از خدمات مالي هم به ترتيب با رتبه

 وضعيت بهتري ندارند. 130و 

 

 2015-2014پذيري سال رقابتكشور جهان از نظر اركان مختلف  144رتبه ايران در ميان . 2جدول 

 رتبه ايران ركن رتبه ايران ركن

 78 ايحرفهآموزش عالي و  21 اندازه بازار

 110 هابنگاهپيشرفته بودن  32 ثبات اقتصاد كلان

 107 آمادگي تكنولوژيک 52 بهداشت و آموزش ابتدايي

 120 بازار كالايي آكار 86 نوآوري

 128 پيشرفته بودن بازار مالي 69 هازيرساخت

 142 بازار نيروي كاريي آكار 108 نهادها
Source: WEF-GLOBAL COMPETETIVENESS REPORT 2014-2015. 
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 پذيري ايرانهاي رقابتمؤلفه. 2نمودار 

 
Source: Ibid. 

 

 2015-2014سال پذيري يي نظام مالي ايران از نظر گزارش رقابتآاركان كار. 3جدول 

 نمره ايران كشور 144رتبه ايران در بين  متغير

 3 128 نظام مالي ييآكار

 2.9 135 در دسترس بودن خدمات مالي

 3.1 130 هزينه استفاده از خدمات مالي

 3 99 مالي از طريق بازار سهام تأمين

 1.6 141 هاسهولت دسترسي به وام

 1.9 133 آميز كارآفريناني مخاطرهگذارسرمايهدر دسترس بودن منابع مالي براي 

 3.8 125 استحكام بانكي

 3.6 102 تنظيم و نظارت بر بورس

 4 96 گيرندهقرضدهنده و قرضقانوني از حقوق هاي شاخص حمايت
Source: Ibid. 

 

 الگوي نامناسب توزيع و تخصيص منابع بانكي. 4-4

اي از تسهيلات اعطايي ملاحظه ست كه بخش غيردولتي مسكن، سهم قابلا شواهد موجود حاكي از آن

كه ميزان تسهيلات اعطايي به بخش غيردولتي مسكن و ساختمان طوريهرا دريافت كرده است ب هابانک

علاوه . بوده است 1384ي اختصاص يافته به بخش مذكور در سال هاوامبرابر  5/5، حدود 1390در سال 

درصد كل  6/22بر افزايش رقم مطلق تسهيلات اعطايي به مسكن و ساختمان، سهم اين بخش نيز از 

. رسيده است 1390در سال  4/29افزايش يافته و به  1384اعتبارات اعطايي به بخش غيردولتي در سال 

طور به .اي يافته استملاحظه ايش قابلتسهيلات اعطايي به بازرگاني داخلي نيز روند مشابهي داشته و افز

به سمت ساختمان و  عمدتاًنسبي طور به ي اخير، منابع ماليهالساتوان نتيجه گرفت كه در كلي، مي

 بازرگاني داخلي هدايت شده است.
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 ي مختلف غيردولتي از مانده تسهيلات اعطايي به بخش غيردولتيهابخشسهم . 4جدول 
 (ميليارد ريال)

 كشاورزي سال
صنعت و 

 معدن

مسكن و 

 ساختمان
 صادرات

بازرگاني 

 داخلي

ي هابخشساير 

 غيردولتي

جمع بدهي 

 غيردولتي

1381 50239 81471 72462 7127 14008 52270 277578 

1382 62967 121267 94642 8473 27029 72847 388223 

1383 82946 172642 131364 12128 40673 106497 536150 

1384 112204 238132 168758 14972 70044 150918 745028 

1385 151333 293127 239277 16560 114248 252003 1066548 

1386 202033 373560 297336 20976 177981 396507 1468293 

1387 244395 403639 349084 27386 182218 457467 1665190 

 1929557 590721 213904 ؟ 423866 456671 244395 1388

 2659657 813906 284807 ؟ 674052 600814 286078 1389

1390 336225 708200 934800 1208635 3178616 

 .بانک مركزي، گزيده آمارهاي اقتصادي، بخش پولي و بانكي :مأخذ

 

 وكاركسببا راهبرد بهبود فضاي  مالي تأمين يهاسياستعدم تطابق . 5-4

ي هالساهاي مجلس آمده است در پذيري جهاني و گزارش مركز پژوهشهمانطور كه در گزارش رقابت

« مالي تأمين»هاي انجام شده در زمينه موانع توليد، هاي اخير، در اكثر پايشاخير يا بهتر بگويم در دهه

كنند و نمي تأمينش را سرمايه در گرد هابانکمعتقدند  وكاركسبصاحبان . در رأس موانع قرار دارد

شود و وقتي گشايش اعتبار انجام نمي. كنندمي تأمينهاي سود بالا سرمايه ثابت را هم با تأخير و با نرخ

در حالي كه . درصد معادل ريالي آن بايد به حساب بانک عامل واريز شود 100شود هم كه انجام مي

دهند يا خود آنها منابع را به مصارف غيرعملياتي صاص مينفعان خاص اختمنابع خود را به ذي هابانک

 دهند.)نظير خريد و فروش ارز و سكه و مسكن( اختصاص مي

تكليف كرده است تسهيلات  هابانکبا اين تلقي كه سيستم بانكي ابزار توسعه كشور است به  هادولت

اط وامش را بازپرداخت كند، بانک او را تكليفي و زودبازده اعطا كنند و اگر كسي نتوانست به موقع اقس

اگر جايي نياز به . كند تأمينجريمه نكند وام را امهال كند و سود دوران مذكور را از منابع عمومي 

الحسنه بدهد و اگر دولت خواست مسكن مهر بسازد، بانک مركزي تسهيلات بود بانک تسهيلات قرض

ما عملكرد ايران در اين زمينه چندان قابل قبول نيست ا. يک خط اعتباري كلان براي آن در نظر بگيرد

گيري بر اعتبارگيرندگان است و محدود كردن بر اين اساس كمبود تسهيلات ناشي از سهل. (5)جدول 

 .(1393 ،)نصيري اقدم و مهاجري هابانکاختيارات اركان اعتباري 
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 OECDكسب اعتبار در ايران، منطقه منا و . 5جدول 

OECD شاخص ايران منطقه منا 

 حقوق اعتباردهندگان 4 3 7

 عمق اطلاعات اعتباري 5 4 5

 پوشش مؤسسات ثبت عمومي 6/41 3/8 2/15

 پوشش دواير اعتباري خصوصي 3/33 9/9 7/66

 .1393، نصيري اقدم و مهاجري :مأخذ

 

 هاي اقتصاديي مستقيم طرحگذارسرمايهدر ها بانکنقش . 6-4

. اقتصادي مشاركت كنندهاي مستقيم در طرحطور به شده را وام داده يا اندازپستوانند منابع ميها بانک

گيرنده وام معمولاًشود و در اعطاي تسهيلات مي ي مستقيم ريسک بيشتري متحملگذارسرمايهبانک در 

ات اعتباري از مجموع مؤسسو ها ي بانکگذارسرمايهسهم  جدول. كشدمي تمام ريسک را بر دوش

بينيم در مي همانطور كه. نشان داده است 1392و  1391 ،1390 ،1385تسهيلات را در چهار سال 

ي گذارسرمايه صورتبهها مجموع تسهيلات بانک هزار ميليارد ريال معادل نه هزارم 11فقط  1385سال 

اين . هم مقدار اين شاخص تغيير نكرده است 1392و در سال  است مستقيم بوده كه رقم بسيار ناچيزي

در طول زمان  متأسفانهي مستقيم ندارند و گذارسرمايهعلاقه چنداني به ها دهد بانکمي اعداد نشان

 ي مستقيم كاهش يافته است.گذارسرمايهگرايش به 

 

 ها و مؤسسات اعتباري از مجموع تسهيلات اعطاييگذاري مستقيم بانکسهم سرمايه .6جدول 

 1392 1391 1390 1385 سال

 4997 4067 3456 1179 مجموع تسهيلات اعطايي )به هزار ميليارد ريال(

 46 44 30 11 به هزار ميليارد ريال() مستقيمي گذارسرمايه

 9/0 1/1 86/0 9/0 )درصد( ي مستقيم از كل تسهيلاتگذارسرمايهسهم 

 .1392و  1390، 1385 هايلبخش پولي و بانكي گزيده آمارهاي اقتصادي سا WWW.CBI.IRبانک مركزي ايران  :مأخذ

1385،1390،1392. 

 

 ي بازارهاي ماليگعدم يكپارچ .7-4

دنبال آن توسعه اقتصادي هتوسعه مالي و ب شرطپيش فعال و گسترده ،يكپارچه وجود بازارهاي مالي

. كرد تقسيمتوان مي «متشكلغير»و  «متشكل»كلي به دو دسته طور بهرا  بازارهاي مالي ايران. است

در برگيرنده سيستم بانكي كشور هستند كه تحت نظارت  عمدتاًو  بازارهاي متشكل از نوع بازارهاي ملي

. شودمي اين منابع تعيينكننده سوي عرضهطرفه ازيکطور به و مقادير هاو حمايت دولت قرار دارند و نرخ

نهادها و اشخاص حقيقي و حقوقي )رسمي و  ،اتمؤسسبازارهاي نوع دوم در برگيرنده دامنه وسيعي از 

فعاليتشان محدود به  معمولاًاين گروه  زنند.مي كوچک است كه دست به فعاليت مالي رسمي( نسبتاًغير

با اين ساختار مالي در اقتصاد ايران و با وجود شكاف ميان عرضه و تقاضاي وام در  بازارهاي محلي است.

http://www.cbi.ir/
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رسمي بازارهاي مالي هاي بهره در دو بخش رسمي و غيرو شكاف ميان نرخ بخش رسمي بازارهاي مالي

كمبود سرمايه و مشكلات نظام بانكي  (1379)رناني، . يدآمي بازارهاي مالي به نمايش دري گيكپارچعدم 

مي رسنيازهاي مالي خود به شبكه غير تأمينتوليدي براي ي هابنگاهمتشكل در ايران موجب شده است 

 . كنند متوسل شوندمي كه نرخ بسيار بالايي را مطالبه

 

 بانكي جاريغير مطالباتبالا بودن  .8-4

سهم مطالبات معوق در . باشديكي از معضلات كنوني اقتصاد ايران مي حجم بالاي مطالبات بانكي

. كلان اقتصادي استمتغيرهاي كلان نمايانگر اثر بالاي رشد سهم مطالبات معوق بانكي روي متغيرهاي 

 كه طوريبه. شود منجر هابانک از گذارانسپرده اندازپس خروج به تواندمي مالي سيستم در بحران بروز

 بهتر راهي آنان و شود احساس كنندگاناندازپس توسط ناپايدار شرايط و بانكي سيستم بهي نااطمينان اگر

 علاوه،به. نمايندمي هابانک از خود هايسپرده خروج به اقدام بيابند، خود اندازهايپس نگهداري براي

 كه درصورتي كردند، اعطا تسهيلات صورتبه را مشتريان هايسپرده از ايعمده بخش هابانک ازآنجاكه

 حتي بدبينانه شرايط در وشوند مي مواجه منابع ناگهاني كاهش با نشود، بازپرداخت موقعبه تسهيلات

 . شود منجر هم هابانک ورشكستگي به وضعيت است ممكن

هايي اين است كه پروژه هابانکترين وظيفه مهميكي از اشاره شد  هاي قبليبحثهمانطور كه در 

توانند به مالي كنند و از اين طريق مي تأمينزا هستند، چنين اشتغالرا كه توجيه اقتصادي داشته و هم

در انجام اين وظيفه  هابانکبالا باشد،  هابانکدر شرايطي كه مطالبات معوق . كمک كننداقتصاد مقاومتي 

 . عمل نخواهند كرد آكار

ها بندي داراييسازد كه ابلاغ دستورالعمل طبقهنشان ميبراي تحليل روند مطالبات غيرجاري خاطر

 1387در سال  هابانکان مطالبات غيرجاري ، ميز1387در سال  هابانکو اجراي آن در  1386در سال 

ي بعد، از شتاب هالسادرصد افزايش يافته است، ولي اين رشد در  55به ميزان  1386نسبت به سال 

 (7)جدول . كمتري برخوردار بوده است

 

 در ايران هاوامنسبت مطالبات معوق بانكي به كل  .7جدول 

 1380

نسبت 

معوقات به 

 هاكل وام

 . جمهوري اسلامي ايران: بانک مركزي مأخذ
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 هاواممعوقات به كل  نسبت. 3 نمودار

 
 . جمهوري اسلامي ايران: بانک مركزي مأخذ

 

مقدار آن  1387در سال . شودملاحظه مي 1392تا  1380ار بالا روند اين متغير از سال ددر نمو

 . كلي مقدار آن بالاستطور به ولي. كندرسد و سپس شروع به كاهش ميبه حداكثر خود مي

 

 و كفايت سرمايهها نسبت حقوق صاحبان سهام به كل دارايي .9-4

هاي سنجش سلامت عملكرد و ثبات مالي مؤسسات ها يكي از نسبتصاحبان سهام به دارايينسبت حقوق 

اما نسبت كفايت سرمايه . ي اخير داراي روند صعودي استهالسااين نسبت طي . استهبانکمالي و 

حسب ريسک ن شده برهاي موزوبه دارايي المللي نسبت انواع سرمايهطبق استانداردهاي بينركه ب هابانک

بايد سرمايه كافي براي پوشش دادن  هابانک. است نيز متغير ديگري براي بررسي پايه سرمايه است

گذاران منتقل هاي وارده به سپردهي خود را داشته و مراقب باشند كه آسيبهافعاليتريسک ناشي از 

نسبت مذكور  1391در پايان سال . باشددرصد  8ي تجاري نبايد كمتر از هابانکاين نسبت در . نشود

در  1391تا  1389ي هالساكلي اين نسبت طي طور به .درصد بوده است 5/6در كل سيستم بانكي، 

 . المللي نبوده استگاه در سطح استانداردهاي بينهيچمرتب كاهش يافته و طور به سيستم بانكي كشور

 

 صاحبان سهام به دارايينسبت حقوق . 8 جدول

 ها نسبت حقوق صاحبان سهام به دارايي حساب سرمايه  دارايي سال 
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 ها نسبت حقوق صاحبان سهام به دارايي حساب سرمايه  دارايي سال 

 مأخذ: همان.

 

 ها نسبت حقوق صاحبان سهام به دارايي. 4 نمودار

 
 مأخذ: همان.

 

 هامتيقثباتي نرخ تورم بالا و بي. 10-4

كنترل تورم از . ي اخير استفاده كردهالساتوان از روند نرخ تورم در مي بانكينظام  ييآكاربراي بررسي 

ها به سازوكار رويه سطح عمومي قيمتزيرا افزايش بي. باشدگذاران اقتصادي مياهداف غايي سياست

سال اخير به شكل  40اقتصاد ايران طي . كندهاي فراواني وارد مياقتصادي و سطح رفاه جامعه آسيب

ل ااين در حالي است كه اكثر كشورهاي جهان با اعم .مستمر با تورم دورقمي روبرو بوده است تقريباً

به سمت تورم  هادولتگذاري تورمي و تشديد انضباط مالي جمله سياست هدفن ازي گوناگوهاسياست

در . باشداند و اقتصاد ايران از حيث تورم دورقمي جزء معدود كشورهاي جهان ميرقمي سوق يافتهتک

اقتصاد ايران با تورم اين  مسئلهبايد اشاره نمود كه  6با توجه به نمودار  مورد تورم و رشد اقتصادي ايران

 10اگر جامعه بداند كه تورم براي هميشه . توانند با آن كنار بيايندو خانوارها نمي هابنگاهباشد كه نمي

هاي ماليات و ديگر موارد در توان به تمام قراردادها، مبادلات، نرخدرصد خواهد بود آنگاه اين تورم را مي

هاي اقتصاد را با اين نرخ تعديل خواهند نمود به اين ترتيب نرخ ماليات تراكنشداد و تمام  جامعه تسري

نمودار در ارتباط با  براساس شواهد در اما مشكل در ايران. تنها دردسر كمي براي اقتصاد خواهد داشت
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ير كرده تورم به شكلي آغاز شده كه جامعه را غافلگ معمولاًرشد اقتصادي و تورم اين گونه بوده است كه 

 وكاركسببر فضاي  ات منفي زياديتأثيردليل ناآمادگي افراد، بهبه اين ترتيب وقوع غيرمنتظره تورم . است

 و رشد اقتصادي گذاشته است.

 

 درصد()    نرخ تورم در اقتصاد ايران. 5نمودار 

 
 مأخذ: همان.

 

 (درصد)     روند نرخ تورم ايران . 9 جدول
 

تغيير درصد 

)نرخ انه يسال

 تورم(

 مأخذ: همان.

 

بانكي اعمال قدرت نموده و در -هاي فشاري كه دولت از طريق آنها بر سيستم پوليبرخي اهرم

 شرح زير هستند: بهبانكي را مخدوش كرده است -نظام پولييي آكارنتيجه آن 

 

 ي پولي هاسياستي مالي دولت بر هاسياستتسلط . 11-4

تواند از طريق خلق ، دولت ميو نظام بانكي تحت ساختارهاي فعلي روابط ميان دولت و بانک مركزي

خلق . منابع مالي مورد نياز خود تبديل كند تأمينرا به ابزاري جهت و نظام بانكي  پول، بانک مركزي

گذاران دولت نهاده است تا هر چه بيشتر اي آسان در اختيار سياستپول از مسير بانک مركزي، جاده

در اختيار دولت  )انتشار( پول در اختيار بانک مركزي نهاده است، عملاًخرج كنند، قدرتي كه حق ضرب 

قرار گرفته است و در نتيجه منابع مالي آسان براي خرج كردن به حد كافي در دسترس دولت خواهد 

بر بود و از آنجا كه وظايف دشواري مثل ساختن نظام و اقتدار اداري و ايجاد نظام مالياتي مناسب، زمان
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مندي در ايران تبديل شده است به نحوي باشد، خرج كردن به سازوكار ساده و ابتدايي دولتار ميو دشو

خلق پول از طريق . كه پول، دائماً جايگزين اقتدار و توانايي دولت و ساختار بوروكراتيک آن شده است

ي هر دولتي در دنياي هاي كسب درآمد برااستفاده از حق قانوني حكومت براي ضرب پول، يكي از راه

اي بين ميزان استفاده از قدرت ناشي از حق ضرب پول و حفظ ارزش پول، رابطه. پول اعتباري است

 . معكوس وجود دارد

مالي  تأمينقدرت( كه از مسير عنوان يكي از اقلام منابع پول پربهبدهي دولت به بانک مركزي )

 هادولتگيرد، همان مسيري است كه ک مركزي شكل ميكسري بودجه دولت از طريق استقراض از بان

اما در ايران مسير . الضرب )انتشار( پول براي خود كسب درآمد كنندتوانند از طريق استفاده از حقمي

مهم ديگري نيز براي كسب درآمد از طريق استفاده از انتشار پول در اختيار دولت است: فروش ارز حاصل 

دولت به بانک مركزي، روش آساني در اختيار دولت براي كسب درآمدهاي ريالي  از صدور نفت توسط

بنابراين دولت در ايران جهت استفاده از انتشار پول براي كسب درآمد، داراي امكانات بيشتري . است

مالي كسري بودجه از طريق دولت به بانک مركزي و امكان ديگر به فروش  تأميناست، يک امكان به 

 . نفتي از طرف دولت به بانک مركزيدلارهاي 

تحت ساختارهاي فعلي روابط ميان دولت و بانک مركزي، اين بانک از استقلال اقتصادي كافي جهت 

مديريت سيستم پولي كشور و كنترل خلق پول و بنابراين ايفاي وظايف بنيادي خود در حفظ ارزش پول 

ه بانک مركزي بي اخير، افزايش بدهي دولت هالساواقع طي در. ملي و كنترل تورم برخوردار نيست

مدهاي آدرهاي خارجي بانک مركزي كه از محل فروش كسري بودجه و خالص دارايي تأمينجهت 

ترين بودجه دولت و بازپرداخت بخشي از بدهي دولت به بانک مركزي، از مهم تأميننفتي جهت ينده آفز

بانک مركزي از ميان منابع پايه . گسترده پايه پولي و به تبع آن حجم پول بوده استترين عوامل و اصلي

هاي در ي تجاري و ساير مؤسسات اعتباري به بانک مركزي و ساير داراييهابانکپولي تنها بر بدهي 

روش اوراق مشاركت وسيله عمليات موسوم به بازار آزاد )خريد و فبهتواند اختيار خود كنترل دارد و نيز مي

بنابراين آشكار است كه تحت . صورت محدودي حجم پايه پولي را كنترل كنددولت يا بانک مركزي( به

ي مالي بر نظام پولي، بانک مركزي از قدرت كافي براي تعيين پايه پولي و تنظيم حجم هاسياستتسلط 

 . نظام پولي، برخوردار نيستيكي از متغيرهاي كليدي جهت مديريت عنوان به پول

مصوبه اخير مجمع تشخيص مصلحت نظام در استقلال بانک مركزي هم بيشتر مرتبط به استقلال 

 ا آنچه براي استقلال اقتصادي بانک مركزي مورد نياز است متمايز است.بسياسي بانک مركزي است و 

 

 تعيين دستوري نرخ سود بانكي توسط دولت . 12-4

ي مختلف هابخشظام بانكي، نحوه تجهيز منابع مالي و سپس تخصيص و توزيع آن در مهم در ن مسئله

ها و مسيرهايي است كه حجم پول موجود وارد سيستم اقتصادي اقتصاد و بين فعالان اقتصادي و نيز كانال
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ه آن با توجه به وظيفه نظام بانكي در تجهيز منابع مالي و تخصيص بهين. كندشده و در آن گردش مي

صورت بهدر سيستم اقتصادي، هر چه نظام بانكي در تجهيز منابع مالي و تخصيص آن در فضاي رقابتي و 

هاي توليد و بهبود امر توليد و اشتغال و رشد اقتصادي توان شاهد كاهش هزينهكارآتري عمل كند، مي

و تخصيص بهينه منابع مالي منجر به اتلاف نظام بانكي در تجهيز يي آكاردر غير اين صورت، عدم  ،بود

 . منابع و دامن زدن به ركود اقتصادي خواهد گرديد

ترين شود و يكي از مهممي تأمينهاي مردم طبيعي از محل سپردهطور به منابع مالي نظام بانكي

چه نرخ طوري كه هرها است بهگذاري مردم در نظام بانكي، نرخ سود سپردهمتغيرها در تصميمات سپرده

يابد و گذاري در نظام بانكي افزايش ميهاي بانكي افزايش يابد، انگيزه مردم جهت سپردهسود سپرده

ه بايد توجه تبال. گذاري كاهش خواهد يافتهاي بانكي كاهش يابد، انگيزه سپردهچه نرخ سود سپردههر

از . هاي اسميگذاري مهم است نرخ واقعي سود بانكي است و نه نرخداشت آنچه براي تصميمات سپرده

طرف ديگر تقاضا براي منابع مالي در هر فعاليت اقتصادي با توجه به انتظارات فعالان اقتصادي از 

چه نرخ سود طوري كه هرشود بهسوددهي و بازدهي آن فعاليت اقتصادي و نيز نرخ سود بانكي تعيين مي

تقاضا براي  ،چه نرخ سود بانكي كاهش يابدتقاضا براي منابع مالي كاهش يافته و هر ،افزايش يابدبانكي 

 . منابع مالي افزايش خواهد يافت

با توجه به مباحث بالا روشن است كه متغير كليدي در نظام بانكي جهت تجهيز منابع از يک طرف 

براين بهترين روش جهت توزيع منابع نظام بنا. طرف ديگر، نرخ سود بانكي است و تخصيص منابع از

 يهابخشترين هاي رقابتي و تعادلي سود بانكي، منابع مالي را به پربازدهبانكي، روشي است كه تحت نرخ

كند و در نتيجه آن از منابع موجود حداكثر منفعت براي جامعه حاصل يک اقتصاد رقابتي هدايت مي

تعيين دستوري نرخ سود بانكي كمتر از نرخ تعادلي آن از طرف دولت،  اين در حالي است كه. خواهد شد

بندي منابع و به تبع آن ايجاد رانت از يک طرف موجب اضافه تقاضا براي منابع مالي و در نتيجه جيره

اقتصادي لحاظ بهكه هايي هكارگيري منابع در پروژبهشود و از طرف ديگر موجب افزايش احتمال مي

كننده ترين متغير نظام بانكي را كه تنظيمدر طول ساليان متوالي دولت مهم. شودپذير نيستند ميتوجيه

باشد را بدون در نظر گرفتن شرايط اقتصادي نظام عرضه و تقاضاي منابع پولي و مالي در شبكه بانكي مي

در . سيستم بانكي را مخدوش نموده استيي آكاركشور به شكل دستوري تعيين نموده و در نتيجه 

هاي نظام بانكي تبديل شده است و دولت تعيين نرخ سود بانكي به يكي از چالش مسئلهي اخير هالسا

 دهند.نمي ارائهحل مشخصي براي اقتصاد و راه فرآيندو بانک مركزي 

 

 شبكه بانكي كشوردر  تعيين تسهيلات تكليفي .13-4

. سيستم بانكي نيازمند استقلال كافي در مديريت پرتفوي منابع مالي هستنديي آكارجهت حفظ  هابانک

سوي بانكي كه نتواند منابع مالي خود را براساس منطق و ارزيابي اقتصادي هدايت كند و با اعمال فشار از
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ترين ابزار مديريت اقتصادي خود را مهم. مراجع ديگر مانند دولت مجبور به اعطاي تسهيلات مالي شود

اصل مديريت منابع مالي  عملاً اعمال فشار دولت جهت اعطاي تسهيلات تكليفي. از دست داده است

بنابراين اقتصاد مقاومتي كارآمد بدون اصلاح ساختار نظام بانكي . را مخدوش نموده است هابانکتوسط 

 . قابليت تحقق نخواهد داشت

 

 در نظام بانكي كشور مداخلهجاي پسمداخله بهررات پيشوجه غالب مق .14-4

و   (ex ante)مداخلهبندي به پيشمقررات از منظر زمان مداخله در سيستم مالي و پولي، قابل تقسيم

هاي مالي و پولي موضوعيت دارد است؛ يعني بخشي از مقررات پيش از بروز تنش  (ex post)مداخلهپس

اي مقررات سلامت مالي و براي مثال، پاره. هاستمقرراتي پس از بروز اين تنش هايو بخشي نيز رويه

سنجند و هدف از آنها مداخله پيش از بروز تنش و بحران نهاد مالي را مي  (solvency)توانايي پرداخت

وضوع ساختار و احياي نهاد مالي پس از بروز تنش را م هاي تجديدبرخي ديگر از مقررات، رويه. مالي است

گذاري بالاي آن تأثيرليل خاصيت دهنظام نظارتي مالي مدرن به هر دو دسته از مقررات ب. دهندقرار مي

مداخله است و در اجراي عمده مقررات مربوط به نهادهاي مالي در ايران از نوع پيش .در اقتصاد نياز دارد

شرايط بعد از بروز بحران مالي و  مقررات مدون كافي براي. عمل نيامده استآنها هم اهتمام كافي به

روي نهادهاي مالي در آن حالت نداريم و در اغلب موارد در اين وضعيت به هاي پرتنش پيشچالش

يكي از  1383ماه مصوب دي ،قانون تنظيم بازار غيرمتشكل پولي. هاي سنتي عمل شده استروش

زننده رصدد جلوگيري از اقدامات برهماين قانون د. مداخله استمصاديق مقررات ناظر از ماهيت پيش

مداخله داشته است؛ يعني قانون زماني وضع آن، اين قانون به نوعي ماهيت پس أمبدتعادل است، ولي در 

وقوع  مجوز و در پاسخ به مشكلات عميق به ات اعتباري بدونمؤسسرويه از گسترش بي پس 1383سال 

هاي مالي در برخي از نهادهاي اعتباري كه موضوع از بروز تنش قانون پس. تصويب رسيد پيوسته به

اصلي و مخاطب خود اين قانون بود، تدوين شد تا نظمي به اين بازار غيرمتشكل پولي و وضعيت مالي 

با اين حال، مستقل . مداخله كندنهادهاي درگير در آن ببخشد و در ادامه از طريق قوانين موجود، پيش

ودن اين قانون، با گذشت بيش از يک دهه از تاريخ وضع آن، هنوز بازار غيرمتشكل ب از بحث دوزيستي

اي را كه در زمان تصويب، يا حقوقي اين قانون آن دسته اشخاص حقيقي. سامان درنيامده است پولي به

بدون دريافت مجوز از بانک مركزي جمهوري اسلامي ايران به عمليات بانكي مبادرت داشتند، موظف 

در غير اين صورت و بنابه درخواست بانک . كرد تا براي اخذ مجوز به بانک مركزي مراجعه كنندمي

در . كردمركزي جمهوري اسلامي ايران، نيروي انتظامي از ادامه فعاليت اين قبيل اشخاص جلوگيري مي

فعاليت  در كنار. اردكارساز نبوده و وضعيت جاري فاصله بسيار با انتظارات د كاملاًعمل، تدابير اين قانون 

توجه كه منابع عمومي قابلها شركتانداز غيررسمي و برخي هاي پسهاي غيرمجاز، صندوقليزينگ

قانون  ات اعتباري بدون مجوز در اين باره بسيار زياد است.مؤسساند، نقش فعاليت گسترده جذب كرده
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 بانكداري سايه. رار دادبراي اولين بار در ايران، بانكداري سايه را مخاطب ق 1383سال 

) ankingBhadow S(   شود كه كاركردي مشابه عمليات ي اعتباري را شامل ميهافعاليتآن بخش از

گستره فعاليت اين حوزه مالي در . شودهاي ناظر انجام نميبانكي دارد، ولي تحت مقررات نظارتي مقام

چهارم فعاليت برخي از اقتصادهاي پيشرفته بيش از يکجهان در حال بسط است و حجم فعاليت آن در 

كند، در نگاه اول تصويري منفي تداعي مي« بانكداري سايه»هرچند نام . شودكل بخش مالي برآورد مي

ي سايه )كه هابانکاندازه . شک براي اقتصاد مفيد استي اين بخش بيهافعاليتاما در سطح جهاني، 

گيرند و در بازارهاي تخصصي تر تصميم مياست؛ سريعهبانکر از اندازه تبانک نيستند( كوچک لزوماً

شمار متعارف به رقابت در ميان آنها بيشتر است و به نوعي مكمل بانكداري. كنندتر عمل ميمؤثرخود 

تفاوت اصلي آنها با بانكداري متعارف در آن است كه اغلب نهادهايي كه در گستره اين تعريف . آيندمي

اين . دهندمالي خصوصي انجام مي تأمينتوانند از بخش عمومي استقراض كنند و گيرند، نميقرار مي

ار دادند و اصل اساسي در ايران رعايت نشد و اين نهادهاي بانكداري سايه نيز عامه مردم را مخاطب قر

ه مالي در كشور فعاليت مؤسس هزار 7بنابر آمار منتشره، حدود  .شرايط دشوار جاري را پيش آوردند

ه مؤسسهزار  6الحسنه مجاز، بيش از هاي قرضو صندوق هابانکات، مؤسسكنند كه با لحاظ تعداد مي

هزار مورد را تشكيل  نجالحسنه حدود چهار تا پهاي قرضاز اين تعداد، صندوق. بدون مجوز هستند

ها، بيش از هزار تعاوني اعتبار كارمندي، كارگري و صنعتي نيز وجود دارد كه بر تخميندهند و بنامي

تعاوني اعتبار آزاد )عام( وجود دارد كه  06تا  05علاوه كنند و بهبيرون از محيط كار خود فعاليت مي

ات مؤسسبيشتر اين . لال، تبديل يا ادغام را طي كنندمورد پذيرش بانک مركزي نبوده و بايد مراحل انح

اند؛ يعني در بازار پولي غيرمتشكل كه تحت نظارت مقام ناظر نبودهاند، درحاليمنابع عمومي جذب كرده

ات اعتباري مجاز را دارند، مؤسسكاركرد  اتي اعتباري وجود دارند كه دقيقاًمؤسسبه تعبير قوانين ايران، 

اينها همان نهادهايي هستند . كنندبه رعايت مقررات احتياطي مقام ناظر احساس نميولي هيچ الزامي 

ات اعتباري فعاليت بانكي و مؤسساين . ايمتعبير كرده« بانكداري سايه به سبک ايراني»كه ما از آنها به 

تحت نظارت  كنند، ولياعتباري دارند، ولي تحت نظارت نيستند؛ اين نهادها از منابع عمومي استفاده مي

ي غيرمجاز اعتبار همؤسس 6در حال حاضر در ايران، نگراني اصلي معطوف به  .هيچ مقام ناظري نيستند

. كننداند و سپرده قانوني توديع نميكردههزار ميليارد تومان نقدينگي جمع  100است كه نزديک به 

به اين . را نيز دارد هابانکدرآمد  عنوان ابزار سياست پولي حكم ماليات براستفاده از سپرده قانوني به

پردازند يا در صورت پرداخت، نرخ روي ذخاير قانوني نرخ بهره نمي معمولاًي مركزي هابانکكه  امعن

ات غيرمجاز مؤسسحال چون . تر از نرخ بهره بازار استهاي قانوني بسيار پايينبهره پرداختي به سپرده

شده را در  هاي گردآوريدانند، كل رقم سپردهسپرده قانوني نميدر ايران خود را ملزم به توديع 

 .شوندات بانكي مجاز داراي مزيت ميمؤسسگيرند و نسبت به كار ميي اقتصادي خود بههافعاليت

. تقارن بنيادين كرده است اين وضعيت آربيتراژي، اقتصاد بازار پول و اعتبار كشور را دچار عدم
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هايي در تعهدات برخلاف نهادهاي تحت نظارت، به رعايت مقررات و محدوديتات مالي غيرمجاز مؤسس

هاي ثابت، حجم ي تابعه، تعهدات ارزي، ميزان داراييهاشركتكلان و در تسهيلات پرداختي به 

هاي نقدينگي احتياطي، ثبت و ضبط اسناد و مدارك خود ملزم نيستند؛ آنها ها، نسبتگذاريسرمايه

هاي سود مصوب زنند؛ خود را ملزم به رعايت نرخگذاري در بازارهاي مختلف ميه سرمايهراحتي دست ببه

 .(1394 و اسدي، عبده تبريزي(1پردازنددانند و به اين ترتيب به رقابتي نابرابر مينمي

 

 شاخص ثبات بانكداري در ايرانبر  مؤثرعوامل  .5

 يک شاخص تركيبي تحليل ثبات بانكي از براي (1393)در اين گزارش از مطالعه جهانگرد و عبدالشاه 

كفايت سرمايه، كيفيت دارايي هاي ميانگين وزني شاخص ساخته شده و هابانکبراي ثبات كه توسط آنها 

مطابق نظر . شودمي استفادهاست  و ساختار مالي بانک، ثبات و پايداري مديريت سودآوري و نقدينگي

با استفاده از  استفاده نمودند و سپسمدل لاجيت،  از يکم از متغيرها، كدابراي محاسبه وزن هرآنها 

 .شده استكدام از متغيرها تعيين ضرايب، وزن هر

كنند، در صورت تسهيلات اعطا ميبههاي مشتريان را اي از سپردهبخش عمده هابانکاز آنجا كه 

شوند كه ممكن با كاهش ناگهاني منابع مواجه مي هابانکصورت بازپرداخت نشدن به موقع تسهيلات، 

در صورتي كه مطالبات بانكي از يک حد مشخص بالاتر برود، خطر . است به ورشكستگي آنها بيانجامد

درصد طلب  20عبارتي پنجم يا بهيکبه بيان ديگر، اگر بانكي بيش از . ورشكستگي آن بانک وجود دارد

 در دنيا، صفر شدن هابانکريسک ورشكستگي . شودرشكستگي مواجه ميخود را وصول نكند، با خطر و

هاي ديگر سرمايه خود را آنها است و اگر بانكي به اين نقطه برسد، بايد از محل «كفايت سرمايه»درصد 

 8بين  هابانکدليل اينكه نسبت كفايت سرمايه به. شودكند كه همين امر موجب ورشكستگي مي تأمين

كفايت سرمايه برسد، خطر درصد  7بيش از  هابانکدرصد است، اگر ميزان مطالبات وصول  10تا 

درصد كل  20بيشتر از  هابانکبنابراين، اگر ميزان مطالبات معوق . آيدورشكستگي آنها به وجود مي

 براي 2كند.مي تسهيلات باشد، متغير وابسته مقدار واحد و در غير اين صورت مقدار صفر را اختيار

 وسيله مدل لاجيت با رويكرد پانل تخمين زدهبهشود كه مي تابع لاجستيک استفاده ارزشيابي بانک، از

 شود: مي

p(yit = 1) =
eα+βXi,t

1 + eα+βXi,t
 

 

p(yit = متغيرهاي توضيحي مدل براي  xi,t دچار آشفتگي باشد. tدر سال  iاحتمال اينكه بانک  (1

                                                 
1. http://www.donya-e-eqtesad.com/news/874560/ 

 .است شده برآورد دوره در و بانك پانل هايداده از استفاده با مدل اين. 2
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عنوان به ( متغيرهايي كه در سمت راست رابطه1393) عبدالشاه و جهانگرد مطالعه در. هستند tدر دوره  iبانک 

 هستند كه عبارتند از: CAMEL بنديشاخص از طبقه پنجشامل  گرفتندمتغيرهاي توضيحي مدل قرار 

NPAها، : نسبت سود خالص به داراييLDنقدينگي(،ها : نسبت تسهيلات اعطايي به سپرده( CR :

: نسبت AEالوصول به كل مطالبات، : ذخيره مطالبات مشكوكDLبه كل درآمدها، ها نسبت كل هزينه

 .به حقوق صاحبان سهامها دارايي

جهت مقايسه كردن ضرايب، . گرددمي مشاهده 10در جدول محققان نامبرده خروجي نهايي مدل 

باشد كه مي متغير توضيحي پنجاين مدل شامل . مقادير استاندارد شده هر متغير محاسبه شده است

داري با صفر نداشته و در نتيجه، از امعنضريب مربوط به نسبت دارايي به حقوق صاحبان سهم اختلاف 

كدام از متغيرها، اين متغير بنابراين براي تعيين وزن هر. نظر آماري، اين متغير داراي ضريب صفر است

 . ده استحذف شآنها  از مدل نهايي

 

 خروجي نهايي مدل رگرسيون لاجيت .10جدول 

 prob آماره T انحراف معيار ضرايب متغير وابسته

c 88/0- 29/0 97/2- 002/0 

NPA1 28/2- 03/1 21/2- 027/0 

DL1 63/1 36/0 45/4 000/0 

LD1 58/0- 31/0 86/1- 062/0 

CR1 84/1 77/0 36/2 017/0 

AE1 067/0- 31/0 21/0- 82/0 

𝑳𝑹 43/37 آماره    

𝑷𝒓𝒐𝒃(𝑳𝑹آماره) 0/0    

𝑳𝒐𝒈 𝒍𝒊𝒌𝒆𝒍𝒊𝒉𝒐𝒐𝒅 13/49-    
 .1393، جهانگرد و عبدالشاه :مأخذ

 

و نسبت تسهيلات به (NPA1)  با توجه به جدول بالا، دو متغير نسبت سود خالص به دارايي

و  (CR1)نسبت هزينه خالص به درآمد هاي و شاخصدار امثبت و معن تأثيرداراي   (LD1)هاسپرده

. هستند هابانکمنفي بر ثبات  تأثيرداراي  (DL1) لوصول به كل تسهيلاتانسبت مطالبات مشكوك

 سودآوري بر متغير وابسته بيشتر از ساير متغيرها است. تأثير

الوصول به كل تسهيلات دهد كه مطابق چارچوب نظري نسبت مطالبات مشكوكنتايج آنها نشان مي

 هابانکدارد و مهمترين نقش را بر ثبات  هابانکو نسبت هزينه خالص به درآمد غيرنفتي بر ثبات 

سودآوري دارد كه البته موضوع سودآوري بايد بيشتر مورد دقت قرار گيرد كه از محل سوداگري نظام 

 بانكي از كمک به نظام توليدي سودآوري خود را تضمين كند.
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 راهكارهاي پيشنهادي در قبال سيستم بانكي .6

 آوري نظام بانكي عبارتند از:ي افزايش تابراهكارهاي رفع موانع مذكور در بخش قبلي در راستا

 

 كنترل تورم. 1-6

مورد توافق عموم  تقريباًبخشد و مي كنترل تورم سياستي است كه عملكرد نظام بانكي را بهبود

يابد و در نتيجه تمايل مردم به نگهداري پول نقد در تورم بالا كاهش مي. كارشناسان اقتصادي است

منابع ها بانک روايناز .ي جاري كاهش خواهد يافتهاحساب ويژهبهبانكي هاي نگهداري پول در سپرده

اندازكنندگان در شرايط تورمي پول خود را برخي از پس. كمتري براي پرداخت تسهيلات خواهند داشت

يابد مانند طلا، زمين، ارزهاي خارجي كه قيمت آنها با سرعتي بيش از تورم افزايش ميهايي داراييبه 

 . نظام بانكي در ايران ناشي از تورم استهاي بدون ترديد برخي از ناكارآمدي. كنندمي تبديل

 

 قضايينظام  اصلاح 

در همه كشورها . بسيار زيادي دارد تأثيربر تورم كيفيت نظام قضايي نيز در عملكرد نظام بانكي علاوه

 به نظام قضايي مراجعه براي وصول اقساط خود ناچاراًها شود و بانکمي برخي از تسهيلات، سوخت

و تمايل بيشتري  پذيرتر خواهند شدريسکها بانک ،باشدتر و سريعتر هر قدر نظام قضايي سالم. كنندمي

 . به اعطاي تسهيلات خواهند داشت

 

 و تجارياي هي توسعهابانکي بين سياستگذارو تفكيک  انكيبالگوي نظام  انتخاب

جان امري است كه  و تجاري سوداگرانهي هافعاليتمرسوم اقتصادي با ي هافعاليتتفكيک ميان 

ي گذارسرمايهاز نظر كينز خريد يک دارايي براي . روشن ساختدر ادبيات اقتصادي  كينز آن رامينارد

و قوانين آن  الگوي نظام بانكي در كشور ما اولاً. تفاوت مهمي با خريد يک دارايي براي سوداگري دارد

و تجاري در اي هي توسعهابانکچنين در سيستم بانكي بعد از انقلاب تفاوتي بين شفاف نيستند و هم

آشتي منافع بخش بانكي با كشور و اي هنشده و لازم است جهت تحقق اهداف توسعل ئقاي سياستگذار

 .ي استرضرواين امر بخش توليدي 

 

 اقتصادي بانک مركزي استقلال

حفظ ارزش داخلي و خارجي پول ملي كشور، انتشار  :بانک مركزي در كشور عبارتند از رخي از وظايف مهمب

هاي فلزي رايج كشور، تنظيم مقررات مربوط به معاملات ارزي و ريالي، نظارت بر اسكناس و ضرب سكه

و مؤسسات  هابانکنظام پولي و اعتباري كشور، نظارت بر كننده صدور و ورود ارز و پول رايج كشور، تنظيم
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ي پولي هاسياستبانک مركزي جمهوري اسلامي ايران بر آن است كه با اجراي رسالت اصلي . ..اعتباري و

هاي مختلف اعم و اعتباري شرايط مساعد براي پيشرفت اقتصادي كشور را فراهم سازد و در اجراي برنامه

 اقتصادي استقلال هاسياست اين اجراي در. باشد دولت پشتيبان هاي تثبيت و توسعه اقتصادياز برنامه

شناسايي  فرآينديک خطاي اساسي كه در  .است نشده محقق تاكنون كه دارد اساسي و مهم بسيار نقش

به اصلاح  عمدتاًها بندي آن صورت پذيرفته، اين است كه نگاهبانكي كشور و اولويت -معضلات سيستم پولي

ساختار داخلي نظام بانكي معطوف شده است، به نحوي كه عمده مسائل معطوف به قوانين بانكداري و نيز 

اين در . باشد كه در اولويت قرار گرفته استمي هابانکي هافعاليتو تفكيک  هابانکمباحثي چون ادغام 

ي كشور، در خارج از ساختار داخلي نظام بانك -رسد مشكلات اساسي نظام پوليحالي است كه به نظر مي

بانكي نهفته است كه بايد در اولويت اول قرار گرفته و  -بانكي و مربوط به روابط بين دولت و نظام پولي

بانكي كشور و اولويت  -نظام پولييي آكارواقع راهبرد اصلي افزايش اقدامات اصلاحي بر آن تمركز يابد، در

بانكي و در بلندمدت اصلاح ساختار روابط  -مدت اصلاح رفتار دولت در رابطه با نظام پولياول، در كوتاه

 بانكي كشور. -بانكي كشور است و نه اصلاح رفتار و ساختار نظام پولي -ميان دولت و نظام پولي

 

 در نظام بانكي وكاركسباتخاذ راهبرد بهبود محيط . 5-6

كند كه اولاً اطلاعات اعتباري را به اشتراك بگذاريد در نظام بانكي پيشنهاد مي وكاركسبراهبرد بهبود محيط 

جاي بخشش بدهي بدهكاران بهها اين است كه معناي اين توصيه. و ثانياً حقوق اعتباردهندگان را تقويت كنيد

كسي در عمل به تعهداتش  بين ببريد و اگرتعهدي ايشان، بايد عملكرد آنها را زير ذرهو ناديده گرفتن بي

كوتاهي نمود آن را ثبت كنيد و در امتياز اعتباري فرد دخالت دهيد به نحوي كه اثر آن بلافاصله در اخذ 

جاي مهلت بههمچنين، اگر كسي امتناع از بازپرداخت تسهيلات نمود، . تسهيلات بعدي خود را نشان دهد

نتايج اين راهبرد آن  سرعت و با هزينه كم وثايق را به اجرا گذارد.بهدادن اضافي، بايد به بانک امكان دهيد كه 

كاهش يافته و  هابانکشود، مطالبات غيرجاري تر اعطا ميحساب وام ارزاناست كه در نهايت به افراد خوش

 . شودمقياس بانكي جلوگيري ميبزرگيابد و از وقوع مفاسد منابع آزاد آنها افزايش مي

 

 تنظيم بازار غيرمتشكل پولي . 6-6

شود كه كاركردي مشابه عمليات بانكي ي اعتباري را شامل ميهافعاليتآن بخش از  1بانكداري سايه

گستره فعاليت اين حوزه مالي در جهان . شودهاي ناظر انجام نميدارد، ولي تحت مقررات نظارتي مقام

چهارم فعاليت كل قتصادهاي پيشرفته بيش از يکدر حال بسط است و حجم فعاليت آن در برخي از ا

يكي از مصاديق  1383ماه مصوب دي ،قانون تنظيم بازار غيرمتشكل پولي. شودبخش مالي برآورد مي

زننده تعادل است، اين قانون درصدد جلوگيري از اقدامات برهم. مداخله استمقررات ناظر از ماهيت پيش

                                                 
1. Shadow Banking 
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 1383مداخله داشته است؛ يعني قانون سال زماني وضع آن، اين قانون به نوعي ماهيت پس أولي در مبد

 وقوع پيوسته بهمجوز و در پاسخ به مشكلات عميق به ات اعتباري بدونمؤسسرويه از گسترش بي پس

مخاطب  هاي مالي در برخي از نهادهاي اعتباري كه موضوع اصلي واز بروز تنش قانون پس. تصويب رسيد

خود اين قانون بود، تدوين شد تا نظمي به اين بازار غيرمتشكل پولي و وضعيت مالي نهادهاي درگير در 

 با اين حال، مستقل از بحث دوزيستي. اخله كندمدآن ببخشد و در ادامه از طريق قوانين موجود، پيش

سامان  بازار غيرمتشكل پولي بهبودن اين قانون، با گذشت بيش از يک دهه از تاريخ وضع آن، هنوز 

اي را كه در زمان تصويب، بدون دريافت يا حقوقي اين قانون آن دسته اشخاص حقيقي. درنيامده است

كرد تا براي مجوز از بانک مركزي جمهوري اسلامي ايران به عمليات بانكي مبادرت داشتند، موظف مي

صورت و بنابه درخواست بانک مركزي جمهوري در غير اين . اخذ مجوز به بانک مركزي مراجعه كنند

در عمل، تدابير اين . كرداسلامي ايران، نيروي انتظامي از ادامه فعاليت اين قبيل اشخاص جلوگيري مي

هاي فعاليت ليزينگ در كنار. كارساز نبوده و وضعيت جاري فاصله بسيار با انتظارات دارد كاملاًقانون 

اند، توجه جذب كردهكه منابع عمومي قابلها شركتغيررسمي و برخي انداز هاي پسغيرمجاز، صندوق

براي  1383قانون سال  ات اعتباري بدون مجوز در اين باره بسيار زياد است.مؤسسنقش فعاليت گسترده 

 اولين بار در ايران، بانكداري سايه را مخاطب قرار داد.
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