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 مقدمه

از طرق اداره امور كشور به  انتخاب اعضاي شوراها يكي ايران اسلامي جمهوريمطابق اصل ششم قانون اساسي 

 گيريتصميم اركانآراء عمومي محسوب شده است و براساس اصل هفتم همين قانون، شوراها بخشي از  اتكاي

 شوراهاي انتخاب حوهن اساسي قانونموجب ذيل اصل يكصدم بر اين بهاند. علاوهشناخته شده كشور امور اداره و

 مركزي حكومت تابعيت و اسلامي جمهوري نظام و ارضي تماميت و ملي حدتو اصول رعايت با بايد هك اسلامي

توان بنابراين سازوكارها و نظام مربوط به انتخابات اعضاي شوراهاي اسلامي را مي .كندمي معين قانون باشد

منظور تحول در چنين نظامي نهادها دانست. طرح حاضر نيز به ترين مباحث مربوط به ايناسيازجمله اس

 پيشنهاد شده است كه در اين گزارش به بررسي آن خواهيم پرداخت.
 

 بررسي طرح 

 الف( كليات

ازم آن پيش از آنكه به بررسي طرح پيشنهادي بپردازيم ذكر چند نكته پيرامون نظام انتخاباتي تناسبي و لو

هاي شرطباشد. لذا در اين قسمت فارغ از مزايا و معايب نظام تناسبي انتخابات به بررسي پيشضروري مي

منظور برگزاري انتخابات شوراهاي اسلامي كارگيري چنين نظامي بههچنين نظامي خواهيم پرداخت تا امكان ب

 . شودمشخص 

اين  براساسهاي اكثريتي دانست. ي حل معايب نظاماي براتوان شيوهرا مي« تناسبي نظام انتخابات» 

را به  دگيننماي يهاد كرسينتوان، هر يك از احزاب سياسي به تناسب ميزان آراي خود در انتخابات، مينظام

، يا زين نصف به علاوه يكئموجب آن حاد. در نظام تناسبي، برخلاف نظام اكثريتي كه بهنخود اختصاص ده

دهند، هر حزب و يا گروهي به ها را به خود اختصاص مي، همه كرسيثريت نسبيدرصد مشخصي و يا اك

شرط اينكه حداقل آراي لازم را كسب كرده ، البته بهتواند صاحب كرسي نمايندگي باشدتناسب آراي خود مي

در  هاي سياسي موجودهدف اين نظام نيز برقراري عدالت در امر نمايندگي و نماياندن دقيق گرايش .باشد

گيرد اي صورت ميكشور است. چنين نظام انتخاباتي لزوماً و منحصراً برپايه نظام انتخاباتي فهرستي يك مرحله

بدين ترتيب نظام تناسبي، بر ارائه  دهد.ها ميان نامزدهاي اكثريت و اقليت را ميكه امكان تقسيم كرسي

، انتخاباتي بتني است. در چنين نظاممهاي سياسي رسمي و شناخته شده و گروهفهرست از طرف احزاب 

نفر براي انتخاب  چندينجمعيت باشد تا در هر حوزه لااقل به اندازه كافي وسيع و پربايد هاي انتخاباتي حوزه
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تواند در عين مغلوب شدن در صحنه انتخابات، صاحب كرسي در اين نظام برخلاف نظام اكثريتي، هر حزب و يا جناحي مي

، گاه به و شمارش آرا ها ميان احزاب. تقسيم كرسيخواهد شدتقسيم احزاب ها بين كرسيلذا  و گرددولو اندک نمايندگي 

و اغلب مستلزم اين است كه در دو مرحله اين شمارش انجام گردد. در مرحله نخست  پذيرداي صورت ميهاي بسيار پيچيدهشيوه

اي صورت گيرد تا حقي از حزبي ضايع نشود و در هاي مختلف برپايه چه ضابطهفهرست هاي هر حوزه برايبايد ديد تقسيم كرسي

  هاي خالي معين گردد.هر فهرست و كرسي يا كرسي ماندهمرحله دوم بايد تكليف آراي باقي

گيري از هچه ميزان امكان بهر كه تاشود له بايد روشن ئ، اين مسشدلوازم نظام تناسبي مشخص  حال كه تاحدودي ماهيت و

شود اولين موضوعي كه در اين ارتباط مطرح مي ؟اين نظام براي برگزاري انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و روستا وجود دارد

ل يكي از عيوب نظام اكثريتي گونه كه اجمالاً به آن اشاره گرديد چنين نظامي براي حكارگيري چنين نظامي است. همانهفلسفه ب

كارگيري نظام ههاي اقليت مورد استفاده قرار گرفته است. بنابراين مقدمه ضروري جهت بزاب و گروهبر حذف كامل احمبني

عبارت ديگر نظام تناسبي صرفاً در صورت وجود نظام هاي سياسي به رسميت شناخته شده است. بهتناسبي وجود احزاب و گروه

نه تنها در  مؤثرو  ، فراگيريافتههاي سياسي سازمانا فاقد احزاب و گروهمكشور توجه به اينكه اولاً  حزبي معنا خواهد يافت. لذا با

رسد كه چنين نظامي متناسب با جامعه شهري و روستايي ما باشد. نظر نميو روستا بلكه در سطح كشور هستيم بهسطح شهر 

به انتخاب و يا جابجايي ائتلاف خود  ساعت قبل از برگزاري انتخابات نسبت 84نويس پيشنهادي كه به افراد فرصت داده تا پيش

 له است. ئاقدام كنند، تا حدودي بيانگر همين مس

بلار داشلاتن تعلاداد زيلااد نماينلاده،      بيني شده است كه علالاوه نكته ديگر آنكه اين نوع نظام انتخاباتي اصولاً براي مجالسي پيش

تلاوان  كلاه چنلاين موضلاوعي را نملاي     باشد. درحلاالي ي ميصورت كلاحزاب متعدد در عرصه يك جامعه بهها و گر وجود گرايشجلوه

نفر عضو داشلاته باشلاد و    5الي  3تواند عبارت ديگر شوراي روستايي كه تنها ميه شهري يا روستايي متصور بود. بهدرخصوص جامع

هلااي  هلاا و گلاروه  تواند بيانگر گرايشنفر عضو تشكيل خواهد شد نمي 12الي  7اي شهري كه براساس مصوبه اخير مجلس از ريا شو

 مختلف موجود در يك شهر يا روستا باشد. 

گفته و مقايسه آن با شرايط انتخابات شوراهاي شهر و روستا هدفي كلاه بلاراي نظلاام انتخابلاات     توجه به مقدمه پيش بنابراين با

هلااي نظلاام   للاوازم و ضلارورت   تناسبي درنظر گرفته شده است براي انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و روستا قابلال تصلاور نيسلات و   

 انتخابات تناسبي درخصوص انتخابات شوراهاي محلي وجود ندارد.    

 ب( جزئيات

 باشد:خصوص جزئيات طرح پيشنهادي نيز نكات ذيل قابل توجه مياما فارغ از مسائل كلي فوق در

كه فاقد مفهوم مشخص و جامعي در  اشاره شده است درحالي« ائتلاف»( به 2جمله ماده )در مواد متعددي از اين طرح از .1

اين طرح است. با اين توضيح كه معلوم نيست آيا چنين ائتلافي لازم است توسط مراجع رسمي و ذيصلاح به رسميت شناخته 

بايست چنين هاي سياسي است نميها متناسب با اهداف مقرر در طرح جديد نحوه فعاليت احزاب و گروهشود؟ اگر هدف اين گروه

هاي سياسي واجد پروانه فعاليت و شروط مقرر در اين قانون باشند؟ آيا اين ائتلاف داراي اركان و مسئول عنوان گروههايي بهلافائت

تواند بدون موافقت اركان و اعضاي ديگر ائتلاف، عضويت در ائتلافي را به صورت يكجانبه اعلام و مشخصي است؟ آيا هركسي مي

ها تواند از اسامي مشابهي استفاده كند؟ مرجع رسمي شناسايي اين ائتلافائتلاف مي مايد؟ آيا دوگيري نمتعاقباً از آن كناره

 كيست؟ 
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گيري اقدام به جابجايي ائتلاف خود نمايد ساعت قبل از رأي 84فرد بتواند حداقل  ( اگر هر2ماده )« 1»مطابق تبصره  .2

 امزد چيست؟تكليف مردم در صورت عدم آگاهي نسبت به تصميم جديد ن

نويس مشخص نشده است و معلوم نيست به چه ميزان خواهد بود. آيا محدوديتي در اين تعداد اعضاي ائتلاف در اين پيش .3

 خصوص وجود دارد؟ به تعداد اعضاي اصلي شورا يا عدد ديگر؟

عنوان مثال اگر در يك بهتك اعضاي آن شده است. حال اين ماده رسميت ائتلاف منوط به اعلام تك« 3»مطابق تبصره  .4

 ائتلاف نه نفره يك فرد از عضويت آن ائتلاف خارج گرديد و يا چنين اعلامي را بيان ننمود، ائتلاف مزبور از بين خواهد رفت؟ در

 اين صورت هر نامزدي به تنهايي قادر است ائتلافي را از موجوديت ساقط نمايد.

اين صورت مشخص نيست رأي به اين فرد رأي به  ا به يك كانديدا رأي بدهند. در( به افراد اجازه داده شده تنه1در ماده ) .5

عنوان مثال شهروندان يك شهري صورت بهآيد. در اينشمار ميكانديدا به شود و يا اينكه فقط رأي به خودكل ائتلاف محسوب مي

نقش داشته باشند؟ محدود كردن حق مردم كه فقط توانند در انتخاب يك نماينده شورا نفره است صرفاً مي 9كه داراي شورايي 

 باشد.چند عضو است، فاقد وجه مي كه شورا متشكل از به يك نفر رأي بدهد درحالي

هنگام محاسلابه و اختصلااص آرا   منظور شناسايي آنها بههاي انتخاباتي بهدر اين طرح به نقش وزارت كشور در ثبت فهرست .6

 اي نشده است.هيچ اشاره

كلاه   است. درحلاالي  هعنوان اين طرح به تبديل نظام انتخاباتي شوراهاي اسلامي شهر و روستا به نظام تناسبي اشاره شددر  .7

 هاي مختلط است تا تناسبي.    نظام توجه به امكان حضور كانديداهاي مستقل، چنين نظامي بيشتر مشابه با

 

 گيرينتيجه

هاي پيشيني است كه نظام انتخابات تناسبي مستلزم برخي شرايط و ضرورت توان نتيجه گرفت كهعنايت به مطالب فوق مي با

باشد كه كارگيري اين نوع نظام در انتخابات فاقد مبناي ايجاد چنين نظامي ميهها امكان تحقق و بشرطبدون وجود اين پيش

كه  نماينده زياد تعداد تشكل ازم مجالسيهاي سياسي به رسميت شناخته شده و همچنين وجود احزاب و گروهازجمله آنها 

هاي اولاً ما فاقد احزاب و گروه كه درحالي. است ،باشد كلي صورتبه جامعه يك عرصه در متعدد احزاب و هاگرايش وجود گرجلوه

در  روستا بلكه در سطح كشور هستيم و ثانياً شوراهاي شهر و روستا كهو يافته و منظمي نه تنها در سطح شهر سياسي سازمان

ها و رويكردهاي متفاوت و متعدد در يك جامعه خرد باشند. لذا توانند بيانگر گرايشاكثر موارد داراي اعضاي كمي هستند نمي

حاضر با  نكته، طرحاين هاي نظام انتخابات تناسبي در انتخابات شوراهاي شهر و روستا وجود ندارد. فارغ از شرطلوازم و پيش

ها باعث عدم امكان محقق ساختن چنين نظامي در عرصه اجرا كه عدم مشخص شدن آن ستا روبرو ابهامات و مسائل متعددي

 هاي زيادي روبرو خواهد ساخت. شده و مجريان و مردم را با دشواري

  باشد. گفته تصويب چنين طرحي مورد پيشنهاد نميتوجه به نكات پيش بنابراين با

 


