
 

 

 كل كشور 5931بررسي لايحه بودجه سال 

  هاي خارجي بانك مركزياستفاده از مازاد ناشي از تسعير دارايي.  42

 هاي دولتيو بانك هاي دولتبه منظور تسويه بدهي

 «(53»)تبصره 

 
  

 
 

 

 

 پيشنهادي «53»مفاد تبصره 

هزار ميليارد ريال، به نفع دولت ضبط  055در اين تبصره مقرر شده است كه موجودي حساب مذكور، تا سقف 

تر محل استفاده موجودي حساب مازاد تسعير، دو مورد مطالبات دولت شود. به بيان دقيقشده و صرف تسويه 

 معرفي شده است:

 ي دولتيهابانكتسويه مطالبات بانك مركزي از  .1

 از دولت هابانكتسويه مطالبات قطعي  .2

 نفره گذاشته شده است. يند تخصيص اين منابع بر عهده يك كميته سهآفر تعيين جزئيات همچنين

 

 سابقه موضوع

هاي خارجي )شامل طلا و انواع ارزهاي خارجي( است. هاي مركزي در جهان، داراييهاي كليه بانكبخشي از دارايي

دليل نوساناتي كه در قيمت طلا و نرخ برابري ارزهاي مختلف رخ منظور تصويب ترازنامه، بهدر پايان هر سال مالي و به

 خارجي بر مبناي واحد پول ملي كشورها تغييراتي نسبت به سال قبل دارد. در ايرانهاي دهد، ارزش اين داراييمي

(، مقرر شده بود سود احتمالي حاصل از تغيير 1501قانون پولي و بانكي )مصوب سال  (22)ماده  «ب»به موجب بند 

ف استهلاك اصل و سود هاي خارجي و اتفاقات ناشي از قوه قهريه به مصرهاي قانوني نسبت به طلا و پولبرابري

هاي دولت به بانك مركزي رسيده و مازاد آن به خزانه دولت واريز گردد. از آنجا كه اين بند مربوط به شرايط بدهي

قانون محاسبات عمومي، مازاد )يا  (152)اده و به موجب م 1522نظام ارزي نرخ ارز ثابت )ميخكوب( بود، از سال 

ذخيره تسعير »هاي خارجي بانك مركزي، در رديف خاصي تحت عنوان راييكسري( حاصل از تجديد ارزيابي دا

 شده است.ذيل بخش سرمايه در ترازنامه منظور مي« هاي ارزيها و بدهيدارايي

دليل جهش نرخ ارز بانك مركزي توسط مجمع عمومي، به 1531و هنگام تصويب ترازنامه سال  1532در سال 

هاي خارجي بانك مركزي و حجم بالاي دارايي از يك سو 1531اي( در سال لهرسمي )از نرخ مرجع به نرخ مباد

هزار ميليارد  045هاي خارجي رقمي حدود )شامل ارز و طلا( از سوي ديگر، مازاد حاصل از تجديد ارزيابي دارايي

قانون پولي و ( 42ماده )« ب». مجمع عمومي بانك مركزي قصد داشت با استناد به بند 1دادريال را تشكيل مي

 هاي دولتي نمايد. بانكي، اين مبلغ را صرف تسويه مطالبات بانك مركزي و شبكه بانكي از دولت و شركت

                                                                                       

تر نشان داد كه رقم قابل توجهي كه مربوط به هاي دقيقالبته اين رقم، مقدار مورد ادعاي مجمع عمومي وقت بانك مركزي بود و بررسي .1

اساس گزارش بانك مركزي، مقدار اين تعهدات . براست ارزي قطعي بانك مركزي بوده است، از اين رقم كسر نشدهتأمين تفاوت ريالي تعهدات 

 شد.هزار ميليارد ريال تخمين زده مي 525حدود  1535 ماهتا پايان شهريور

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

هاي معاونت پژوهش
 قتصاديا

 قتصاديامطالعات : دفتر

 
 
 

 مشخصات گزارش
 

 :مسلسلشماره 
22374122 

 
 تاريخ انتشار:

77/72/7234 
 



 

نامطلوبي در ساختارهاي ثار آ( قانون پولي و بانكي بود و از سوي ديگر 22دلايل متعدد، از يك سو خلاف ماده )اين مصوبه به

به همين دليل مصوبه توسط ديوان عدالت اداري لغو گرديد. مجلس شوراي اسلامي نيز به گذاشت. اقتصاد سياسي كشور به جاي مي

هاي ارزي بانك ها و بدهينحوه محاسبه و اعمال تسعير دارايي»ها و اقدامات نامتعارف، قانون منظور جلوگيري از تكرار اين برداشت

ها و تفاوت ناشي از تسعير دارايي»ه تصويب رساند. به موجب اين قانون، ب 0/0/1532را در تاريخ « مركزي جمهوري اسلامي ايران

شود، صرفاً ناشي از ارزيابي حسابداري است و سود هاي ارزي بانك مركزي كه از تغيير نرخ برابري ارز، طلا و جواهرات ايجاد ميبدهي

مازاد حاصل از ارزيابي خالص »سابي تحت عنوان التفاوت آن در حگردد و مشمول ماليات نيست و مابهيافته تلقي نمي تحقق

اين ماده «. شودها در ترازنامه منعكس و گزارش ميمنظور و در بخش سرمايه بانك مركزي ذيل حساب اندوخته« هاي خارجيدارايي

هاي بران زيانمانده اين حساب صرفاً بابت ج»واحده همچنين نحوه مصرف مانده اين حساب در آينده را نيز مشخص نموده است: 

 «ب» بندبا تصويب اين قانون،  «.هاي قانوني ارز )تسعير( قابل استفاده استاحتمالي آتي بانك مركزي ناشي از تغيير )كاهش( برابري

 گرديد. ( قانون پولي و بانكي كشور نسخ22) ماده

راي نحوه مصرف بخشي از موجودي رفع موانع توليد و ارتقاي نظام مالي كشور، ب (42)نيز به موجب ماده  1535در سال 

شود از محل هوري اسلامي ايران اجازه داده ميبه بانك مركزي جم»حساب مذكور تعيين تكليف گرديد. به موجب اين ماده: 

هاي خارجي، تفاوت ريالي ناشي از تعهدات ارزي قطعي با نرخ رسمي ارز تا نرخ ارز روز حساب مازاد حاصل از ارزيابي خالص دارايي

را پس از رسيدگي به اسناد و حسابرسي دقيق پس از احراز ورود  1531رداخت ناشي از واردات كالاها و خدمات تا پايان سال پ

 .«كننده تسهيلات، تأمين نمايدكالا به كشور و رعايت ضوابط قيمتگذاري و عرضه توسط دريافت

گزارش اجراي اين ماده  شامل جزئيات اطلاعات مربوط به نحوه محاسبه مازاد »مطابق تبصره اين ماده تكليف شده بود كه 

دهنده تعهدات ارزي با نرخ رسمي ارز، نحوه قطعي شدن اين تعهدات هر هاي خارجي، اقلام تشكيل دارايي حاصل از ارزيابي خالص

ه و بودجه و محاسبات و اقتصادي مجلس هاي برنامماه يك بار توسط بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به كميسيونسه 

 «. دشوشوراي اسلامي و ديوان محاسبات كشور ارسال 

 هابانكدر اين خصوص بايد به تأييد حسابرسان مستقل  هابانكبه منظور انجام تسويه تعهدات ارزي مذكور، گزارشات كليه 

دريافت نشده، لذا  هابانككنون گزارش حسابرسي كه تا از آنجايي»، 23/11/1534طبق گزارش بانك مركزي در تاريخ رسيد. مي

 «.هاي خارجي، صورت نپذيرفته استاي از محل حساب مازاد حاصل از ارزيابي داراييتسويه

 

 بدهي دولت به بانك مركزي و شبكه بانكي و اهميت تسويه آن

از منابع شبكه بانكي در قالب مطالبات از دولت، غير قابل  درصد 10اساس اظهارات مقامات بانك مركزي، در حال حاضر حدود بر

مطالبات  حجم بالاي شده و در كنار هابانكهاي موجب انجماد بخشي از دارايي هابانكاستفاده است. به بيان ديگر، بدهي دولت به 

بخش دولتي به شبكه بانكي ، موجب تشديد معضل تنگناي مالي شده است. حجم كل بدهي هابانك هاي ثابتغيرجاري و دارايي

ي تجاري، تخصصي و هابانكميليارد ريال بوده است كه مطابق جدول زير بين هزار  1155معادل  1534 ماهدر پايان شهريور

 غيردولتي تقسيم شده است:
 

 

 



 

 ميليارد ريال( هزار )ارقام به   5934پايان شهريور  در حجم بدهي بخش دولتي به شبكه بانكيجدول 

 عنوان
بدهي به 

 ي تجاريهابانك

ي هابانكبدهي به 

 تخصصي

ي هابانكبدهي به 

 غيردولتي

بدهي به كل شبكه 

 بانكي

 بدهي دولت

 )شامل اوراق مشاركت(
200 503 453 1501 

 23 15 1 13 ها و مؤسسات دولتيبدهي شركت
 

 هزار ميليارد ريال بوده است 014معادل  1534 ماهدولت به بانك مركزي در پايان شهريور بخش بدهي سوي ديگر نيزاز

. رشد اين رقم هزار ميليارد ريال( 205ها و مؤسسات دولتي معادل و بدهي شركتهزار ميليارد ريال  3/225)بدهي دولت معادل 

درصد بوده است كه  44حدود  1534سال ماهه  2اما طي  درصد بوده است. 12و  2505ترتيب به 1535و  1532هاي در سال

 دهد. روند نامناسبي را نشان مي

هاي دولت به بانك مركزي، عدم وجود قاعده مشخص در خصوص حجم و رشد اين آسيب جدي در خصوص بدهي

بدهي دولت به شبكه دولت تبديل شده است. در خصوص « دهنده نهاييقرض»اي كه عملاً بانك مركزي به هاست، به گونهبدهي

حل اصلي به منظور رفع هر دو است. راههبانكها و رسوب بدهي در ترازنامه بانكي نيز آسيب اصلي، عدم وجود بازار براي اين بدهي

گذاري مشخص )براي نمونه درصدي از توليد اولاً قاعدهگرفته است، مشكل فوق، كه از ساليان قبل همواره مورد تأكيد قرار مي

تعريف يك رديف بودجه مشخص ها از بانك مركزي و ثانياً ص داخلي يا پايه پولي( براي تعيين سقف استقراض دولت و بانكناخال

 هابانكانه است. تا زماني كه دولت بازپرداخت مطالبات يو بانك مركزي در لوايح بودجه سال هابانكبراي بازپرداخت بدهي دولت به 

 قرار ندهد، اين معضل پابرجا خواهد بود.انه خود يرا در برنامه مالي سال

 

 ارزيابي كارشناسي

هاي دولت، تا كنون منظور تسويه بدهيبه« هاي ارزي بانك مركزيمازاد حاصل از ارزيابي دارايي»استفاده از موجودي حساب  .5

ها و و هنگام تصويب قانون نحوه محاسبه و اعمال تسعير دارايي 1535دو بار در مجلس رد شده است. بار نخست در سال 

. در اين لايحه، پيشنهاد شده بود 1535پذير در سال لايحه رفع موانع توليد رقابت (24)و بار دوم در قالب ماده  هاي ارزيبدهي

 كه موجودي حساب مذكور براي دو امر مورد استفاده قرار گيرد:

  ،هابانكولت به بانك مركزي و هاي دتسويه بدهي الف( 

پرداخت تعهدات ارزي بانك مركزي ناشي از شوك ارزي. مجلس شوراي اسلامي تنها با پيشنهاد دوم موافقت نمود و اجازه  ب( 

 هاي دولت از اين محل را نداد.تسويه بدهي

هاي ها و بدهياعمال تسعير دارايي )قانون نحوه محاسبه و شوراي اسلامي مجلس 1532مفاد تبصره پيشنهادي با مصوبه سال  .2

 حاصل از التفاوتگونه ارتباطي با مابههاي دولتي به بانك مركزي هيچاست. ضمن آنكه بدهي بانك مغاير ارزي بانك مركزي(

 تسعير ندارد.

را به منظور  توان آنگردد و نمييافته تلقي نميهاي خارجي بانك مركزي ناشي از تغيير نرخ ارز، سود تحققدارايي ارزشافزايش  .9

به بيان ديگر، افزايش ارزش ناشي از تغيير نرخ ارز در ترازنامه بانك هاي تحقق يافته قبلي مورد استفاده قرار داد. تسويه بدهي



 

هاي تحقق يافته از آن توان در تسويه بدهيمركزي، ماهيتي كاملاً احتمالي، غيرقطعي و فاقد اصالت داشته و نمي

 استفاده نمود.

نرخي شناور هاي خارجي بانك مركزي بايد بعد از استقرار نظام تكالتفاوت تسعير دارايي، شناسايي مابهكارشناسانبه اعتقاد  .4

مديريت شده و كشف نرخ يكسان قابل دفاع و قابل دوام در بازار ارز انجام شود. ضمن آنكه برقراري نظام شناور مديريت شده 

التفاوت مورد شناسايي، بايد مقدم بر ساير مصارف باشد. در غير ها از محل مابهتأمين اين هزينه هايي خواهد بود كهداراي هزينه

)بحران  1505همانند اتفاقاتي كه در نيمه اول دهه  -اين صورت احتمال افزايش پايه پولي به منظور تأمين تعهدات ارزي 

 وجود خواهد داشت. -هاي خارجي( رخ دادبدهي

بر ي آينده خواهد بود مبنيهادولتدهي به تسويه مطالبات بانك مركزي از دولت، از محل مازاد مذكور، نوعي علامت .1

 مديريت نظام پولي و ارزي، در نهايت به سود دولت خواهد بود.، ناشي از سوءهاي تحميل شده به مردمنكه هزينهاي

و نظام بانكي كشور  اندازي به منابع بانك مركزيبا دست هاي متعددي كهبدهيبا ايجاد  دولتي طي دوران كاري خود هرتوضيح آنكه 

زمينه را براي و تمسك به ماليات تورمي )منفعت نخست براي دولت( و نتيجتاً تقويت ارزش حقيقي پول ملي،  اندتأمين مالي شده

وي ديگر به اتكاي درآمدهاي ارزي حاصل از ساز )ضرر نخست براي جامعه(. نمايدافت شديد ارزش اسمي پول ملي فراهم مي

در اثر بروز  )ضرر دوم براي جامعه(. شودموجب تشديد پديده بيماري هلندي مينفت، نرخ ارز اسمي را پايين نگاه داشته و 

ي بعدي( خواهد توانست با هادولتهمان دولت و يا يك شوك خارجي )مانند تحريم يا...(، نرخ ارز رسمي جهش يافته و دولت )

هاي تورمي خود را در ترازنامه بانك مركزي پاكسازي كند )منفعت دوم تغيير برابري پول ملي، كليه آثار منفي سياست

هاي خارجي ي دولتي را از محل مازاد ناشي از تسعير داراييهابانكهاي خود به بانك مركزي و براي دولت( و بدهي

 يل()نمودار ذ تسويه نمايد.

هاي خارجي، دقيق نبوده و التفاوت تسعير داراييشده توسط مجمع عمومي بانك مركزي درباره مقدار مابه اعلاماعداد و ارقام  .6

التفاوت مذكور، بانك هاي پولي محاسبه شده است. در حالي كه در شناسايي مابههاي پولي مستخرج از حسابصرفاً بر مبناي كل

هاي خارجي مطمئن و قابل استفاده را ملاك محاسبه قرار دهد. همچنين از آنجا كه در دوره نوسانات مركزي بايد صرفاً دارايي

التفاوت اين تعهدات ، بخشي از تعهدات ارزي قطعي بانك مركزي با نرخ مرجع صورت گرفته، مابه1531و  1535هاي ارزي سال

 .بايد صورت گيردمحاسبات لازم در اين خصوص هاي خارجي بانك مركزي كسر شود كه نيز بايد از خالص دارايي



 

 «53»ها در صورت تصويب تبصره يادگيري مخرب دولت فرآيند نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

هاي خارجي بانك قانون رفع موانع توليد، يكي از مصارف در نظر گرفته شده براي مازاد ناشي از تسعير دارايي (42)مطابق ماده  .7

است. بر اساس  1531تعهدات ارزي قطعي )ناشي از تفاوت نرخ ارز رسمي و نرخ ارز روز پرداخت( تا پايان سال  تأمينمركزي، 

لذا بخش هزار ميليارد ريال است.  525، مقدار اين تعهدات حدود 1535ال وي بانك مركزي در پايان سسگزارش ارائه شده از

 رسد.قابل توجهي از منابع موجود به مصرف رسيده و يا مي

 041حدود  15/0/1534هاي خارجي بانك مركزي در تاريخ مركزي، مانده حساب مازاد حاصل از ارزيابي خالص دارايي بانكطبق گزارش  .8

 هزار ميليارد ريال است. 444ريزي كمتر از لذا با در نظر گرفتن تعهدات ارزي كشور، رقم قابل برنامهه است. هزار ميليارد ريال بود

رغم اعطاي مجوز براي استفاده از منابع حساب مذكور براي پرداخت تعهدات ارزي قطعي بانك مركزي در قانون رفع موانع به  .3

گونه عملكردي نداشته است. با توجه ، اين بند از قانون هيچهابانكابرسي از طرف حس هايعدم ارائه گزارش دليلبهكنون اتوليد، ت

به عدم شفافيت در اعلام جزئيات موجودي حساب مذكور، تعهدات ارزي كه محل مصرف منابع اين حساب خواهد بود، جزئيات 

وص چنين اقدامي، اعطاي اختيارات بيشتر گيري در خصو بانك مركزي و ساير اطلاعات لازم براي تصميم هابانكبدهي دولت به 

 براي استفاده از منابع مزبور قابل توصيه نيست.

 



 

صورت مطالبات بانك مركزي از شركت ملي نفت و نيز مطالبات اين بانك از هاي خارجي بانك مركزي، بهبخشي از دارايي .54

اساساً افزايش ناشي از ارزش وجود ندارد. لذا مدت عملاً مانند چين است كه امكان تحقق و وصول آن در ميان كشورهابرخي 

 ي دولت قرار گيرد.هابانكها نبايد مبناي تسويه بدهي دولت به گونه داراييحسابداري اين

نفره گذاشته شده است و تخصيص اين منابع و تسويه مطالبات مذكور در تبصره فوق، تماماً بر عهده يك كميته سه فرآيند .55

مند خواهند يي كه از منابع مذكور بهرههابانكبندي سازي نحوه تخصيص اين منابع و نحوه اولويتبراي الزام به شفاف سازوكاري

هاي مالي صورتتبصره و  اين موضوع قابل توجهاين امر با توجه به رقم در  عدم شفافيتبيني نشده است. شد، نيز پيش

نظارت بر اجرا را در صورت تصويب، توسط مراجع مستقلي مانند ديوان محاسبات كشور بسيار ، هابانكاز  برخي

 .دشوار خواهد كرد

 

 هابندي و پيشنهادجمع

س در اين مجل 1532مصوبه سال  و «هاي خارجي بانك مركزيداراييمازاد حاصل از ارزيابي خالص »با توجه به ماهيت حساب 

مصارف درنظرگرفته شده قبلي براي اين ، سازي نرخ ارزبراي يكسان كرد موجودي اين حساباولويت هزينهزمينه، 

 غيرقابل وصول بودن بخش قابل توجهي از آن درهاي خارجي بانك مركزي و ، تركيب داراييحساب )تعهدات ارزي(

و  عدم شفافيت و فقدان اطلاعات در خصوص جزئيات حساب مذكور و تعهدات ارزي قطعي بانك مركزي، مدتميان

و منتفع  ي آينده مبني بر امكان تحميل هزينه تورمي به جامعههادولتدهي بسيار مخرب به علامتمهمتر از همه، 

 شود.وصيه نميت 5931لايحه بودجه سال  «53»تصويب تبصره شدن دوطرفه از آن، 

دليل عدم رعايت ضوابط حاكميت شركتي و مديريت ريسك و ، بههابانكبسياري از ضمناً بايد توجه داشت كه 

سازي حاكميت شركتي درون بانك، داراي تخلفات عديده بوده و هاي لازم براي پيادهفقدان زيرساخت همچنين

شبكه بانكي، هرچند ممكن است  درهزار ميليارد ريال  055رقمي معادل  تسويه اند.هاي بسيار زيادي را متحمل شدهريسك

دليل ناكارآمد بودن بنيادهاي شبكه بانكي، صرفاً در حكم را بهبود بخشد، اما به هابانكمدت و به ظاهر، وضعيت مالي در كوتاه

، مؤكداً بايد منوط به انجام هابانكاز هرگونه اعطاي امتيازاتي از اين قبيل به هر يك . لذا ن استمسكتزريق يك داروي 

 باشد. هابانكاصلاحات ساختاري درون 

 

 


