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 5931هاي متفرقه در لايحه بودجه سال بررسي رديف

بندي ها در قوانين بودجه طبقهحسب امور، فصول و برنامهبر اعتباراتي كه بردر لوايح بودجه ساليانه علاوه

. اعتبارات متفرقه، شودآورده ميهاي متفرقه شوند، بخشي از اعتبارات بودجه عمومي دولت در قالب رديفمي

هاي اجرايي دليل نامشخص بودن دستگاهاعتباراتي هستند كه دولت به انجام آنها آگاهي دارد، اما به

. اعتبارات متفرقه در طول سال اجراي بودجه از طريق شودارائه نميكننده در قالب امور، فصول و برنامه هزينه

شود. كننده تقسيم ميهاي اجرايي هزينههاي مربوطه ميان دستگاهنامهينوزيران يا آي هاي هيئتتصويبنامه

هاي صورت تفصيلي با دستگاهصورت كلي با دستگاه اجرايي اصلي يا بههاي متفرقه يا بههاي رديفموافقتنامه

 هايديفر موافقتنامه مبادله»است كه ده شذكر  9شود كه در ذيل جدول اجرايي اصلي و فرعي مبادله مي

شود انجام مي ي كشورريزبرنامهسازمان مديريت و  با مركزي بانك به مربوط مالي هايدارايي تملك و متفرقه

 )اصلي( مستقل دستگاه باشد. تعيينمي دارايي و قتصاديا امور وزارت ها،بانك )اصلي( ساير مستقل دستگاه و

 باشندمي اصلي دستگاه فاقد قانون اين 7 جدول در كه مالي و متفرقه هايرديف در مندرج هايدستگاه ساير

 «.باشدمي ي كشورريزبرنامهسازمان مديريت و  عهدهبه

كاسته شده است )از  5991هاي متفرقه نسبت به قانون سال ، از تعداد رديف5991در لايحه بودجه سال 

 رديف( ولي حجم اعتبار آنها افزايش يافته است. 762رديف به  777

نسبت به قانون سال  5991هاي متفرقه در لايحه سال هاي هزينهرغم كاهش اندكي در تعداد رديفبه 

هزار ميليون ريال بالغ شده  191درصد به رقم  6/1هاي متفرقه به ميزان با افزايش اعتبارات هزينه ،5991

گنجانده شده هاي متفرقه درصد از مصارف عمومي كشور در رديف 59هنوز هم بيش از با وجود اين ؛ است

 .است

 

 )ميليارد ريال(  هاي متفرقه از مصارف عمومي دولتجدول سهم اعتبارات هزينه

 عنوان
درصد  5931لايحه سال  5934قانون سال 

 سهم )درصد( مبلغ سهم )درصد( مبلغ رشد

 59 ـــ 7.679.212 ـــ 7.967.257 مصارف عمومي دولت

 6/1 9/59 199.277 6/75 155.721 هاي متفرقههزينه

 .5991سال و قانون بودجه  5991سال لايحه بودجه  مآخذ:
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هاي متفرقه، اين نوع اعتبارات از دو منظر ديگر قابل بررسي هستند. بر مقايسه سهم و درصد رشد اعتبارات هزينهعلاوه 

اي شدن اعتبارات از لحاظ امكان برنامهبررسي اين  هاي متفرقه از منظر مجوز قانوني انجام هزينه و دومبررسي هزينه اول

  آنها.

 

 هاي متفرقه از منظر مجوز قانوني. بررسي رديف5

، لذا «گيردموجب قانون انجام ميها در حدود اعتبارات مصوب بههمه پرداخت».... وسوم قانون اساسي موجب اصل پنجاهبه

صورت، مصرف وز قانوني معين و مشخصي داشته باشند، در غير اينمانند ساير اعتبارات بايد مجهاي متفرقه بهاعتبارات هزينه

 5991هاي متفرقه لايحه بودجه سال وسوم قانون اساسي خواهد بود. بررسي اعتبارات هزينهاين اعتبارات خلاف اصل پنجاه

بيني نشده و و پيشدهد كه مجوز قانوني انجام برخي از آنها نامعين است. براي مثال در قسمت اعتبارات خاص نشان مي

رديف وجود دارد كه مجوز قانوني انجام هزينه درباره آنها به روشني مشخص نيست. همين ابهام  57بر ها بالغيارانه

اعتبارات  هزينه و قسمت اعتبارات نهادهاي خاص و –هاي ذكر شده در قسمت متمركز درآمد خصوص اكثر رديفدر

. به عبارتي صلاحيت تصويبي مجلس درباره بودجه يك موضوع مهم كه لازم است موقت( نيز وجود داردهاي موردي )رديف

هاي اعتباري با مجوزهاي قانوني است. نكته قابل توجه آنكه مثلاً توسط نمايندگان مردم مورد توجه قرار گيرد، مطابقت رديف

حالي كه اختصاص يافته است. در ميليارد تومان به چندين موضوع مختلف 555مبلغي حدود  175555رديف « 6»در جزء 

هاي يافته و اصولاً عناوين كلي مانند ارائه حمايتها، چه حجمي از اعتبار اختصاصاز اين موضوع هريك معلوم نيست كه به

 مالي درباره چه موضوعي است.

 

 اي شدنهاي متفرقه از منظر قابليت برنامه. بررسي رديف2

هاي متفرقه صورت اعتبارات هزينهصلي كه بخشي از اعتبارات مصارف عمومي دولت بهجمله دلايل اكه ذكر شد ازچنان

كننده يا عدم امكان تفكيك اعتبار برحسب امور، فصل و برنامه شود، مشكل شناسايي دستگاه اجرايي هزينهبيني ميپيش

اين نكته كه تعيين دستگاه دهد با در نظر گرفتن نشان مي 5931هاي متفرقه لايحه سال اما بررسي رديفاست، 

بندي ها براساس طبقهكننده خود مشكل مديريتي است نه فني، بسياري از اين رديفاجرايي مسئول و هزينه

هاي برآورد اعتبارات رديف -9كه در جدول شماره دهد ها نشان ميبررسي امور، فصول و برنامه قابليت درج دارند.

هاي اي شدن طبق برنامهرديف آن يا قابليت برنامه 755رديف بيش از  762است كه از  حاكي از اين 5991متفرقه در سال 

 هاي اجرايي ذيربط را دارند.عنوان يك رديف مستقل ذيل دستگاهمندرج در لايحه بودجه را دارند، يا امكان قرار گرفتن به

رغم مشخص هاي متفرقه بهديفيكي از دلايل اصلي دولت در درج برخي از اعتبارات در رشايان ذكر است  

دستمزد و  ،جمله حقوقبودن دستگاه اجرايي آن، جلوگيري از صرف آن اعتبارات در امور جاري ديگري )از

غير از امر ذكر شده در رديف اعتباري بوده است. همچنين دولت مايل نبوده هاي ضروري جاري( به پرداخت

( قانون تنظيم بخشي از 93بارات مندرج در قانون بودجه و ماده )است اين اعتبارات مشمول احكام جابجايي اعت

شود در ذيل دستگاه اجرايي رديف رو، براي جلوگيري از اين امر پيشنهاد ميمقررات مالي دولت شود. ازاين



 

 ترتيب ازاي دستگاه خودداري گردد، تا بدينهاي برنامهجداگانه و مستقلي ايجاد كرد و از ادغام آن با رديف

 هاي دستگاه خودداري شود.صرف اعتبارات آن در ساير برنامه

از طرفي با توجه به جامع و صريح بودن قانون مديريت خدمات كشوري درخصوص پرداخت حقوق، مزايا و 

 رسد.نظر نميهايي از اين دست بدون شفافيت لازم، صحيح بهپاداش، لحاظ كردن برنامه

 

 گيريبندي و نتيجهجمع

در قانون بودجه كل كشور منظور « بيني نشدهپيش»( قانون محاسبات عمومي، اعتباري كه تحت عنوان 11ماده )حسب  .5

وزيران با رعايت قانون محاسبات  تئبرنامه و بودجه و تصويب هي سازماني ذيربط و تأييد اشود، بنا به پيشنهاد وزرمي

ي كه داراي يهاي اجراوزيران مجاز است در مورد دستگاهتئهيباشد و عمومي و ساير مقررات عمومي دولت قابل مصرف مي

باشند اجازه دهد كه اعتبار واگذاري از محل اعتبارات موضوع اين ماده طبق مقررات قانوني خاص مقررات قانوني خاص مي

قانون اساسي و ماده سوم وودوم و پنجاهو عدم رعايت اصول پنجاهمورد اشاره  هدستگاه مربوط مصرف شود. با توجه به ماد

( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت و ساير قوانين خاص و عام مجوز قانوني 1( قانون محاسبات عمومي و ماده )99)

 هاي متفرقه نيازمند بررسي است.بسياري از رديف

( 67طبق ماده )شده است.  بينيهايي پيشاي كمكهاي سرمايهداراييتملك هاي متفرقه در قالب در تعدادي از رديف .2

هاي داراييهاي تملك طرحه بصرفاً به اعتبارات جاري )هزينه( تسري دارد و « كمك»كلمه  5قانون محاسبات عمومي كشور

 ها حذف شود.بايد از مقابل اين رديفاز اين نظر اين واژه ميپس  نمود. «كمك»توان نمياي سرمايه

دن قانون مديريت خدمات كشوري درخصوص پرداخت حقوق، مزايا و پاداش، لحاظ كردن با توجه به جامع و صريح بو .9

، سازمان مديريت و ، سازمان امور مالياتيهايي نظيرهايي از اين دست بدون شفافيت لازم صحيح نيست و براي سازمانبرنامه

بيني شده است كه هاي جاري ديگر اعتباراتي پيشي كشور اعتباراتي براي پرداخت پاداش به كاركنان و فعاليتريزبرنامه

 . ردكتواند در صورت نياز آن را به ذيل اعتبارات همان دستگاه منتقل مي

كه حدود عمليات و در  بيني شده لازم استاي پيشهاي سرمايههاي متفرقه براي تملك داراييخصوص اعتبارات رديفدر .4

 ، معلوم شوند.باشندقع متولي انجام آنها كه مشخص نميبسياري از موا

ها حجم وسيعي از موضوعات در قالب يك رديف گنجانده شده است و مشخص نيست كه براي هر موضوع در برخي از رديف .1

 ساً متولي انجام آن مأموريت چه دستگاهي است. چه خواهد بود و اسا چه مقدار اعتبار در نظر گرفته شده است و نتيجه آن

اعتبارات نهادهاي خاص از نظر قانوني مبهم و از نظر مالي و محاسباتي داراي  115555ذيل رديف  9«6»و  7«5»هاي بند .6

ت و ها ناشي از چيسها نيازمند بررسي است. مشخص نيست كه اين بدهياشكال هستند. ضمن اينكه مجوز قانوني اين رديف

شان را ها از اعتبارات دستگاه خود بدهيهاي اجرايي موضوع اين رديفهايي است و چرا دستگاهمربوط به چه دستگاه

 اند؟پرداخت نكرده

                                                                                       

 «.عناوين كمك مندرج در بودجه كل كشور منحصراً ناظر بر اعتبارات جاري است»( قانون محاسبات عمومي كشور: 67. ماده )5

.هاي اجراييمطالبات آستان قدس رضوي از دستگاه .7

.هاي اجرايي. مطالبات آستان حضرت معصومه )س( از دستگاه9



P1 

 هاپيشنهاد

شود وسوم قانون اساسي و اجتناب از مخدوش شدن مسئوليت محاسباتي ديوان محاسبات پيشنهاد ميمنظور رعايت اصل پنجاهبه. 5

 هاي متفرقه كه مجوز قانوني انجام برخي از آنها نامعين است، حذف شود. عتبارات هزينهكه ا

شود در ذيل دستگاه اجرايي رديف جداگانه و مستقلي ايجاد شود كه هاي داراي مجوز نيز پيشنهاد ميدرخصوص ساير رديف. 2

اي دستگاه اجتناب گردد، تا بدين ترتيب هاي برنامهرديفهم بودجه دستگاه از شفافيت لازم برخوردار شود و هم از ادغام آن با 

 هاي دستگاه خودداري شود.از صرف اعتبارات آن در ساير برنامه

 
 

 

 

 

 

 

 


