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 كل كشور 5931سال  بررسي لايحه بودجه

 هاي اجرايي از حيث مباني حقوقي و قانوني دستگاه حضور وضعيت. 44
 

 

  

 

 
 

 

 هاي اجرايي در بودجه: مباني قانوني و حقوقيحضور دستگاه

تهیه و تنظیم بودجه کل کشور به تبعیت از دو قانون اصلی برنامه و بودجه و محاسبات عمومی صورت 

( قانون 21دهند. طبق ماده )پذیرد، اگرچه قوانین دیگری نیز مراحل مختلف انجام کار را تحت تأثیر قرار میمی

های عمرانی در قالب برنامه اجرایی همراه با اعتبارات جاری اعتبارات طرح( »2532نامه و بودجه )مصوب سال بر

«. گرددبه مجلس شورای اسلامی تقدیم می براي تصويبدر بودجه کل کشور منظور و  هاي اجراييدستگاه

ها، نیروهای مسلح، استانداری ها،( همین قانون، شامل وزارتخانه2ماده )« 22»دستگاه اجرایی طبق بند 

دار اجرای قسمتی ها، مؤسسات دولتی و وابسته به دولت، شرکت دولتی و... تعریف شده است که عهدهشهرداری

ها و بودجه هریک از وزارتخانه»( قانون محاسبات عمومی 86از برنامه سالیانه هستند. همچنین طبق ماده )

 «. در بودجه کل کشور درج شودطور كامل و جداگانه بهنها باید مؤسسات دولتی و واحدهای وابسته به آ

ای و در مراحل مختلف تهیه و تنظیم، تصویب و اجرا، محور اصلی مذاکرات و های بودجهدر بررسی

های اجرایی که های اجرایی است، لذا ذکر چند نکته در ارتباط با وضعیت دستگاهها، دستگاهگیریتصمیم

 اند ضروری است:ن سنواتی حضور داشتهتاکنون در قوانی

های اجرایی را در چهار گروه اصلی ( قانون محاسبات عمومی کشور دستگاه3( و )4(، )5(، )1مواد ) .5

بندی کرده است، هرچند که تعریف روشن و محدوده عملیاتی معینی برای تمییز و تفکیک آنها از یکدیگر طبقه

های های دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی عنوانسات دولتی، شرکتها، مؤسدهد. وزارتخانهارائه نمی

گیرند، ولی بندی قرار نمیهای چهارگانه مزبور است. مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت در این طبقهگروه

( قانون برنامه و بودجه، طیف 2ماده )« 22»یابند. ازسوی دیگر بند عنوان شرکت دولتی حضور میها بهبانک

های اصلی مذکور در قانون محاسبات بر گروهدهد که علاوههای اجرایی را ارائه میتری از دستگاهستردهگ

 المنفعه وها، نیروهای مسلح، مؤسسات عمومی عامها، استانداریهای وابسته به شهرداریعمومی، مؤسسه

قانون بودجه سال « 2»تبصره « ج»گیرد. در گامی فراتر، مفاد بند برمیمؤسسات اعتباری تخصصی را نیز در

های قانون بودجه دارای هایی را که در جدولتاکنون پیاپی تکرار شده است( کلیه دستگاه 2511)از سال  2562

بینی اعتباری بوده و ماهیت آنها با تعاریف قانون محاسبات عمومی مطابقت نداشته باشد، نهاد عمومی پیش

هایی مانند مجمع تشخیص مصلحت نظام یا دادگاه ویژه روحانیت، خود تگاهرو، دسازاین 2شناسد.غیردولتی می

 شوند.مشمول حکم اخیر و نهاد عمومی غیردولتی شناخته می
                                                                                       

 جهت تعیین تکلیف در مورد نوع مقررات حاکم بر آنها در مرحله اجرای بودجه.. 2
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هاي اجرايي ديگر، داراي شود كه در عين وابستگي به دستگاههايي منظور مي. در قوانين بودجه رديف2

جمهوری ـ  معاونت امور توان موارد زیر را ذکر کرد: نهاد ریاستثال، میعنوان مبههستند. اي مستقل كاركردهاي بودجه

زنان و خانواده، مجمع تشخیص مصلحت نظام ـ مرکز تحقیقات استراتژیک، مرکز آمار ایران ـ پژوهشکده آمار، وزارت علوم، 

وانین بودجه سالیانه قابل مشاهده های بسیاری از این قبیل که در قشناسی و ردیفتحقیقات و فناوری ـ مرکز ملی اقیانوس

های های دیگری نیز وجود دارد که در ارتباط با واحدهای مدیریتی مشخص نیست و صرفاً با موضوع فعالیتاست. حتی ردیف

جمهوری ـ کمک به اشخاص حقیقی و حقوقی، وزارت کشور ـ پرداخت های نهاد ریاستویژه است. از این جمله ردیف

اص حقیقی، نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران ـ خرید سلاح، تجهیزات و تقویت بنیه انتظامی، خسارت ویژه به اشخ

هایی قابل ارائه هستند. ایجاد هر یک از همگی نمونه و ... های مایکروویوایی ـ اجاره کانالوزارت امور اقتصادی و دار

های اجرایی خاص است که در عمل چیزی بجز ابی و روشمنزله ایجاد یک مرکز مدیریتی و مالی، ذیحسهای مزبور بهردیف

 های اجرایی و خروج از انسجام و حاکمیت مستقیم آنها نخواهد بود.تجزیه مدیریت دستگاه

های اجرایی، قانون مدت ملاک اصلی وضعیت دستگاهدر کوتاه: هاي اصليبندي رديف دستگاه. اصول طبقه9

شود و از طریق موجب قانون معین میهای قوه مجریه بهاز دیدگاه حقوقی مسئولیتتأسیس یا قانون شرح وظایف آنهاست، 

خصوص رعایت اصول و قواعد حقوقی و قانونی آید. در این های دولتی به مرحله اجرا درمیها، مؤسسات و شرکتوزارتخانه

 ادامه به آنها اشاره خواهد شد:در لازم است که 

تأسيس يا اساسنامه آنها به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است رديف هايي كه قانون تمام دستگاه ●

عالي انقلاب فرهنگي داراي قانون هايي كه توسط شوراياصلي براي آنها در نظر گرفته شده است و دستگاه

مزبور  ، مگر آنکه طبق قانون تأسیس یا اساسنامه، دستگاهانداند نيز رديف مستقل گرفتهتأسيس و اساسنامه بوده

 دارای شخصیت حقوقی مستقل نبوده یا دارای استقلال مالی نباشد ردیف مستقلی در نظر گرفته نشده است.

 ها )صرفنظر از داشتن یا نداشتن قانون تأسیس(،تمام وزارتخانه ●

 های مندرج در قانون اساسی،دستگاه ●

 نهادهای زیر نظر مقام معظم رهبری، ●

زارت علوم، تحقیقات و فناوری و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، همچنین مؤسسات تحقیقاتی های وابسته به ودانشگاه ●

 شوند.بندی میهای مربوط طبقههای اجرایی ذیل دستگاهو پژوهشی وابسته به دستگاه

بوده بلکه دلیل اینکه دستگاه اجرایی نجمهور بهجمهوری و معاونت اجرایی رئیسئیسمعاونت علمی و فناوری ر ●

 2جمهوری آورده شوند.معاونت یک دستگاه اجرایی است زیرمجموعه نهاد ریاست

مؤسسات تحقیقاتی و پژوهشی و برخی عناوین مشابه مربوط به وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و وزارت بهداشت،  ●

 یابند.ط انتقال میهای مربوها نیستند( ذیل وزارتخانهدرمان و آموزش پزشکی )که مربوط به دانشگاه

بندی شوند و ها و مراکز آموزش عالی و مراکز آموزشی و پژوهشی جدید در هر سال ذیل دستگاه مادر طبقهدانشکده ●

ها و مراکز پژوهشی های مادر دارای ردیف مستقل هستند. ذکر این نکته ضروری است که بسیاری از دانشگاهفقط دانشگاه

                                                                                       

 شده است. جمهوری ذکرهای حقوقی و تنقیح قوانین که ذیل نهاد ریاست. همانند معاونت حقوقی ـ پژوهش 2
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 ذیصلاح )غیر از مجلس( هستند و نیاز است که تصمیم واحدی درخصوص مجموعه آنها اتخاذ شود.دارای مجوز تأسیس از مراجع 

 بندی شوند.های مربوط طبقههای اجرایی ذیل دستگاهمؤسسات تحقیقاتی و پژوهشی وابسته به دستگاه ●

 (5931 سال هاي اجرايي ـ تغييرات غيراعتباري )در لايحه بودجه. دستگاه4

 ها اعمال شده است: ها و دستگاهتغییرات غیراعتباری زیر درخصوص برخی ردیف 2533ه سال در لایحه بودج

 اند كه عبارتند از:صورت مستقل ذكر شدهرديف ـ دستگاه اصلي براي بار اول به 2 ●

 (156122کد دستگاه )درمان  2)بیمارستان مسیح دانشوری( های ریوی. مرکز آموزشی، پژوهشی و درمانی سل و بیماری2

 (215614کد دستگاه )بهداشت و درمان  -. دانشکده علوم پزشکی و خدمات بهداشتی، درمانی خمین1

 22   در  5931صورت جديد در لايحه بودجه سال هدستگاه فرعي ذيل رديف دستگاه اصلي ب –رديف

 اند كه عبارتند از:ذكر شده 5934با قانون بودجه سال مقايسه 

 (222231دستگاه اصلی –کد ردیف ) جمهورردیف معاونت علمی و فناوری رئیس ( ذیل3مرکز ملی فضایی )ردیف  .2

 (222222( ذیل وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح )کد دستگاه 22)ردیف  2سپند( )سازمان پژوهش و نوآوری دفاعی  .1

 (225322کد دستگاه )( ذیل وزارت علوم، تحقیقات و فناوری 5پژوهشگاه هوا فضا )ردیف  .5

کد )، تحقیقات و فناوری ( ذیل وزارت علوم34ی علمی )ردیف هاکمک به انجمن –، تحقیقات و فناوری وزارت علوم .4

 (225322دستگاه 

 (225812)کد دستگاه  ( ذیل جهاد دانشگاهی23ردیف )مرکز تحقیقات سنجش سلامت  .3

 (225812تگاه )کد دس ( ذیل جهاد دانشگاهی28ردیف )پژوهشکده فناوری اطلاعات و ارتباطات  .8

 (225812)کد دستگاه  ( ذیل جهاد دانشگاهی21ردیف )پژوهشکده هنر و معماری  .1

 (221222)کد دستگاه  ( ذیل دانشگاه گیلان5ردیف )پژوهشکده حوزه آبی دریای خزر  –دانشگاه گیلان  .6

 (221322کد دستگاه ) ( ذیل دانشگاه  شهید باهنر کرمان4ردیف ) پژوهشکده باغبانی –دانشگاه شهید باهنر کرمان  .3

 (212222( ذیل دانشگاه شاهد )کد دستگاه 5های ایمنی )ردیف مرکز تحقیقات تنظیم پاسخ –دانشگاه شاهد  .22

( ذیل دانشگاه علوم 26پژوهشکده بازتوانی عصبی )ردیف  –تهران  یدرمان ،شگاه علوم پزشکی و خدمات بهداشتیدان .22

 (215122و درمان )کد دستگاه  بهداشت -درمانی تهران پزشکی و خدمات بهداشتی،

( ذیل دانشکده علوم 1های آموزشی )ردیف برنامهاجرای  - دانشکده علوم پزشکی و خدمات بهداشتی، درمانی خمین .21

 (215614کد دستگاه )بهداشت و درمان  -پزشکی و خدمات بهداشتی، درمانی خمین

 (211322( ذیل وزارت آموزش و پرورش )کد دستگاه 4آموزی )ردیف کمک به تأمین سرانه دانش –وزارت آموزش و پرورش  .25

ذیل وزارت آموزش و  ( 6ردیف )آموزان بدنی و ارتقای سلامت دانشیتهای تربفعالیت –وزارت آموزش و پرورش  .24

 (211322پرورش )کد دستگاه 

پرورش )کد ( ذیل وزارت آموزش و 3ردیف )کیفی آموزش پیش از دبستان وتوسعه کمیّ –موزش و پرورش وزارت آ .23

 (211322دستگاه 

                                                                                       

 215622بهداشت و درمان با ردیف  –ذیل دانشگاه علوم پزشکی و خدمات بهداشتی، درمانی شهید بهشتی  2534دستگاه در قانون بودجه سال  –. این ردیف  2

 آمده است.



 

 4 

ریزی ( ذیل سازمان پژوهش و برنامه5یف رد)موزه تاریخ تعلیم و تربیت  -ریزی آموزشیسازمان پژوهش و برنامه .28

 (211324کد دستگاه )آموزشی 

، درمان و ( ذیل وزارت بهداشت21عضو )ردیف  مرکز مدیریت پیوند –، درمان و آموزش پزشکی وزارت بهداشت .21

 (213222کد دستگاه ) آموزش پزشکی

( ذیل وزارت 25زشکی )ردیف مرکز ملی تحقیقات راهبردی آموزش پ –، درمان و آموزش پزشکی وزارت بهداشت .26

 (213222کد دستگاه )، درمان و آموزش پزشکی بهداشت

و ( ذیل وزارت بهداشت ، درمان 24دانشگاه علوم پزشکی مجازی )ردیف  –، درمان و آموزش پزشکی وزارت بهداشت .23

 (213222کد دستگاه )آموزش پزشکی 

( ذیل 23یران )ردیف مؤسسه ملی تحقیقات سلامت جمهوری اسلامی ا –، درمان و آموزش پزشکی وزارت بهداشت .12

 (213222کد دستگاه )، درمان و آموزش پزشکی وزارت بهداشت

( 23موزشی جدید )ردیف و آاندازی مراکز بهداشتی، درمانی کمک به راه –، درمان و آموزش پزشکی وزارت بهداشت .12

 (213222کد دستگاه )ذیل وزارت بهداشت ، درمان و آموزش پزشکی 

 (254225کد دستگاه ) موزش و ترویج کشاورزی( ذیل سازمان تحقیقات، آ24ردیف )مؤسسه تحقیقات علوم باغبانی  .11

 (242222کد دستگاه ) محیط زیست ز( ذیل سازمان حفاظت ا1ردیف )پژوهشکده محیط زیست  .15

 (245322کد دستگاه )( ذیل دستگاه وزارت نیرو 14ردیف ) تخصصی تولید نیروی برق حرارتیشرکت مادر .14

( ذیل وزارت ارتباطات و 4ردیف )کاربردی پست و مخابرات  -دانشکده علمی –وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات  .13

 (243222کد دستگاه )فناوری اطلاعات 

 (232222( ذیل وزارت جهاد کشاورزی )25ردیف ) رامور دام کشو یشرکت سهامی پشتیبان .18

 (232222ذیل وزارت جهاد کشاورزی ) (23ردیف )تخصصی بازرگانی دولتی ایران شرکت مادر .11

کد دستگاه )، کار و رفاه اجتماعی ( ذیل وزارت تعاون 6ردیف )های اجتماعی بیمه –، کار و رفاه اجتماعی وزارت تعاون .16

234222) 

حذف  5931يحه بودجه سال لي در لااند وبوده 5934كه در قانون بودجه سال فرعي  دستگاه –رديف  29 ●

 اند نيز عبارتند از:شده

 (222262)کد دستگاه  جمهورهانی شدن ذیل معاونت اجرایی رئیس. مرکز مطالعات ج2

 (223222کد دستگاه ) سازمان توسعه و عمران دریا و سواحل ذیل وزارت کشور .1

کد دستگاه ) تهیه و توزیع اوراق بهادار و تعهدات ذیل وزارت امور اقتصادی و دارایی –اقتصادی و دارایی  وزارت امور .5

222222) 

شاغل نیازمند ذیل سازمان تأمین پرداخت حقوق جانبازان بسیجی و وظیفه غیر –. سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح 4

 (222212کد دستگاه )اجتماعی نیروهای مسلح 

 (222422های دفاعی ذیل ستاد فرماندهی کل نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران )کد دستگاه ساختزیر. 3

 (222422ناوگان دریای عمان ذیل ستاد فرماندهی کل نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران )کد دستگاه  –های دفاعی . زیرساخت8
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 (222422ماندهی کل نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران )کد دستگاه ناوگان خلیج فارس ذیل ستاد فر –های دفاعی . زیرساخت1

 (225822کد دستگاه ) عالی انقلاب فرهنگی، اجتماعی زنان ذیل شورایشورای فرهنگی .6

 (225822کد دستگاه ) عالی انقلاب فرهنگیرسانی ذیل شورای. دبیرخانه شورای عالی اطلاع3

ندگی مقام کمک به ستاد عمره و عتبات دانشگاهیان ذیل نهاد نمای –ها در دانشگاه ندگی مقام معظم رهبری. نهاد نمای22

 (225852کد دستگاه ) هامعظم رهبری در دانشگاه

کمک ذیل وزارت فرهنگ و ارشاد  –ع( ) هنری امام رضا –المللی فرهنگی بنیاد بین –. وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 22

 (224222اسلامی )کد دستگاه 
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