
 

 

 

 

 

 

 کل کشور ۵۹۳۱بررسی لایحه بودجه سال 

 صندوق توسعه ملی . 47
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 032: موضوعي كد

 83731مسلسل: ه رشما

 8333ماه اسفند

 هاي اقتصاديمعاونت پژوهش

 بخش عموميدفتر: مطالعات 



 خدا نامبه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مطالب فهرست
 

 1 .............................................................................................................................................................................................. چكيده

 1 ............................................................................................................................................................................................... مقدمه

 2 ...................................................................... 1۹۳۱ سال بودجه حهیلا در یمل توسعه صندوق با مرتبط یهاتبصره. 1

( 2) دولت یمال مقررات از یبخش ميتنظ قانون به ادمو یبرخ الحاق قانون در یمل توسعه صندوق با مرتبط مواد. 2

 6 ................................................................................................................................................................. 1۹۳۹ اسفندماه مصوب

 7 .............................................................................. 1۹۳۱ سال بودجه حهیلا در یمل توسعه صندوق مصارف و منابع. ۹

 ۳ ....... قبل یهاسال بودجه نيقوان با 1۹۳۱ سال بودجه حهیلا در یمل توسعه صندوق مصارف و منابع سهیمقا. ۴

 12 ..................................................................................................................................................................................... شنهادهايپ

 1۹ ............................................................................................................................................................................... مآخذ و منابع
 

 



 

 

 

 كل كشور 833۵بررسي لایحه بودجه سال 

 صندوق توسعه ملي .37

 

 

 

 
 

 

 چكيده

 درصد 2۲سهم صندوق توسعه ملی از صادرات نفت خام و ميعانات گازی  1۹۳۱در لایحه بودجه سال 

مقرر شده که این سهم از ماه یازدهم محاسبه و  و در نظر گرفته شده است (ميليارد دلار ۱۴/6معادل )

 .ها مجاز دانسته استه از این منبع را برای افزایش سرمایه بانکاز طرف دیگر دولت استفاد. پرداخت شود

 بررسی منابع و. این لایحه همچنين مصارف گوناگونی را برای صندوق توسعه ملی در نظر گرفته است

دهد در این سال نه تنها وجهی به نشان می 1۹۳۱مصارف صندوق توسعه ملی در لایحه بودجه سال 

همچنين . شودميليون دلار هم از  منابع صندوق برداشت می 6۲۲بلكه شود نمیواریز صندوق توسعه ملی 

ادامه . ميليارد دلار از منابع صندوق صادر شده است 76/۳در این سال اجازه پرداخت تسهيلات تا مبلغ 

و از بين رفتن فلسفه وجودی صندوق توسعه ملی منابع کاهش های آینده، منجر به روند موجود در سال

 .()همان اتفاقی که برای حساب ذخيره ارزی افتادوق توسعه ملی خواهد شد صند

 

 مقدمه

ن انداز بخشی از ایحساب ذخيره ارزی در برنامه سوم توسعه با هدف تثبيت درآمدهای نفتی دولت و پس

های مكرر از این حساب در قوانين بودجه سنواتی، عملكرد دليل برداشتاما به ،درآمدها تشكيل شد

در برنامه پنجم توسعه، صندوق توسعه ملی با هدف تبدیل بخشی از عواید ناشی از فروش . وفقی نداشتم

 های زاینده اقتصادیهای ماندگار، مولد و سرمایههای نفتی به ثروتنفت و گاز و ميعانات گازی و فرآورده

 ارزی( ر کنار حساب ذخيرههای نفتی )دهای آینده از منابع نفت و گاز و فرآوردهو نيز حفظ سهم نسل

 .تشكيل شد

استفاده از منابع اول اینكه . های صندوق در اساسنامه آن ضوابطی وضع شدبرای حفظ دارایی

های دولت به هر شكل ای و بازپرداخت بدهیی سرمایههاداراییای و تملک صندوق برای اعتبارات هزینه

 هيئت یاعضا( ٪2۲ی که بيش از بيست درصد )هایپرداخت تسهيلات به شرکت دوم آنكه. ممنوع است

 از منابع صندوق تسهيلات پرداختسوم . ممنوع استشوند مدیره آنها توسط مقامات دولتی تعيين می

ر آنكه تاست و مهمبدون تأیيد توجيه فنی، اقتصادی، مالی و اهليت متقاضی توسط بانک عامل ممنوع 

ن کننده از ایگذاران استفادهو سرمایهگيرد زی صورت میصورت ارتنها به از صندوق پرداخت تسهيلات

 .تسهيلات اجازه تبدیل ارز به ریال را در بازار داخلی ندارند
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، 1۹۳۲قانون بودجه سال  «16»موجب بند از ابتدای شروع به فعاليت صندوق توسعه ملی، بهالبته 

را به پرداخت تسهيلات ریالی به  از منابع ورودی این سال (٪1۲ده درصد ) صندوق موظف شد معادل

نيز پرداخت تسهيلات ریالی به بخش  بعدهای بر آن در سالعلاوه. بخش کشاورزی اختصاص دهد

 به بخش کشاورزی، (٪1۲ده درصد )بر کشاورزی به موجب قوانين بودجه سنواتی تداوم یافته و حتی علاوه

منابع ورودی صندوق به پرداخت تسهيلات ( ٪1۲ده درصد ) ،1۹۳۹تا  1۹۳1های در قوانين بودجه سال

اختصاص  به بعد این بخش شامل بخش گردشگری هم شد( 1۹۳۹)از سال  ریالی به بخش صنعت و معدن

 .یافت

 و نسانیا سرمایه بهبود و گسترش فيزیكی، هایزیرساخت به تبدیل صندوق منابع که صورتی در

 تبدیل مؤثری شكل به زیرزمينی ثروت شود مناسب یسودآور نرخ با دارایی مختلف اشكال به تبدیل یا

 دخواهن برخوردار ثروت آن از آتی هاینسل و فعلی نسل صورت، این در. است شده زمينی روی ثروت به

 منفی تبعات دچار ملی اقتصاد شود، حاصلبی هایگذاریسرمایه صرف زیرزمينی ثروت اگر اما. شد

 .شد خواهد زمينیزیر منابع صادرات

 1۹۳۱سال طور کلی به بررسی منابع و مصارف صندوق توسعه ملی در لایحه بودجه ین گزارش بها

قانون کل کشور و  1۹۳۱های مرتبط با صندوق توسعه ملی در لایحه بودجه سال ابتدا تبصره. پردازدمی

ای بين سپس مقایسه. (  بررسی شده است2الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی )

. های گذشته صورت گرفته استو سال 1۹۳۱منابع و مصارف صندوق توسعه ملی در لایحه بودجه سال 

 .ارائه شده است 1۹۳۱ی برای منابع و مصارف صندوق توسعه ملی در لایحه بودجه یدر پایان پيشنهادها

 

  833۵بودجه سال  بط با صندوق توسعه ملي در لایحههاي مرتتبصره. 8

 833۵هاي مرتبط با منابع صندوق توسعه ملي در لایحه بودجه سال تبصره الف(

در این تبصره سهم صندوق توسعه ملی از درآمدهای حاصل از صادرات نفت ـ  «ب»بند  «8»تبصره 

در این تبصره ذکر شده . ( تعيين شده است٪2۲خام، ميعانات گازی و خالص گاز طبيعی بيست درصد )

شود و استفاده از سهم صندوق مذکور ندوق از ماه یازدهم سال محاسبه و تسویه میکه مبلغ واریزی به ص

 .ها مجاز استبرای افزایش سرمایه بانک

 های کلی برنامه ششم و اقتصاداین تبصره برخلاف سياست اولاً درخصوص این تبصره باید گفت

درصد از منابع حاصل از  ۹۲انه های کلی برنامه ششم مقرر شده که ساليزیرا در سياست. مقاومتی است

درصد به  2صادرات نفت خام، ميعانات گازی و خالص گاز طبيعی به صندوق توسعه واریز شده و ساليانه 



 

 

 

های اقتصاد مقاومتی نيز مقرر شده که سهم ساليانه همچنين طبق سياست 1.سهم مذکور اضافه شود

هم صندوق گردد سرو پيشنهاد میازاین. یابد صندوق توسعه ملی تا قطع وابستگی بودجه به نفت افزایش

 . درصد تعيين شود ۹۲های کلی برنامه ششم توسعه توسعه ملی مطابق با سياست

ثانياً در این تبصره ذکر شده که مبلغ واریزی به صندوق از ماه یازدهم سال محاسبه و تسویه 

ط به تحقق درآمدهای نفتی مطابق دهد که مبالغ واریزی به صندوق مشرواین موضوع نشان می. شودمی

یعنی ابتدا سهم بودجه عمومی از درآمدهای نفتی تا ماه یازدهم برداشته شده و با . با لایحه بودجه است

لذا . شودتوجه به قيمت و ميزان صادرات نفت خام از ماه یازدهم سهم صندوق توسعه ملی پرداخت می

ه صندوق توسعه ملی واریز نشده که این موضوع برخلاف تا تحقق کامل سهم دولت از منابع نفتی وجهی ب

 .های کلی برنامه ششم و اساسنامه صندوق توسعه ملی استسياست

ها ثالثاً در تبصره پيشنهادی ذکر شده که استفاده از سهم صندوق مذکور برای افزایش سرمایه بانک

عنوان رداخت شود این مبلغ بهیعنی اگر در پایان ماه یازدهم سهم صندوق توسعه ملی پ. مجاز است

این موضوع برخلاف اساسنامه صندوق توسعه ملی . شودها از صندوق برداشت میافزایش سرمایه بانک

های اقتصادی دولتی بنگاه پرداخت از صندوق به زیرا در اساسنامه صندوق ذکر شده است که ،است

ا زمانی نسلی، تنهثروت بين عنوان یکبهه ملی استفاده از منابع صندوق توسع بر این،علاوه 2.ممنوع است

 . دارای توجيه است که بازده مورد انتظار اقتصادی، اجتماعی طرح تأمين شود

ها بهتر است اصلاحات ساختاری در نظام بانكی صورت دهی بانکبرای افزایش قدرت تسهيلات

بهتر است دولت بخشی از بدهی  هادهی بانکدت نيز برای افزایش قدرت تسهيلاتمبرای کوتاه. گيرد

ها طی ده سال اخير را نشان بدهی دولت به بانک ذیلمودار ن. خود به سيستم بانكی را پرداخت کند

ای ها طی این ده سال به شكل فزایندهشود بدهی دولت به بانکطور که مشاهده میهمان. دهدمی

هزار ميليارد  1.۲71ها به مبلغ بدهیاین  1۹۳۴ماه طوری که در پایان شهریوربه. افزایش یافته است

 .ریال رسيده است

 

                                                 
اجرای برنامه ششم توسعه آمده است سهم صندوق توسعه ملی از درآمدهای حاصل از نياز براي . در لایحه احکام مورد ۱

 ۱  شود.درصد تعيين می ۰۳صادرات نفت خام، ميعانات گازی و گاز طبيعی از سال سوم به بعد 
های اقتصادی که صرفنظر از نوع مالکيت بيش از بيست درصد اساسنامه صندوق توسعه ملی: بنگاه (4)ماده « 2» تبصره .22

گردند و پرداخت شوند از نظر این ماده دولتی محسوب میمدیره آنها توسط مقامات دولتی تعيين می هيئت ( اعضاي2۳%)

 2 از منابع صندوق به آنها ممنوع است. 
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 )هزار ميليارد ریال(  هابدهي دولت به بانک نمودار

 
 .بانک مرکزی :مأخذ

 

ها در نظر گرفته نشده و دولت در این تبصره حتی سقفی هم برای افزایش سرمایه بانکهمچنين 

 .ها اختصاص دهدمایه بانکتواند تمام منابع ورودی به صندوق را به افزایش سرمی

 

 833۵هاي مرتبط با مصارف صندوق توسعه ملي در لایحه بودجه سال ب( تبصره

منظور پرداخت در این تبصره به صندوق توسعه ملی اجازه داده شده است که بهـ  «د»بند  «8»تبصره 

صاد ویب شورای اقتای در ميادین مشترک نفتی و گازی که به تصی توسعههاطرحتسهيلات برای اجرای 

 . گذاری نمایدها سپرده( دلار در بانک۴.0۲۲.۲۲۲.۲۲۲رسيده مبلغ چهار ميليارد و هشتصد ميليون )

بنيان مبلغ ها و مؤسسات دانشمنظور حمایت از شرکتـ در این تبصره به «الف» بند «3»تبصره 

)تبدیل . تصاص یافته است( دلار از محل صندوق توسعه ملی اخ2۲۲.۲۲۲.۲۲۲دویست ميليون دلار )

 .گيرد(به ریال توسط بانک مرکزی صورت می

نسبت به  1۹۳۱در این تبصره به صندوق توسعه ملی اجازه داده شده در سال ـ  «ب»بند  «3»تبصره 

ستی دای بالای توسعههاطرحهای خصوصی یا تعاونی برای گذاران بخشاعطای تسهيلات ارزی به سرمایه

 .آوری گازهای همراه اقدام کندهای مشترک و جمعویت ميداننفت و گاز با اول

در این تبصره به صندوق توسعه ملی اجازه داده شده که نسبت به اعطای ـ  «ج»بند  «3»تبصره 

ای شقوق مختلف ی توسعههاطرحران بخش خصوصی و یا تعاونی برای اگذتسهيلات ارزی به سرمایه

 .رسازی اقدام نمایدنقل با معرفی وزارت راه و شهوحمل

توان گفت اگر طرحی توجيه می« ج»و  «ب»بندهای  «۴»تبصره و  «د»بند  «1»خصوص تبصره در

مسلماً هيئت عامل صندوق از آن استقبال خواهد کرد و آوردن حكم در  فنی و اقتصادی داشته باشد
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طرف دیگر تعيين  از. قانون بودجه موجب خواهد شد تسهيلات اعطا شده حالت تكليفی داشته باشد

دیران تواند پاسخگویی ماست و میو اساسنامه صندوق تكليف برای هيئت عامل، برخلاف منطق مدیریتی 

 .صندوق را مخدوش کند

وق ا با مشارکت صنددر این تبصره به بانک مسكن اجازه داده شده که مستقلاً یـ  «د»بند  «81»تبصره 

فنی و اقتصادی و ی توجيه اای که داری توسعههاطرحارزی  منظور تأمين مالی ریالی وتوسعه ملی، به

نقل و مسكن و توسعه شهرهای جدید و عمران و بهسازی شهری هستند تا سقف ومالی در بخش حمل

. ر ارزی و ریالی اقدام نمایدا( دلار نسبت به صدور انواع اوراق بهاد۱.۲۲۲.۲۲۲.۲۲۲معادل پنج ميليارد )

 عهده صندوقی مشترک برهاطرحمتعارف نرخ ارز از منابع مذکور در انات غيردر این تبصره ریسک نوس

 .توسعه ملی است

شارکت صندوق درباره آثار این اقدام بر بازار مالی گزارش مستقلی منتشر خواهد شد و درباره م

شود توان گفت که این حكم خلاف اساسنامه صندوق توسعه ملی بوده و پيشنهاد میتوسعه در این امر می

 .از لایحه بودجه حذف شود

ميليون دلار از صندوق توسعه ملی برای نوسازی  ۴۲۲آمده که مبلغ  7طی حكمی ذیل جدول 

 1۹۳۱ها و تأسيسات فرسوده دانشگاه در سال سازی ساختمانتجهيزات آزمایشگاهی، کارگاهی و مقاوم

 .گيرددر اختيار دولت قرار می

ليون دلار به شكل تسهيلات از محل صندوق توسعه ملی مي ۱۲۲مبلغ  0طی حكمی ذیل جدول 

این اعتبار طی . برای طرح آبياری تحت فشار هزینه کند 1۹۳۱گيرد تا در سال در اختيار دولت قرار می

 .شودسال از محل عواید اجرای طرح به صندوق توسعه ملی بازپرداخت می 0

دوق توسعه ملی به نوسازی تجهيزات بر اختصاص مبالغی از صنمبنی 0و  7ول ااحكام ذیل جد

ها و تأسيسات فرسوده دانشگاه و همچنين طرح آبياری سازی ساختمانآزمایشگاهی، کارگاهی و مقاوم

از لایحه  شودطور کلی خلاف اساسنامه صندوق توسعه ملی بوده و پيشنهاد میتحت فشار توسط دولت به

 .بودجه حذف شود

های بودجه ذکر ام مرتبط با مصارف صندوق توسعه ملی در تبصرهباره ارتباط با احكردر مجموع د

 :رسدنظر میچند نكته ضروری به

های کلی برنامه ششم توسعه و اساسنامه صندوق توسعه طور کلی مخالف سياستاولاً این موارد به

ه عاستقلال مصارف صندوق توسهای کلی برنامه ششم زیرا یكی از محورهای اصلی سياست. ملی است

 . است ای و قوانين عادیملی از تكاليف بودجه

های مورد قبول و واجد شرایط پرداخت ثانياً طبق اساسنامه صندوق توسعه ملی تعيين انواع فعاليت

ت ئهای توليدی و خدماتی زاینده و با بازده مناسب اقتصادی برعهده هيها و زیربخشتسهيلات در بخش

 .پيشنهاد دهد ئت امناها را به هيتواند برخی فعاليتمل میت عائالبته هي. صندوق است امنای
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ملک ای و تثالثاً طبق اساسنامه صندوق توسعه ملی استفاده از منابع صندوق برای اعتبارات هزینه

 .های دولت به هر شكل ممنوع استای و بازپرداخت بدهیی سرمایههادارایی

اران ذگصورت ارزی است و سرمایهسهيلات فقط بهتوسعه ملی اعطای ت رابعاً طبق اساسنامه صندوق

 .کننده از این تسهيلات اجازه تبدیل ارز به ریال در بازار داخلی را ندارنداستفاده

 

مواد مرتبط با صنندوق توسعه ملي در قانو  الحاق برخي مواد به قانو  تنیي  بخشي ا   . 0

 8333 ماه( مصوب اسفند0مقررات مالي دولت )

مرتبط با صندوق توسعه ملی که در قانون بودجه سنواتی مطرح شده بود در قانون الحاق  برخی مواد 

و  1۹۳۴لذا در قانون بودجه سال . اند( دائمی شده2برخی مواد به قانون بخشی از مقررات مالی دولت )

سعه ملی این مواد عمدتاً تكاليفی را برای صندوق تو. انداین مواد ذکر نشده 1۹۳۱لایحه بودجه سال 

 :این مواد عبارتند از. اندذکر کرده

 

  (1)ماده 

ه یا تناممنظور صدور ضمانبا رعایت قوانين مربوط بهدر این ماده به صندوق توسعه ملی اجازه داده شده 

های خارجی كاران خصوصی ایرانی که در مناقصهپرداخت و تجهيز کارگاه پيمانتأمين نقدینگی برای پيش

های شوند، در بانکهایی که موفق به صدور کالا یا خدمات فنی مهندسی مییا شرکت شوند وبرنده می

 .گذاری ارزی نمایدداخل و خارج سپرده

 

 (۵0) ماده

 :است از منابع ورودی به صندوق توسعه ملی در هر سال شده صندوق توسعه ملی موظفدر این ماده 

ها کشاورزی و محيط زیست در بانک را جهت پرداخت تسهيلات به بخش (%1۲الف( ده درصد )

  . گيرد(گذاری نماید )تبدیل ارز به ریال توسط بانک مرکزی صورت میسپرده

ها صنعت و معدن و گردشگری در بانکت به بخش لارا جهت پرداخت تسهي( %1۲ب( ده درصد )

( از منابع ٪1) یک درصد. گيرد()تبدیل ارز به ریال توسط بانک مرکزی صورت می گذاری نمایدسپرده

 .یابداختصاص می پرواربندی دام عشایراین بخش به طرح 

 



 

 

 

 (۵7ماده )

از منابع ورودی هر سال ( %1۲ده درصد ) شده استبه صندوق توسعه ملی اجازه داده در این ماده 

صی، های تخصنزد بانک های اقتصادیمنظور تسهيلات برای تأمين سرمایه در گردش بنگاهبه صندوق را

 . گذاری نمایدسپرده

 های کلی برنامه ششم تصویب شده و پس ازنكته قابل توجه اینكه، این احكام قبل از ابلاغ سياست

ای و مصارف صندوق توسعه ملی از تكاليف بودجه و تصریح استقلال 1۹۳۴ماه ها در تيرابلاغ سياست

  گيرد. مدنظر قرارها(، باید سياست« 1۲»)بند  قوانين عادی

درصد  2۲گذاری ارزی حداکثر سپردهبه  های کلی برنامه ششم،سياست «1۲»بر این، در بند علاوه

های مذکور برای های عامل در قبال اخذ خط اعتباری ریالی از بانکاز منابع ورودی صندوق، نزد بانک

 ه ملیرفی صندوق توسعارائه تسهيلات ریالی به بخش کشاورزی، صنایع کوچک و متوسط و تعاونی با مع

 .که تنها مصرف مجاز ریالی صندوق خواهد بود اشاره شده است

 

   833۵بودجه سال  مصارف صندوق توسعه ملي در لایحهمنابع و . 3

در . استشده نشان داده  1۹۳۱بودجه سال  مصارف صندوق توسعه ملی در لایحهمنابع و  1در جدول 

ميليارد دلار )با فرض  7/۹2ز فروش نفت و ميعانات گازی درآمد حاصل ا 1۹۳۱لایحه بودجه سال 

نفت هر بشكه  قيمت  هزار بشكه ميعانات گازی در روز و ۱۲۲ميليون بشكه نفت در روز،  7۴/1صادرات 

 ۱۴/6( صندوق توسعه ملی حاصل از آن ٪2۲سهم بيست درصدی ). دلار( در نظر گرفته شده است ۴۲

البته باید توجه داشت که اگر . است از ماه یازدهم به بعد پرداخت شودميليارد دلار خواهد شد که قرار 

ميليون بشكه نفت و ميعانات گازی در روز و قيمت هر بشكه نفت  2۴/2بر صادرات فروض بودجه مبنی

ن طور ميانگيبه طور مثال اگر قيمت هر بشكه نفتبه. دلار محقق نشود این مقدار کمتر خواهد بود ۴۲

از . ميليارد دلار خواهد شد ۳/۴شود سهم صندوق توسعه ملی از درآمدهای نفتی معادل  دلار فرض ۹۲

  .شودطرف دیگر سهم صندوق توسعه ملی از ماه یازدهم محاسبه می
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 )ميليارد دلار(   833۵منابع و مصارف صندوق توسعه ملي در لایحه بودجه سال  .8 جدول

 ردیف

منابع 

صندو

 ق

 توضيحات مصارف صندوق توضيحات

1 

۱۴/6 

از  درصد 2۲سهم 

فروش نفت خام و 

 ميعانات گازی

الف( صدور 

مجوز 

پرداخت 

 از تسهيلات

 صندوق

0/۴ 
ــترک نفتی و  ــهيلات ارزی به ميادین مشـ تسـ

 («د»بند  «1»گازی )تبصره 

2 6۱۴/۲ 
ــاورزی و محيط   ــهيلات ریالی به بخش کش تس

 ون تنظيم(قان (۱2)زیست )ماده 

۹ 6۴7/۲ 
ــنعت و معدن و  تســـهيلات ریالی به بخش صـ

 قانون تنظيم( (۱2)گردشگری )ماده 

 ۲۲7/۲ 

ــهيلات ریالی پرداختی به  طرح پرواربندی تسـ

ــایر ــره  دام عشـ قانون  (۱2)مـاده   «2»)تبصـ

 تنظيم(

۴ 6۱۴/۲ 
 هایتسهيلات ارزی به سرمایه در گردش بنگاه

 انون تنظيم(ق (۱7)اقتصادی )ماده 

۱ - 
تسـهيلات ارزی به صنایع بالادستی نفت و گاز  

 ( «ب»بند  «۴»تبصره )

6 - 
 ونقل تسهيلات ارزی به بخش حمل

 ( «ج»بند  «۴»تبصره )

7 - 

ــمـانتنامه یا تأمين نقدینگی برای   ــدور ضـ صـ

پرداخــت و تجهيز کــارگــاه پيمــانكــاران پيش

ی برنده در مناقصــه خارجخصــوصــی ایرانی  

 )ارزی(

0 ۱/2 

ــدور   ــكن برای ص با فرض همكاری با بانک مس

ــف   اوراق بهــادار ارزی و ریـالی و پــذیرش نصـ

 («10»تعهدات )تبصره 

۳ ۱/۲ 
تسـهيلات ریالی برای طرح آبياری تحت فشـار   

 (0)جدول 

  7۷/3 مجموع  

1۲ 
ب( اجـــازه 

ــت از  برداشـ

 صندوق 

 («ب»بند  «1»ها )تبصره افزایش سرمایه بانک ۱۴/6

11 2/۲ 
 افزایش سرمایه صندوق نوآوری و شكوفایی

 («الف»بند  «۴»)تبصره  

 (7ها )جدول نوسازی و تجهيز دانشگاه ۴/۲ 12

  83/7 مجموع  

  3/8۷   ۵3/۷ جمع

 .های مجلسمحاسبات مرکز پژوهش :مأخذ

 

 



 

 

 

های مختلف تی به بخشمصارف صندوق توسعه ملی شامل دو قسمت اجازه تسهيلات پرداخ

شود مجموع مشاهده می 1طور که در جدول همان. اقتصادی و اجازه برداشت از صندوق توسعه ملی است

تی دسصنایع بالالات پرداختی به ي)بدون در نظر گرفتن تسه 1۹۳۱تسهيلاتی که در لایحه بودجه سال 

بند ج( و صدور  «۴»تبصره نقل )وب( و تسهيلات پرداختی به بخش حملبند  «۴»تبصره نفت و گاز )

صی تعيين قانون تنظيم( که مبلغ مشخ (۱7)ضمانتنامه برای پيمانكاران برنده در مناقصه خارجی )ماده 

  1.ميليارد دلار است 76/۳پرداخت آن داده شده است حدود   نشده(، به صندوق اجازه

کل کشور  1۹۳۱ه سال همچنين مجموع مجوز برداشت از صندوق توسعه ملی در لایحه بودج

 ۳/16حدود  1۹۳۱در مجموع مصارف صندوق توسعه در لایحه بودجه سال . ميليارد دلار است 1۴/7

نه تنها وجهی به صندوق توسعه ملی پرداخت نشده بلكه  1۹۳۱به این ترتيب در سال . ميليارد دلار است

ميليارد  76/۳ت تسهيلات حدود ميليون دلار هم از صندوق مذکور برداشت و همچنين اجازه پرداخ 6۲۲

ادامه روند مذکور منجر به آن خواهد شد که صندوق توسعه . دلار از منابع صندوق نيز صادر شده است

 .ملی نيز به سرنوشت حساب ذخيره ارزی تبدیل شود

 

با قوانين بودجه  833۵مقایسه منابع و مصارف صندوق توسعه ملي در لایحه بودجه سال . 3

 لهاي قبسال

سهم صندوق توسعه ملی از درآمدهای نفتی نسبت به قانون بودجه سال  1۹۳۱در لایحه بودجه سال 

های کلی نظام جمهوری ساله و سياستانداز بيستمطابق با سند چشم. تغييری نداشته است 1۹۳۴

به صندوق  دبای هاى نفتىدرصد از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و فرآورده 2۲حداقل اسلامی ایران 

ع از مناب ملی توسعه صندوق سهمهای اقتصاد مقاومتی همچنين طبق سياست. واریز شود توسعه ملى

 . باید افزایش یابد نفت به بودجه وابستگی قطع حاصل از صادرات نفت و گاز تا

طور که مشاهده همان. سهم صندوق توسعه ملی از درآمدهای نفتی مشخص شده است 2در جدول 

با کاهش قيمت نفت سهم صندوق توسعه ملی از درآمدهای نفتی کاهش یافته  1۹۳۴شود از سال می

ميليارد دلار در سال  17/۱به  1۹۳1ميليارد دلار در سال  71/10ها از طوری که این درآمدبه. است

 .کاهش یافته است 1۹۳۴

 

 

 

                                                 
نقل و ودر بخش حمل اوراق بهادار ارزی و ریالیبانک مسکن در صدور  «د»بند  «۱1»در تبصره در اینجا فرض شده که ۱ .۱

 مسکن با صندوق توسعه ملی همکاری نماید و نيمی از صدور این اوراق متعلق به صندوق توسعه ملی باشد.

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#33
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#9
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 833۵تا  8338سه  صندوق توسعه ملي ا  درآمدهاي نفتي ا  سال  .0 جدول

 عنوا 
قانو  بودجه 

 8338سال 

قانو  بودجه 

 8330سال 

قانو  بودجه 

 8333سال 

قانو  

بودجه سال 

8333 

لایحه بودجه 

 833۵سال

درصد سهم صندوق توسعه 

 مـلی از درآمــدهــای نفتی 

 )درصد(

2۹ 26+2* 2۳+2* 2۲ 2۲ 

حداقل سهم صندوق توسعه 

مـلی از درآمــدهــای نفتی  

 )ميليارد دلار(

71/10 ۴۱/11 60/1۴ 17/۱ ۱۴/6 

 .هما  :مأخذ

 1۹۳2صندوق در سال  در نتيجه ميانگين سهم. درصد منظور شد 2۲ صندوق سهم نهم ماه از 1۹۳2سال در اصلاحيه قانون بودجه *

 1۹۳۹و  1۹۳2های به سهم صندوق در سال 1۹۳1درصد بابت بازپرداخت عيدانه سال  2همچنين . درصد خواهد بود ۹/2۱حدود 

 .اضافه شد

 

ای هها و تسهيلات پرداختی از صندوق توسعه ملی در قوانين بودجه سالاجازه برداشت ۹ در جدول

شود اجازه طور که مشاهده میهمان. نمایش داده شده است 1۹۳۱و لایحه بودجه سال  1۹۳۴تا  1۹۳2

نسبت به درصد  ۴2ميليارد دلار است که  76/۳حدود  1۹۳۱تسهيلات پرداختی در لایحه بودجه سال 

 ،باید توجه داشت که طبق اساسنامه صندوق توسعه ملی. افزایش یافته است 1۹۳۴قانون بودجه سال 

منابع صندوق بدون تأیيد توجيه فنی، اقتصادی، مالی و اهليت متقاضی  اولاً پرداخت تسهيلات از محل

ثانياً مجموع . توسط بانک عامل ممنوع است و در حكم تصرف غيرقانونی در اموال عمومی خواهد بود

ها به مؤسسات و نهادهای عمومی غيردولتی و یافته از منابع با عامليت بانکتسهيلات اختصاص

این درحالی است . منابع صندوق باشددرصد   2۲بسته در هر حال نباید بيش از های تابعه و واشرکت

از منابع ورودی به صندوق توسعه از طریق قانون الحاق برخی مواد به قانون درصد  ۹۲انه تنها يکه سال

های کشاورزی، صنعت و معدن و گردشگری و سرمایه ( به بخش2مقررات مالی دولت ) از تنظيم بخشی

 . یابدهای اقتصادی اختصاص میبنگاه در گردش

ميليارد  1۴/7معادل  1۹۳۱همچنين، مجوز برداشت از صندوق توسعه ملی در لایحه بودجه سال 

این درحالی است . افزایش یافته است 1۹۳۴نسبت به قانون بودجه سال درصد  ۹76دلار خواهد بود که 

 .های دولت ممنوع استرای هزینهکه طبق اساسنامه صندوق توسعه ملی برداشت از صندوق ب



 

 

 

 ها و تسهيلات پرداختي ا  صندوق توسعه ملي اجا ه برداشت .3 جدول 

 )ميليارد دلار(    833۵تا  8330هاي در قوانين بودجه سال

 عنوا 

قانو  

بودجه 

8330 

قانو  

بودجه 

8333 

قانو  

بودجه 

8333 

لایحه 

 بودجه

833۵ 

الف( اجازه 

تسهيلات 

پرداختی از 

دوق توسعه صن

 ملی

ت صورتسهيلات پرداختی به بخش کشاورزی به

 )ریالی(
1۴/1 ۴7/1 ۱2/۲ 6۱/۲ 

تســهيلات پرداختی به بخش صــنعت و معدن و 

 صورت )ریالی(گردشگری به
8/83

∗
 ۴7/1 ۱1/۲ 6۴/۲ 

 - - - 2 تسهيلات برای خرید قطارهای شهری )ارزی(

 ای بالادســتیی توســعههاطرحتســهيلات برای 

 )ارزی( نفت و گاز با اولویت ميادین مشترک
۲6/2 6۴/2 0/۴ 0/۴ 

 - - - ۱7/۲ تسهيلات برای خرید هواپيما )ارزی(

ــهيلات برای  ــایرتسـ  طرح پرواربنــدی دام عشـ

 )ریالی(
- 1۴7/۲ ۲1/۲ ۲1/۲ 

ــرمایه در گردش بنگاه ــهيلات برای سـ های تسـ

 اقتصادی )ارزی(
- ۱/۹ ۱2/۲ 6۱/۲ 

ــهيلات برای  ــعههاطرحتسـ ــقوق ی توسـ ای شـ

 )ارزی( ونقلمختلف حمل
- - 

بدون 

 سقف

بدون 

 سقف

ــمـانتنـامه یا تأمين نقدینگی برای    ــدور ضـ صـ

پرداخــت و تجهيز کــارگــاه پيمــانكــاران  پيش

 برنده در مناقصه خارجی )ارزی(خصوصی ایرانی 

- 2 
بدون 

 سقف

بدون 

 سقف

 - ۱/۲ - - تسهيلات برای آبرسانی به روستاها )ریالی(

 ۱/۲ - - - تسهيلات برای طرح آبياری تحت فشار )ریالی(

صـدور اوراق بهادار ریالی و ارزی با بانک مسكن  

 (درصد ۱۲)با فرض همكاری 
- - - ۱/2 

 7۷/3 1۷/۷ 00/88 38/۷ مجموع

ب( اجازه 

ها از برداشت

صندوق توسعه 

 ملی

افزایش سرمایه صندوق برداشـت برای صـندوق   

 )ریالی( ینوآوری و شكوفای
- 2/۲ ۹/۲ 2/۲ 

 - 2/1 ** - )ریالی( جهت تقویت بنيه دفاعی

 ۱۴/6 - - - ها )ریالی(افزایش سرمایه بانک

 ۴/۲ - - - ها )ریالی(نوسازی و تجهيز دانشگاه

 83/7 ۵/8 0/2 2 مجموع

 هما . :ذمأخ

 .بخش صنعت و معدن بوده استبه * در این سال تسهيلات پرداختی فقط مختص 

 .** در این سال قرار  شد مبالغ مازاد نفتی هر سه ماه یكبار جهت تقویت بنيه دفاعی هزینه شود
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 پيشنهادها

سهم صندوق توسعه ملی  شودپيشنهاد می :افزایش سه  صندوق توسعه ملي ا  درآمدهاي نفتي .8

دو درصد به این سهم انه يدرصد تعيين شود و سال ۹۲های کلی برنامه ششم توسعه مطابق با سياست

های در نهایت اگر اعضای محترم کميسيون تلفيق و نمایندگان محترم صحن مجلس استدلال. اضافه شود

های بر نياز به استفاده از منابع صندوق یا کاهش واریزی به آن را در شرایط فعلی که قيمتدولت مبنی

ه این مبالغ نسبت به سهم تعيين شد شود کهنفت کاهش یافته است موجه تشخيص دادند، پيشنهاد می

صورت استقراض از به ششم ابلاغی مقام معظم رهبری،های کلی برنامه برای صندوق طبق سياست

 صندوق تصویب شود. 

آمده که سهم صندوق  «ب»بند  «1»در تبصره  :محاسبه سه  صندوق توسعه ملي ا  ماه اول .0

این به معنای آن است که دولت پرداخت به صندوق . شودیتوسعه ملی از ماه یازدهم محاسبه و واریز م

با توجه به . تحقق درآمدهای نفتی مطابق با لایحه بودجه دانسته استتوسعه ملی را مشروط به 

ذا ل ،برآوردی درآمدهای نفتی این امكان وجود دارد که مبلغی به صندوق توسعه ملی واریز نشودبيش

« 1»تبصره « ب»از بند « شودریزی از ماه یازدهم محاسبه و تسویه میمبالغ وا»عبارت شود پيشنهاد می

 حذف شود. 

دولت در لایحه بودجه استفاده از منابع صندوق  :ا  طریق منابع صندوق هاافزایش سرمایه بانک .3

 های کلیاین امر اولاً برخلاف سياست. ها را مجاز دانسته استتوسعه ملی برای افزایش سرمایه بانک

ست صورت ریالی اها بهثانياً از آنجا که سرمایه بانک. نامه ششم و اساسنامه صندوق توسعه ملی استبر

ن بر همي. بعات منفی بر اقتصاد خواهد گذاشتتاین کار مشروط به تبدیل ارز به ریال بوده که خود 

 شود از لایحه بودجه حذف شود.اساس پيشنهاد می

در شرایطی که بخشی از دارایی صندوق توسعه ملی  :نبا بانک مسكصندوق مشاركت حذف  .3

مشارکت صندوق توسعه ملی با بانک مسكن در انتشار اوراق بهادار ارزی و ریالی . صورت وجه نقد استبه

حذف  1۹۳۱شود از لایحه بودجه سال مفهومی نداشته و مخالف اساسنامه صندوق است و پيشنهاد می

 .شود

مصارفی برای  1۹۳۱لایحه بودجه سال  7دولت در ذیل جدول  :1و  7ول احذف احكام ذیل جد .۵

های ميليارد دلار آورده است که این موضوع مخالف سياست ۴۲۲ها به مبلغ تجهيز و نوسازی دانشگاه

 0همچنين در ذیل جدول . د حذف گرددشوسنامه صندوق است و پيشنهاد میکلی برنامه ششم و اسا

يلات از منابع صندوق توسعه ملی برای آبياری تحت فشار در نظر گرفته ميليارد دلار تسه ۱۲۲مبلغ 

 .شود حذف گرددشده که پيشنهاد می



 

 

 

 خذآمنابع و م

 .اساسنامه صندوق توسعه ملی .1

 .1۹۳۴-1۹0۴های نماگرهای اقتصادی بانک مرکزی سال .2

 .های کلی نظام جمهوری اسلامی ایرانساله و سياستانداز بيستسند چشم .۹

 .ای کلی اقتصاد مقاومتیهسياست .۴

 .های کلی برنامه ششم توسعهسياست .۱

 .(2الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت ) قانون .6

 .1۹۳۴تا  1۹۳1های قوانين بودجه سال  .7

 .کل کشور 1۹۳۱لایحه بودجه سال  .0
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