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 چكيده 

در اين گزارش، هماهنگي اهداف و احكام لايحه از حیث تطابق آن با منابع مالي دولت، مشخص بودن 

ها و موقت يا دائمي بودن آنها مورد هاي مسئول )پاسخگو( و وضعیت تكلیف يا اجازه دستگاهدستگاه

 بررسي قرار گرفته است. 

مسئول مشخص شده و مابقي  يهااحكام لايحه، دستگاه درصد از 44دهد تنها در نتايج نشان مي

ده نام برده ش« دستگاه اجرايي»و « دولت»صورت مبهم از هبندها يا داراي دستگاه مسئول نیستند يا ب

 است.

اند، در داشته« تكلیف»درصد از احكام ماهیت  64همچنین در زمینه تكلیف يا اجازه نیز، حدود 

 4هاي مسئول صورت پذيرفته و وضعیت براي دستگاه« اجازه»به اعطاي  درصد احكام لايحه اقدام 24

درصد احكام مورد بررسي از منظر تكلیف يا اجازه، نامشخص ارزيابي شده است. درخصوص ماهیت دائمي 

لحاظ موقتي به دتواناند كه اين ميدرصد بندها ماهیت دائمي داشته 66يا موقتي بودن لايحه نیز بالغ بر 

 مدت، محل تأمل باشد.هاي میاناهیت برنامهبودن م

 167ماده و  31هدف كلي براي  54در مورد تطابق اهداف و اقدامات اجرايي مواد لايحه، بالغ بر 

 دهنده عدم شناساييبندي آنها نشانبند ذكر شده است كه اين تعدد و گستردگي اهداف و عدم اولويت

ها نبوده و به غیراجرايي بودن اقدامات تیجه رافع بحرانمسائل اساسي كشور ازسوي دولت است و در ن

 شود.منجر مي

درصد از احكام حاوي بار مالي براي دولت است كه با توجه به وضعیت مالي  51علاوه تقريباً هب

ورد رسد كه قوه مجريه بتواند منابع منظر نميبیني روند آينده بههاي گذشته و پیشدولت، تجربه برنامه

 راي انجام اين وظايف و تكالیف را تأمین كند.نیاز ب
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 مقدمه

اي كه چگونگي رسیدن به اهداف معین و مشخص را با توجه جريان آگاهانه :ريزي عبارت است ازبرنامه

براي هاي هماهنگ و مرتبط با يكديگر و چارچوب فعالیت و در به وضع موجود و امكانات در دسترس

هماهنگي بین اجزاي  هاي توسعه،برنامه هاييكي از مهمترين ويژگيكند. بیني ميمشخص پیش مدت

 آن است. 

 توجه كرد:  توسعه كشور سالههاي پنجاز اين حیث بايد به دو چالش اساسي برنامه

 :اول حجم منابع در دسترس براي اجراي برنامه -

 فراتر از منابع مالي در دسترسساله هاي توسعه براي نیل به اهداف برنامه پنجچنانچه هزينه برنامه 

 يبندي شود. اين چارچوب كه يكي از مهمترين اجزاباشد، بايد احكام آن در چارچوب منابع مالي اولويت

 شود بايد تفصیلي و تا حد امكان دقیق، جامع و كامل باشد. ساله محسوب مييك برنامه پنج

احكام برنامه از حیث معین بودن ها در اجراي دوم وجود هماهنگي و يكپارچگي بین دستگاه -

 :اختیارات و تكالیف هر دستگاه

بخشد يم پذيريامكانكه به نظارت و پاسخگويي جنبه معین بودن اختیارات و تكالیف هر دستگاه 

اي هاز ضروريات احكام برنامهكند ها كمك ميو به ايجاد سازماني يكپارچه براي اجراي احكام و سیاست

 باشد. ساله ميتوسعه پنج

و سیاستگذاري عمومي است و  كشور از موضوعات مهم در مباحث اداره هماهنگي و يكپارچگي

كارگیري ها بوده است. هماهنگي به معناي بهبراي مدت زماني طولاني مشكل بسیاري از دولت

ساله هاي پنجبا توجه به اينكه برنامه ؛سازوكارهايي است كه اجزاي مختلف يك نظام را كنار هم نگه دارد

ها وقتي محقق شده اين سیاست .دهدهاي دولت را در هر حوزه براي يك دوره معین نشان ميسیاست

هايي كه مسئول اجرايي كردن آنها هستند مشخص شده و آيند كه نهادها و سازمانو به اجرا در مي

  وجود آيد.هبي شدن اقدامات مورد نظر در راستاي بهتر اجراييكپارچگي لازم بین آنها 

 «احكام مورد نیاز اجراي برنامه ششملايحه »طور مختصر در اين گزارش بهبا توجه به مطالب فوق، 

ي وضعیت تكلیف»و « دستگاه مسئول و پاسخگو» ،«مالي بار»، «نامهآيین» ،«اقدامات» ،«اهداف»از منظر 

 ه است.مورد واكاوي قرار گرفت« يا تجويزي مواد

 

 اهداف مرتبط با مواد لايحه. 5

نظر از ادعاي صرف ،بند ارائه شده 167حه كه در قالب لاي ماده 31هاي صورت گرفته در براساس بررسي

ژه ويهاي كلي صادره، بهبر لحاظ كردن تمامي سیاستانگیز مقدمه لايحه احكام، مبنيگزاف و حیرت



 

 

هدف دارد( و اقتصاد مقاومتي و با محدود كردن خود  166هاي كلي برنامه ششم )كه نزديك به سیاست

برخي هدف كلي را شناسايي كرد. براي اين اهداف كه  54توان بالغ بر ميبه آنچه در لايحه آمده است، 

اركردهاي متفاوت اي از لغات و اصطلاحات گوناگون با كصورت بسیار كلي و حاوي مجموعههب از آنها

باشند، اقدامات متنوع، غیرمنسجم، غیرمرتبط و با بار مالي زياد )بدون مشخص شدن منبع آن( ذكر مي

 گرديده است. 

همچنین براي برخي از اهداف ذكر شده اقداماتي بیان گرديده و درخواست مجوز از مجلس شوراي 

 گونه ارتباطي بینو هیچ باشدورد نظر نمياسلامي شده است كه ماهیت آن هدف نه تنها مشمول اقدام م

ه نفسكه آن اقدام فيبل؛ ذكر شده براي آن ماده وجود ندارداقدام بیان شده در راستاي رسیدن به هدف 

در حیطه اختیارات داخلي قوه مجريه است. از آن  ونبوده نیز گونه اخذ مجوز از قوه مقننه نیازمند هیچ

 ور،كش در كارآفريني و گذاريسرمايه امنیت تضمین»ره كرد كه براي هدف ( اشا6توان به ماده )جمله مي

 ريسك كاهش و هابنگاه و اشخاص امنیت در اخلال با مقابله و حفاظت صیانت، متخصصین، جذب

 و مديريت سازمان همكاري با دارايي و اقتصادي امور وزارت اقدام» ،«وكاركسب محیط در اجتماعي

 وزارت و دادگستري وزارت اطلاعات، وزارت جمهوري،رياست فناوري و علمي معاونت كشور، ريزيبرنامه

« ملي یتامن عالي شوراي توسط آن تصويب و وكاركسب فضاي امنیت ارتقاي الزامات تهیه برمبني كشور

نظارت بیشتر بر »اشاره كرد كه با هدف  «2»بند  (11)ماده  توان بههمینطور مي .ذكر گرديده است

سازي به سوي سازمان خصوصيها ازاعلام اسامي بنگاه»اقدام  ،«هاي درحال واگذاري و واگذار شدهبنگاه

بر ثبت مان ثبت اسناد و املاك كشور مبنيسازمان ثبت اسناد و املاك كشور و بانك مركزي، تكلیف ساز

ذكر شده است. در يك « هاي مذكورل و تصرف املاك و بنگاهمديره و دخ هیئتصورتجلسات مجامع و 

 وزارت در ايران اسلامي جمهوري سلامت نظام تولیت تمركز»با بیان هدف  (16)نمونه ديگر ماده 

 بررسي شوراي توسط ايران داروهاي رسمي فهرست تدوين»اقدام  ،«پزشكي آموزش و درمان بهداشت،

 بیان كرده است. «3»در بند  را« دارو و غذا سازمان در مستقر ايران داروهاي تدوين و

با اقدام مورد نظر قابل تشخیص اهداف ذكر شده میان هیچگونه سنخیتي  احكام در برخي ديگر از

ها بهبود بخشیدن به وضعیت زندان»براي تحقق هدف  كه (24)ماده  «3»ند عنوان نمونه ببه .باشدنمي

 را مشخص ساخته است.« هازندانفروش »اقدام « هاو بازداشتگاه

ط بیان شده است منومورد نظر  اهداف اقداماتي كه براي دستیابي به براي برخي ديگر از مواد لايحه

حل فقدان شناخت كافي، نداشتن راه دهندهرالعمل يا طرح ديگري شده كه نشانيك سند، دستو به تهیه

عدم وجود ارتباطي تنگاتنگ و همراستا مابین هدف مورد انتظار با سیاست و اقدام اجرايي  مشخص و

 از اينگونه مواد است (22)ماده . و اجرايي شدن آن احكام به آينده احاله داده شده است بودهمورد نظر 

 ششم برنامه كلان هايسیاست و مخدر مواد با مبارزه كلي هايسیاست كردن اجرايي»كه با هدف 

 سبتن ايران اسلامي جمهوري مسلح نیروهاي و اجرايي هايدستگاه كلیه تكلیف»اقدام اجرايي « توسعه
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 مواد با جانبههمه مبارزه ملي طرح راهبردي سند در مندرج تكالیف دقیق اجراي و لازم اقدام انجام به

 است. بر شمرده شده 1«مخدر

 
 

 

 پاسخگو و مسئول هايدستگاه. 2

ر در حقیقت به نوعي نمايانگ ،هايي مسئول هستندمشخص كردن اينكه در اجراي احكام برنامه چه دستگاه

ظر را احكام مورد ن ترتر و شفافامكان نظارت، ارزيابي و پیگیري سريع تواندمي نظام پاسخگويي است و

موازات تعیین چندين متولي بهعبارتي در صورت عدم تعیین متولي اجرا يا به .آوردفراهم از مقام مسئول 

هاي مختلف، ديگري را موظف به اجراي آن حكم قانوني هم اين امكان وجود خواهد داشت كه دستگاه

 2.بدانند و بنابراين از زير بار تكالیف آن از خود سلب مسئولیت كنند

 44، براي «عهاجراي برنامه ششم توس رد نیازاحكام مو»لايحه هاي انجام گرفته، در براساس بررسي

درصد احكام  39ست كه ا درصد احكام به شكل مشخص دستگاه مسئول معرفي شده است. اين در حالي

 باشند. درصد نیز بدون دستگاه مسئول مي 13داراي دستگاه مسئول مبهم و 

 

  سهم احكام با دستگاه مسئول مشخص، مبهم و بدون دستگاه مسئول .5نمودار 

 در لايحه احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه

 
 مطالعات تحقیق. مأخذ:

 

ر براي بالغ بهاي مسئول در احكام اين لايحه بدين شكل است كه درصدي دستگاه 39مبهم بودن  

درصد از احكام براي دستگاه مسئول،  21 درشناخته شده و « دولت»درصد از احكام، دستگاه مسئول  14

  .ذكر گرديده است« دستگاه اجرايي»اصطلاح 

                                                 
 . اين سند در زمان ارائه لايحه احكام نهايي نشده است.1

هاي نويسي در قانون برنامه پنجم توسعه، مركز پژوهش(، بررسي رعايت برخي اصول قانون11) . درباره برنامه ششم توسعه2

 .1133دي ، 13611مجلس، شماره مسلسل 

دستگاه مسئول 

مشخص دارد

2  

دستگاه مسئول 

مبهم دارد

93 

دستگاه مسئول 

ندارد

59 



 

 

 عنوان دستگاه مسئول معرفي شده فراواني عناوين مبهمي كه در لايحه به. 5جدول 

 درصد فراواني )بند( فراواني عنوان

 دستگاه مسئول مبهم
 14 19 دولت

 21 23 هاي اجراييدستگاه

 مطالعات تحقیق. مأخذ:

 

كدام مسئول يا دستگاه « دستگاه اجرايي»و « دولت»از در اينگونه موارد مشخص نیست كه منظور 

 تعبارسازد. بههاي ارزيابي را با مشكل مواجه ميهاي آتي و ارائه گزارشاين امر پیگیري ودولتي است 

 مسئول اجرا و پاسخگوي مشخصي ذكر نگرديده است.درصد از احكام اين لايحه  52براي حدود  ديگر

 
 

 

 وضعيت احكام از منظر تكليف يا اجازه. 9

ر ، داحكاماز منظر ماهیت وظايف « اجراي برنامه ششم توسعهلايحه احكام مورد نیاز »منظور بررسي به

احكام از نظر  ومذكور پرداخته شده  احكامبندي به دسته 1،از روش تحلیل محتوا هاين بخش با استفاد

 بندي مذكور بهلازم به ذكر است در طبقه اند؛بندي شدهطبقه «اجازه»و  2«تكلیف»دسته  ماهیت در دو

 .اساس واژگان صورت نگرفته استماهیت مواد توجه شده و صرفاً بر

درصد  24اند، در داشته« تكلیف»درصد از احكام ماهیت  64هاي انجام شده حدود اساس بررسيبر

 است.هاي مسئول صورت پذيرفته براي دستگاه« اجازه»لايحه اقدام به اعطاي  احكام

  اجازهتكليف و  احكام لايحه از منظر بندهاي وضعيت .2نمودار 

 
 .همان مأخذ:

                                                 
عبارت ديگر اين روش هاي متون است. بهارپذير از دادهروش تحليل محتوا نوعي فن پژوهشي براي ايجاد مراجع معتبر و تكر .1

بندي، به كارگيري عيني و منظم قواعد مقولههآوري اطلاعات است كه در آن محتواي ارتباطات از طريق باي از جمعمرحله
سازي يابند. براساس اين روش متون مورد نظر ابتدا آمادهمقايسه شوند، تغيير شكل مي توانند خلاصه و با هماطلاعاتي كه مي

 شوند.بندي شده و در نهايت تحليل ميو ساماندهي و سپس كدگذاري و مقوله
شناسي پژوهش كيفي روش»(، 1131) ،فر، سيدمهدي الواني و عادل آذربراي مطالعه بيشتر رجوع شود به: حسن دانايي

 اشراقي، تهران. -، انتشارات صفار«يريت: رويكردي جامعدر مد

 لحاظ شده است.« تكليف»معادل « موظف»در اينجا واژه  .2

تكليف

   

اجازه

22 

نامشخص
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درصد احكام مورد بررسي از منظر تكلیف يا اجازه،  7شود، وضعیت همانطور كه مشاهده مي

 شود.ارزيابي مينامشخص 

 
 

 

 هاي اجرايي با منابع مالي در دسترسهماهنگي ميان تكاليف دستگاه. 2

 براي بررسي ،هاي برنامه ششم يكي از نیازهاي ضروريبرآورد منابع و مصارف عمومي دولت در طول سال

لايحه برنامه ششم توسعه است. با وجود آنكه لايحه برنامه توسعه ششم به مجلس ارائه نشده و تنها 

ي لكن با بررس ؛شده است تقديمبه مجلس شوراي اسلامي « احكام مورد نیاز اجراي برنامه ششم»لايحه 

ي اين لايحه آمده است به منابع درصد از احكامي كه در ذيل بندها 56بالغ بر  ،يابیملايحه فوق در مي

  .مالي نیاز دارد

الب در لايحه احكام مورد نیاز اجراي برنامه ششم توسعه كه در ق هاي انجام شدهبراساس بررسي

داراي بار مالي و تكالیف  و زيربند بند 55بالغ بر تبصره، ارائه شده است؛  1زيربند و  4 1،بند 49ماده،  31

  اند.جرايي شناسايي شدههاي امالي براي دستگاه

 مالي مواد و بندها از منظر بار« احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه»بررسي مواد لايحه  .9نمودار 

 
 .همان مأخذ:

دهد كه باتوجه به روندهاي موجود در برآورد چارچوب منابع و مصارف عمومي دولت نشان مي

دولت چندان منابع مالي آزاد و در دسترس براي  2هاي كارشناسيآمار و اطلاعات و يافته اقتصاد ايران و

ي عموم عبارت ديگر در صورتي كه روند كنوني مديريت بخشبرعهده گرفتن وظايف جديد ندارد. به

اد ايج( غیرههاي جاري، بحران ناشي از قیمت نفت، بحران منابع بانكي و كشور ادامه يابد )روند هزينه

  .اي در طول پنج سال آتي دشوار خواهد بودتوازن بودجه

                                                 
اساس محتواي باشد، مشخص شده است؛ اما برد مي( با حروف كه نمايانگر زيربندها در ساير موا11اگرچه بندهاي ماده ) .1

 اند.بندي قرار داده شدهآنها، در طبقه

منتشر شده « كل كشور 1131بررسي لايحه بودجه سال »، با عنوان كلي 1131يحه بودجه مله گزارشات مربوط به لاج. از2

 .1131، بهمن هاي مجلس شوراي اسلاميدر مركز پژوهش

بارمالي دارد

15 
بارمالي ندارد

23 



 

 

صورت مكمل اقدامات مشخصي در ست در كنار احكام مطرح شده در لايحه، بها بنابراين ضروري

هاي كاهش ناهماهنگي»، «زاهاي هزينهسازي تعارضحداقل»، «اي كشوربازآرايي ساختار هزينه»زمینه 

و مسائلي از اين دست، صورت گیرد. در اين مسیر « ورييي و بهرهآقاي كارارت»، «كننده منابعاتلاف

 منظور اداره كشور نزديك شد.توان انتظار داشت كه به مضمون محوري يك برنامه توسعه، بهمي

ناچار بخشي از احكام هرسد دولت مجبور خواهد شد تا آگاهانه و ببه نظر مي در غیر اين صورت

ردان و كاهش اعتبار مصوبات مجلس مارد. نتیجه اين امر عدم اعتماد مردم به دولتبرنامه را كنار بگذ

 بخش براي پايدار مالي منابع تأمین»با هدف  (15)توان به ماده جمله مي از آن شوراي اسلامي است.

 رد كهاشاره ك ،«كشور سلامت بیمه نظام برنامه تدوينو  سلامت هايبیمه كیفي و كمي توسعه سلامت،

 .است «كشور جمعیتي آحاد تمامي براي سلامت بیمه پوشش بودن اجباري»تنها يكي از اقدامات آن 

  .نمايدبار مالي فراواني را طلب مي خود اقدامات اجرايي متنوعبدين ترتیب اين هدف با 

 
 

 نامه اجرايي، ضوابط و دستورالعملوضعيت آيين. 1

 ،عملیاتي كردن احكامبراي دهد نشان مي« احكام مورد نیاز اجراي برنامه ششم توسعه»بررسي لايحه 

، «ضابطه»، «نامهآيین»اولیه شامل  نیازهايپیشسوم مواد و بندهاي لايحه فوق مستلزم تهیه بالغ بر يك

 . باشدمي «تعیین تكلیف»و  «اساسنامه»، «طرح»، «سازوكار»، «دستورالعمل»

زمان  ها تا مدتها و دستورالعملنامهبر تهیه و تصويب كلیه آيینهاي گذشته مبنيملكرد برنامهع

در حقیقت  1نیازها بوده است.مقرر بیان شده در آن احكام حاكي از عدم تهیه به موقع و كامل اين پیش

 هاي مذكور،عبارتدر آن استفاده از  خواهد كرد كه بررسيرا  ايبرنامهمجلس شوراي اسلامي صرفاً 

طبیق ت هیئتتواند بر حقوق افراد جامعه داشته باشد و عدم امكان بررسي آن در لحاظ تأثیري كه ميبه

 وهشتم قانون اساسي( از ديدگاه حقوقي محل ايراد است. سيمصوبات )موضوع اصل يكصدو

عملیاتي شدن احكام و جهت اجرايي و « احكام مورد نیاز اجراي برنامه ششم توسعه»در لايحه 

ه ، س«ابلاغي»و « مورد نظر»، «مالي»، «اجرايي»نامه تحت عنوان دو مورد آيینوبندهاي ذكر شده بیست

« اساسنامه»، يك مورد «طرح»، يك مورد «سازوكار»، يك مورد «ضوابط»، دو مورد «دستورالعمل»مورد 

 هیز حجم زيادي از منابع انساني متخصصذكر شده است كه آنها مستلزم تج« تعیین تكلیف»و يك مورد 

تواند عاملي براي عدم اجراي به عبارتي عدم تهیه به موقع آنها ميرصت كافي جهت تهیه نیاز دارد، بهو ف

 موقع اين برنامه باشد.

                                                 
 هاي ارزيابي عملكرد قانون برنامه چهارم توسعه و  برنامه پنجم توسعه، منتشر شده توسط سازمان. اين مطلب در گزارش 1

 ريزي كشور برداشت شده است.مديريت و برنامه
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ب تصوي ،اجراي بسیاري از احكام لايحه به تهیه و تصويب اسناد مزبور احاله شده استاز آنجا كه 

خواهد  زملا فاقد ضمانت اجرايي نمايانگر بلاتكلیفي كنوني تا زماني نامعلوم و نیز برنامهمحتواي كنوني 

  1.شودمي؛ زيرا زمینه اجرا پس از تهیه و تصويب اين اسناد فراهم بود

ثیر أرسد به اين ترتیب بسیاري از امور با وجود توزيران مي هیئتاسناد مورد نظر عمدتاً به تصويب 

جاي تصويب قانونگذار، به تصمیمات دولت محول ون و حقوق جامعه و مردم دارند بهشئ و اهمیتي كه در

آنكه محتواي آنها  كند بدونسري عناوين را تصويب ميشوراي اسلامي يك مجلس اند. در حقیقتشده

 هاهنويس برنامه در بسیاري از زمیندلیل شفاف و مشخص نبودن محتويات اين اسناد پیشروشن باشد. به

 اركت فعالانمش پايان سال اول برنامه طرح ارتقاي تا»عنوان مثال بیني نیست. بهن بوده و قابل پیشنامعی

تعیین تكلیف تمامي امور مندرج در اين بند »و يا  2«شودالمللي تدوين مياقتصادي در زنجیره تولید بین

 3«.حداكثر تا پايان سال اول برنامه

هاي متفاوت و لذا موجب برداشت ،و تعريف دقیق حقوقي استمرز مشخص حدو فاقدين اسناد ا

معلوم نیست. اين نكته « ضابطه» و« دستورالعمل» ،«سازوكار»عنوان مثال تفاوت مبهم خواهد شد. به

وهشتم قانون اساسي سيدولحاظ حقوقي از جنبه ديگري نیز داراي اهمیت است؛ طبق اصل يكصبه

هاي متشكل از چند وزير، ضمن ابلاغ براي اجرا دولت و مصوبات كمیسیونهاي نامهها، آيیننامهتصويب

ین باشد، با ذكر دلیل براي رسد تا در صورتي كه خلاف قوانبه اطلاع رئیس مجلس شوراي اسلامي مي

 وزيران بازگردانده شود.  هیئتنظر به تجديد

عمل ند: ضابطه، سازوكار، دستورالمان لايحهكار رفته در هتكلیف عناوين ب توان گفت،طور كلي ميبه

یاري بس ست كها اين در حالي ندارند، مشخص نیست.« نامهآيین»طور كلي عنوان هو ساير مواردي كه ب

ري ، داراي اهمیت بیشتوزيران هیئتهاي اجرايي يا مصوبات عادي نامهآيیننسبت به از اين عناوين شايد 

 كند.اق آنها با قانون اظهارنظر نميباشند، درحالي كه هیچ مرجعي درخصوص انطب

 

 

 
 

 

                                                 
دهد كه بخش عمده طول برنامه صرف تهيه اين اسناد خواهد شد و فرصت كمتري براي هاي قبلي نشان مي. تجربه برنامه1

عبارتي براي برخي از اسناد فوق هيچ مهلت قانوني جهت تصويب ذكر نشده است و براي به .اجراي آنها باقي خواهد ماند
برخي ديگر  با وجود آنكه تا پايان سال اول يا دوم برنامه مهلت تعيين تكليف آورده شده است، باز در عمل آن زمان رعايت 

 اند. ل عدم تهيه و تصويب اسناد مربوطه، قابليت اجرايي شدن نيافتهدلينشده و احكام فوق به

 (.3). ماده 2

 «.2»بند  (11). ماده 1



 

 

 وضعيت احكام لايحه از منظر دائمي يا موقت بودن.  

اريخ كه در ت« هاي توسعه كشورلايحه تنظیم برخي از احكام برنامه»اي كه تحت عنوان با توجه به لايحه

رسد تنها معیار انتخاب به نظر مي 1ه است،اعلام وصول شدتوسط مجلس شوراي اسلامي،  5/4/1394

ه ، حال آنكه با توجه بباشدميهاي توسعه قبلي احكام دائمي، تكرار آنها در برنامه عنوانبهاحكام برنامه 

تواند تصوير متفاوتي از اين موضوع ميمحتواي مواد لايحه احكام مورد نیاز اجراي برنامه ششم توسعه 

 نمايش دهد.

 «احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه» و بندهاي لايحه بررسي مواد .2نمودار 

 ماهيت دائمي يا موقتاز منظر  

 
 .همان مأخذ:

درصد از بندها، ماهیت دائمي بوده و در مقابل  66بررسي لايحه احكام حكايت از آن دارد كه بالغ بر 

مجريه در تدوين لايحه احكام به شكل  رسد قوهبنابراين به نظر مياند. درصد ماهیت موقتي داشته 46

 .هاي جدي از اين منظر نیز صورت پذيردست بازنگريا بايسته به اين مسئله توجه نداشته است و ضروري

 
 

 

 هاو پيشنهاد بنديجمع

 

از منظر اهداف، « احكام مورد نیاز اجراي برنامه ششم توسعه»هاي صورت گرفته، لايحه براساس ارزيابي

شود طیف وسیعي از اهداف در مواد لايحه ارائه شده بندي را رعايت نكرده و مشاهده مياصل اولويت

است. ازسوي ديگر واكاوي اقدامات اجرايي احكام و بندهاي لايحه نمايانگر عدم هماهنگي احكام با منابع 

گذارد كه با توجه به درصد از احكام بار مالي به دوش دولت مي 51تقريباً طوري كه مالي دولت است. به

تواند رسد كه دولت بنظر نميبیني روند آينده بههاي گذشته و پیشوضعیت مالي دولت، تجربه برنامه

 .كند تأمینمنابع مورد نیاز براي انجام اين وظايف و تكالیف را 

                                                 
 نهايي گرديده است. 1/11/1131بررسي آن در مجلس تشكيل گرديد و مصوبات آن در تاريخ  . كميسيون مشتركي براي1

ماهيت موقت

22 

ماهيت دائمي

 2 
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اند، در داشته« تكلیف»رصد از احكام ماهیت د 64همچنین در زمینه تكلیف يا اجازه نیز، حدود 

 7هاي مسئول صورت پذيرفته و وضعیت براي دستگاه« اجازه»درصد احكام لايحه اقدام به اعطاي  24

 درصد احكام مورد بررسي از منظر تكلیف يا اجازه، نامشخص ارزيابي شده است.

صد از بندهاي لايحه ماهیت دائمي در 66دهد، بالغ بر هاي انجام شده نشان ميازسوي ديگر بررسي

 مدت توسعه است.هاي میاناند كه اين امر در تناقض آشكار با ماهیت موقتي برنامهداشته

رود قوه مجريه در تدوين برنامه ششم توسعه از منظر اهداف، اقدامات، دستگاه بنابراين انتظار مي 

 ها مسائل زير را در نظر بگیرد:مسئول، مجوزها و تكلیف

هاي توسعه و لزوم نگارش احكام به صورتي كه ارزيابي عملكرد احكام برنامه تجربهبا توجه به  -

 هاياهداف مشخص، محدود، براساس اولويتتر فراهم شود، لازم است تا امكان اين ارزيابي بهتر و سريع

ستیابي و امكان د صورتي كه غیرقابل تفسیر بودهههاي شناسايي شده، باساسي كشور در جهت رفع بحران

 هاي ارزيابي كمي فراهم باشد ذكر گردد.به آنها براساس شاخص

ها يا صورتي نگارش شود كه در آن مسئولیت سازماناحكام برنامه ششم بههمچنین نیاز است تا  -

عبارت ديگر در احكامي كه تكالیفي براي دولت تعیین هاي متولي به دقت طراحي شده باشد، بهدستگاه

به معناي عام استفاده شده است، مشخص « دولت»شود و واژه يا اختیاراتي به دولت داده مي شودمي

شود كه دستگاه مسئول يا پاسخگو كدام است ضمن آنكه با استفاده از واژگان حقوقي و فني دقیق بايد 

اهم شده رد فراي كه مسئول و پاسخگو معلوم شده و امكان ارزيابي عملكگونههاحكام برنامه صريح باشد ب

 است.

علت محدود بودن منابع در اختیار دولت به از نظر تطابق احكام برنامه با منابع در اختیار دولت به -

شود،  گیري در اختیار دولت اصلاحرسد كه رويكرد برنامه بايد با منابع قابل تجهیز و قابل تصمیمنظر مي

عدم اعلام صريح  دلیلبه ،رسدي به نظر ميبا توجه به برآوردهاي صورت گرفته درخصوص منابع عموم

براي تحقق احكام آن منابع كافي در دسترس  ،صورت اعداد كمي در لايحهمنابع در دسترس دولت به

بینانه تعیین و تا حد امكان از تحمیل تكالیف صورت واقعشود اهداف بهباشد. بنابراين پیشنهاد مينمي

 هاي دولت دارد خودداري شود. جديد كه نیاز به گسترش هزينه

بر تصويب جداول كلان منابع و مصارف، توسط مجلس شوراي اسلامي لازم است علاوه ضمندر -

 برسد. اين نهاد تأيید و تصويببیني و در قالب جداولي به بار مالي هر بخش در برنامه پیش

اهم كردن طبعاً فر ،توجه داشت از آنجا كه اجراي قانون از وظايف ذاتي قوه مجريه است بايد -

 ،«هاي لازمتدوين دستورالعمل»، «هاي اجرايينامهتنظیم و تهیه آيین»جمله مقدمات اجرايي قانون از

 خواهد بود؛عهده قوه مجريه بر نیز «هاي مرتبطهاي جديد و طرحارائه اساسنامه»، «تهیه ضوابط مربوط»

مورد  اتموضوعهاي اجرايي و نامهنامه، به تهیه آيینجمله قانون بربنابراين حتي اگر در قوانین گوناگون از



 

 

وه مجريه مكلف به تهیه آن خواهد نشود، چنانچه در عمل تهیه آنها ضروري باشد، قاعدتاً ق اشارهنیاز 

اي اجرايي و هها و دستورالعملنامهتكالیف متعدد در زمینه تهیه آيین بینيپیشبنابراين از آنجا كه  بود.

هاي گذشته به نتیجه مطلوب منتهي نشده است، به نظر قوه مجريه معمولاً در طول سال نظاير آن براي

المقدور اجراي مقررات قانون برنامه را جز در موارد كاملاً ضروري رسد مناسب باشد قانونگذار حتيمي

مجريه  هبه بیان ديگر تكالیف حقوق دستوري قو ؛نامه اجرايي ازسوي دولت نكندوابسته به تصويب آيین

 را به حداقل ممكن برساند.

 نسبت به احكام ارائه شده در لايحه از منظر دائمي بودن آنها، تجديدنظر جدي صورت پذيرد. -
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 پيوست 

 مواد و بندهاي لايحه بودن دائمي و موقتزه، تكليف يا اجاوضعيت  ،مالي، دستگاه مسئول ها، بارنامهاهداف، اقدامات، آيين .2دول ج

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

1 

- 

هاي جويي در هزينهصرفه

عمومي، اصلاح نظام درآمدي 

دولت، قطع وابستگي بودجه به 

 نفت

- 

نامه اجرايي مربوط به تهیه آيین

پیشنهاد سازمان مديريت و 

ريزي كشور و سازمان حفاظت برنامه

زيست و وزارت صنعت، معدن و محیط

تجارت و وزارت كشور و تصويب آن 

 وزيران هیئتتوسط 

- - - - 

1 - 
ممنوعیت تخفیفات، ترجیحات و معافیت 

 مالیاتي جديد
 موقت تكلیف هاي اجراييدستگاه ندارد -

 - الف -2
 (34)ماده  «الف»عوارض موضوع بند 

 افزودهقانون مالیات بر ارزش

نامه با پیشنهاد مشترك تدوين آيین

هاي امور اقتصادي سازمان و وزارتخانه

و دارايي و وزارت كشور كه به تصويب 

 رسدوزيران مي هیئت

 موقت تكلیف ريزي و توسعه استانشوراي برنامه ندارد

 - ب -2
 «د»و  «ج»، «ب»عوارض موضوع بند 

 افزودهقانون مالیات بر ارزش (34)ماده 
 ندارد -

ريزي كمیته برنامه -وزارت كشور

 شهرستان
 موقت تكلیف

 - ج -2
 (34)ماده  «1»عوارض موضوع تبصره 

 افزودهقانون مالیات بر ارزش

نامه اين بند با پیشنهاد مشترك آيین

ريزي كشور و سازمان مديريت و برنامه

هاي امور اقتصادي و دارايي و تخانهروزا

 هیئتوزارت كشور و تصويب توسط 

 وزيران

 ندارد

شوراي  -ريزي در شهرستانكمیته برنامه

كمیته  -ريزي و توسعه استان برنامه

متشكل از نمايندگان وزارت كشور، 

ريزي، وزارت امور سازمان مديريت و برنامه

اقتصادي و دارايي )سازمان امور مالیاتي 

 زيستكشور( و سازمان حفاظت محیط

 موقت تكلیف



 

 

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

2 

- 

هاي همسو كردن بودجه

هاي توسعه، سنواتي با برنامه

ايجاد انضباط مالي، اصلاح 

ريزي و يندهاي برنامهآفر

ريزي و نحوه نظارت بر بودجه

 هاي دولتعملكرد و هزينه

- - - - - - 

1 - 

انه با یتهیه و تقديم لوايح بودجه سال

ساله در هاي سهابتناي بر زيربرنامه

 هايچارچوب قانون برنامه ششم و تعديل

 لازم

 موقت تكلیف دولت ندارد -

2 - 

( صندوق توسعه %36سهم سي درصدي )

ملي از منابع حاصل از صادرات میعانات 

گازي و خالص صادرات گاز در سال سوم 

انه حداقل دو واحد یبرنامه و افزايش سال

 درصد به آن سهم

 موقت تكلیف بانك مركزي ندارد -

3 - 

اداره صد هاي اجرايي به تكلیف دستگاه

اساس درصد از واحدهاي عملیاتي خود بر

 بر عملكردبودجه مبتني

هاي مالي، نامهاساس آيینعملكرد بر

معاملاتي، اداري و استخدامي كه 

بیني نحوه نظارت بر متضمن پیش

بیني ها و تحقق اهداف پیشهزينه

 شده است.

 موقت تكلیف هاي اجراييدستگاه ندارد

4 - 

هاي تملك دارايي اجازه شروع پروژه

اي جديد با پیشنهاد سازمان و سرمايه

 وزيران هیئتتصويب 

 دارد -
 تهیئتصويب  -پیشنهاد سازمان مديريت

 وزيران
 موقت نامشخص



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

5 - 

بر متوقف ساختن مجوز دولت مبني

اي كه هاي سرمايههاي تملك داراييطرح

قانون  (23)واجد شرايط مذكور در ماده 

الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشي 

 ( نیستند.2از مقررات مالي دولت )

 موقت اجازه دولت ندارد -

6 - 

عنوان واريز به خزانه كلیه وجوهي كه به

جزاي نقدي يا جريمه نقدي بابت جرائم و 

ايي، قضتخلفات توسط مراجع قضايي، شبه

 .شودانتظامي و اداري اخذ مي

 دائمي تكلیف دولت دارد -

3 

- 

جانبه نظام اصلاح و تقويت همه

مالي كشور و تسهیل مبادلات 

مین منابع أمالي از طريق ت

 مالي داخلي و خارجي

 - - هاي عاملهاي اجرايي و بانكدستگاه دارد - -

1 - 

الزام به دارا بودن توجیه فني، اقتصادي، مالي 

هاي هاي دستگاهمحیطي تمامي طرحو زيست

هاي كلي اصل اجرايي كه با رعايت سیاست

قانون اساسي از تسهیلات مالي  وچهارمچهل

 كنند.خارجي استفاده مي

 دارد -
وزير و يا بالاترين مقام اجرايي دستگاه 

 يید شوراي اقتصادأذيربط و ت
 دائمي تكلیف

2 - 

تمامي معاملات و قراردادهاي خارجي بیش 

از ده میلیون دلار با رعايت قوانین مربوط 

ي المللتنها از طريق مناقصه محدود و يا بین

الانتشار و هاي كثیربا درج آگهي در روزنامه

 هاي الكترونیكي داخلي و خارجي.رسانه

 دارد -

كمیته سه نفره متشكل از وزير امور 

اقتصادي و دارايي، رئیس سازمان و وزير 

وزارتخانه مربوطه يا بالاترين مقام اجرايي 

 بانك مركزي -ذيربط

 موقت تكلیف



 

 

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

4 

- 

گسترش و تعمیق نظام جامع 

تأمین مالي و ابزارهاي آن )بازار 

 ها(پول، بازار سرمايه و بیمه

 - - دولت دارد - -

1 - 

هاي قطعي شده تسويه معادل كل بدهي

دولت به اشخاص از طريق انتشار اوراق 

 بهادار

نامه مورد نظر به پیشنهاد سازمان آيین

ريزي كشور و وزارت مديريت و برنامه

امور اقتصادي و دارايي و تصويب 

 وزيران هیئتتوسط 

 دارد

پیشنهاد سازمان مديريت و  -دولت 

ريزي كشور و وزارت امور اقتصادي برنامه

 وزيران هیئتيي و تصويب او دار

 موقت اجازه

2 - 

 هايبیني اعتبار لازم براي پرداختپیش

مرتبط با اوراق مذكور )اعم از سود و 

 اصل( در لايحه بودجه سنواتي

گذاران انتشار اطلاعات مورد نیاز سرمايه

العملي كه به تصويب متناسب با دستور

 شوراي بورس خواهد رسید

 دارد
 -داراييوزارت امور اقتصادي و  -دولت

 شوراي بورس
 موقت تكلیف

3 - 

اجازه به وزارت امور اقتصادي و دارايي 

هاي دولت براي منظور استفاده از داراييبه

بیني شده و اجراي انتشار اوراق بهادار پیش

سامانه جامع اطلاعات اموال غیرمنقول 

هاي اجرايي )سادا( و مديريت و دستگاه

هاي دستگاهها و اموال استفاده از دارايي

 منظور صكوك اسلامياجرايي به

 دارد -
كلیه  -وزارت امور اقتصادي و دارايي

 هاي اجراييدستگاه
 دائمي اجازه

4 - 

اجازه به وزارت امور اقتصادي و دارايي با 

وزيران و رعايت قانون  هیئتتصويب 

هاي كلي اصل اجراي سیاست

قانون اساسي جهت استفاده  وچهارمچهل

عنوان ها، بهاز سهام دولت در شركت

پشتوانه انتشار اوراق بهادار اسلامي 

 )صكوك(

نامه اجرايي توسط وزارت امور آيین

 هیئتاقتصادي و دارايي و تصويب 

 وزيران

 دارد
تصويب  -وزارت امور اقتصادي و دارايي

 وزيران هیئت
 دائمي اجازه



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

5 - 

بر اقتصادي و دارايي مبني مجوز وزارت امور

منظور رفع انتشار اسناد خزانه اسلامي به

هاي منابع و مصارف بودجه عدم تعادل

 عمومي در طي يكسال مالي

 دائمي اجازه وزارت امور اقتصادي و دارايي دارد -

5 - - 

بر مجوز صندوق توسعه ملي مبني

هاي پرداخت تسهیلات ارزي به طرح

اي با هاي توسعهگذاري سازمانسرمايه

درصدي با بخش  49اركت حداكثر مش

 يافتهدولتي در مناطق كمتر توسعهغیر

 موقت اجازه صندوق توسعه ملي دارد -

6 - 

گذاري و تضمین امنیت سرمايه

كارآفريني در كشور، جذب 

متخصصین، صیانت، حفاظت و 

مقابله با اخلال در امنیت اشخاص 

ها و كاهش ريسك و بنگاه

 وكاردر محیط كسباجتماعي 

اقدام وزارت امور اقتصادي و دارايي با همكاري 

ريزي كشور، معاونت سازمان مديريت و برنامه

علمي و فناوري رياست جمهوري، وزارت اطلاعات، 

بر تهیه زارت دادگستري و وزارت كشور مبنيو

 كار و تصويبوي امنیت فضاي كسبالزامات ارتقا

 مليآن توسط شوراي عالي امنیت 

 ندارد -

همكاري  -وزارت امور اقتصادي و دارايي

ريزي كشور، سازمان مديريت و برنامه

جمهوري، معاونت علمي و فناوري رياست

وزارت اطلاعات، وزارت دادگستري و 

وزارت كشور و تصويب شوراي عالي 

 امنیت ملي

 دائمي تكلیف

7 - 

اصلاح نظام اداري، موضوع 

هاي جويي در هزينهصرفه»

عمومي كشور با تأكید بر تحول 

اساسي در ساختارها، 

سازي اندازه دولت و منطقي

هاي موازي و حذف دستگاه

 «هاي زايدغیرضرور و هزينه

 - - - ندارد - 1:انجام اقدامات ذيل

                                                 
 هاي لايحه از نظر حقوقي است كه در جدول حاضر اين مسئله مورد تآكید قرار گرفته است.يكي از ابهامات و آشفتگي ، در متن اين ماده در برابر عدم ذكر هیچ عبارتي در برخي از مواد ديگر،«انجام اقدامات ذيل». ذكر 1



 

 

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

1 - 

كاهش حجم، اندازه و ساختار مجموع 

هاي اجرايي در طول برنامه حداقل دستگاه

 وضع موجوددرصد نسبت به  15به میزان 

 موقت تكلیف هاي اجراييدستگاه ندارد -

2 - 

ممنوعیت هرگونه بكارگیري و يا تبديل 

وضعیت استخدامي نیروي انساني در 

 هاي اجراييدستگاه

 موقت نامشخص هاي اجراييدستگاه دارد -

3 - 

مجاز بودن بكارگیري افراد در قالب 

قرارداد كار معین يا ساعتي براي اجراي 

هاي سازماني در سقف مقرر پستوظايف 

 در قانون مديريت خدمات كشوري

 موقت اجازه هاي اجراييدستگاه دارد -

4 - 

مجوز دولت درخصوص ادغام، انحلال و 

هاي تابعه و وابسته به جابجايي سازمان

 هاها و سازمانوزارتخانه

 ندارد -

پیشنهاد سازمان مديريت و  -دولت

شوراي عالي ريزي كشور و تصويب برنامه

 اداري

 دائمي اجازه

5 - 

مجوز دولت نسبت به تعیین ضريب 

حقوق كارمندان اعم از مشمولین و 

غیرمشمولین قانون مديريت خدمات 

 كشوري

 موقت اجازه دولت دارد -

6 - 

تكلیف بیمه مركزي نسبت به كاهش 

تدريجي نقش تصديگري خود و انتقال 

بیمه اتكايي اجباري به صنعت بیمه 

 بازرگاني

 دائمي تكلیف بیمه مركزي ندارد -

7 - 

سسه صندوق حمايت و ؤانتقال م

بازنشستگي كاركنان فولاد به سازمان 

 مین اجتماعيأت

 دائمي تكلیف سازيسازمان خصوصي دارد -



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

4 - 

جلوگیري از تخريب و آلودگي 

مندي از زيست، بهره محیط

 زيست مطلوب محیط

اي هاجرايي و بخشهاي تكلیف تمامي دستگاه

خصوصي و تعاوني نهادهاي عمومي غیردولتي 

 نسبت به ارزيابي و اجراي راهبردي محیط

محیطي زيست آثار( و ارزيابي SEAزيست )

(EIAسیاست )هاي خود ها و طرحها، برنامه

ها، ضوابط و معیارهاي پايداري براساس شاخص

 هاي عمدهزيست براي طرح محیط

اجرايي به پیشنهاد نامه تهیه آيین

ريزي كشور و سازمان مديريت و برنامه

زيست و با  سازمان حفاظت محیط

هاي اجرايي همكاري ساير دستگاه

ذيربط ظرف شش ماه پس از تصويب 

 وزيران هیئتقانون و به تصويب 

 دارد

هاي هاي اجرايي و بخشتمامي دستگاه

خصوصي و تعاوني نهادهاي عمومي 

 غیردولتي

 ميدائ تكلیف

9 - 

عدالت اجتماعي،  يارتقا

وري در مصرف آب افزايش بهره

و انرژي و هدفمند كردن 

ها در جهت افزايش تولید يارانه

 و توسعه نقش مردم در اقتصاد

بر اصلاح قیمت آب، اجازه به دولت مبني

هاي انرژي و ساير كالاها و خدمات حامل

اي با رعايت ملاحظات اجتماعي و يارانه

حفظ مزيت نسبي و رقابتي  اقتصادي و

تدريج تا سال براي صنايع و تولیدات، به

( 3( و )2(، )1با توجه به مواد ) 1399

ها و انجام كردن يارانه قانون هدفمند

صورت اقدامات لازم از منابع حاصل به

هدفمند براي افزايش تولید، اشتغال، 

وري، حمايت از صادرات غیرنفتي، بهره

اهش آلودگي هوا و كاهش شدت انرژي، ك

هاي عدالت اجتماعي و ارتقاي شاخص

هاي اجتماعي از خانوارهاي نیازمند حمايت

گذاري هاي جاري و سرمايهو تأمین هزينه

هاي هاي ذيربط، در چارچوب بودجهشركت

 انهیسال

 موقت اجازه دولت دارد -



 

 

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

16 

- 

آبي و مقابله با بحران كم

هاي بهارهاسازي حق

براي پايداري محیطي زيست

سرزمین، تولید پايدار در بخش 

بخشي به كشاورزي، تعادل

هاي زيرزمیني و كاهش سفره

یانه آب به میزان مصرف سال

 مكعبمیلیارد متر 11

 موقت - - - - انجام اقدامات ذيل:

 - الف -1

افزايش عملكرد در واحد سطح، عدم 

توسعه سطح كلي زيركشت، بكارگیري 

مقاوم به خشكي و هاي ارقام و گونه

شوري، رعايت الگوي كشت مناسب با 

 منطقه

 موقت تكلیف - - -

 - ب -1

وري آب كشاورزي با شاخص بهره يارتقا

هاي نوين آبیاري )حداقل به توسعه روش

 هزار هكتار( 466انه یمیزان سال

 موقت تكلیف - دارد -

 - ج -1

هاي اقدام براي احیا و تقويت منابع آب

هاي مناسب با اجراي روشزيرزمیني 

بخشي، تغذيه مصنوعي، پخش تعادل

داري، سیلاب، آبخیزداري و آبخوان

هاي فاقد پروانه المنفعه چاهمسلوب

برداري و نصب كنترل هوشمند بهره

 تجمیع آب و برق

 موقت تكلیف - - -



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

 - د -1
هاي لازم براي توسعه ارائه حمايت

 ها و انتقال كشتگلخانه
 موقت تكلیف - - -

 - ه -1

اعمال مديريت جهت جلوگیري، عدم پرداخت 

هرگونه يارانه و حمايت مالي محصولاتي كه 

 شوندبرخلاف الگوي كشت تولید مي

 موقت تكلیف - - -

2 

حفاظت كمي و كیفي منابع 

آب و تعیین قیمت تمام شده 

 آن

بر اجرايي نمودن تكلیف وزارت نیرو مبني

بهاي آب مصرفي ضوابط قیمتگذاري و 

برداران )اعم از صنعتي، خدماتي و بهره

 كشاورزي(

به تصويب شوراي اقتصاد رساندن و 

اجرايي نمودن ضوابط اخذ جريمه 

مشتركین پرمصرف در ازاي مصارف 

مازاد بر الگوي مصرف براي كاربري 

 6خانگي و غیرخانگي را ظرف مدت 

 ماه پس از ابلاغ اين قانون

 دائمي تكلیف تصويب شوراي اقتصاد -وزارت نیرو  دارد

11 

1 

مردمي شدن اقتصاد و گسترش 

سهم بخش خصوصي و تعاوني 

منظور افزايش در اقتصاد به

 سطح كیفي يبرداري و ارتقابهره

 خدمات و مديريت بهینه هزينه

خريد خدمات از بخش خصوصي و تعاوني 

 )بجاي تولید خدمات(

نامه به پیشنهاد سازمان مديريت آيین

هاي ريزي كشور و دستگاهبرنامه و

 هیئتاجرايي كشور و تصويب توسط 

 وزيران

 دائمي اجازه هاي اجراييتمامي دستگاه دارد

2 
ر هاي دنظارت بیشتر بر بنگاه

 حال واگذاري و واگذار شده

ها ازسوي سازمان اعلام اسامي بنگاه

سازي به سازمان ثبت املاك و خصوصي

مركزي، تكلیف اسناد كشور و بانك 

بر سازمان ثبت اسناد و املاك كشور مبني

 هیئتثبت صورتجلسات مجامع عمومي و 

مديره و دخل و تصرف اموال و املاك 

 هاي مذكوربنگاه

ها و تهیه دستورالعمل اعلامي بانك

سسات اعتباري خصوصي و دولتي ؤم

 توسط بانك مركزي

 دارد
سازمان ثبت  -سازيسازمان خصوصي

 بانك مركزي -لاك كشوراسناد و ام
 دائمي تكلیف



 

 

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

 - تبصره

ر بجواز دولت از طريق بانك مركزي مبني

هاي ارزي ايجاد پرداخت نمودن بدهي

شده شركت ملي نفت ايران به سیستم 

تا  1347هاي بانكي كشور طي سال

هاي برنامه ششم تدريج طي سالبه 1392

از محل مازاد منابع نفت و گاز و 

صادرات نفت خام و میعانات هاي وصولي

هاي درآمدي گازي )پس از تحقق رديف

حساب بودجه عمومي سنواتي و تصفیه

مابین وزارت نفت و دولت و پس از في

 كسر سهم صندوق توسعه ملي(
 

 موقت اجازه دولت دارد -

12 

- 

مردمي شدن اقتصاد، گسترش 

هاي مورد نیاز براي زيرساخت

خدمات تجارت خارجي، 

ور منظترانزيت دولت بهافزايش 

 گرايي اقتصاديبرون

 - - دولت - - بر انجام اقدامات ذيل:اجازه دولت مبني

1 - 

اجازه به سازمان بنادر و دريانوردي 

بر اقدام نسبت به مشاركت با مبني

المللي )داخلي يا هاي معتبر بینشركت

خارجي( براي تشكیل شركت جهت اداره 

 الملليبنادر اصلي با كاركرد بین
 

 دائمي اجازه سازمان بنادر و دريانوردي دارد -



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

2 - 

اجازه به سازمان بنادر و دريانوردي 

بر اقدام نسبت به واگذاري حق مبني

برداري و يا مديريت بنادر كوچك و بهره

محلي و نیز اعطاي مجوز احداث بنادر 

اي و جديد به اشخاص حقوقي حرفه

 معتبر غیردولتي

 دائمي اجازه بنادر و دريانوردي سازمان ندارد -

3 - 

ناوبري هوايي ارائه خدمات انحصاري كمك

و نشست و برخاست توسط شركت 

 هاي كشورفرودگاه

نامه به پیشنهاد سازمان تهیه آيین

ريزي كشور و وزارت مديريت و برنامه

راه و شهرسازي و تصويب توسط 

 وزيران هیئت

 دائمي تكلیف هاي كشورشركت فرودگاه ندارد

13 

- 

 ونقل ريليتقويت اقتصاد حمل

و ترغیب سیاستگذاري بخش 

غیردولتي و تسريع و تسهیل 

ها و افزايش اجراي پروژه

رضايتمندي و اقبال عمومي از 

 خدمات ارائه شده

- - - - - - 

 - الف

گذاري بخش غیردولتي در سرمايه

گذاري در مناطق ونقل ريلي سرمايهحمل

كلیه قوانین و مقررات  محروم تلقي شده و

گذاري در مناطق محروم مرتبط با سرمايه

نقل ريلي وگذاري در حملبر سرمايه

 .مترتب است

 دائمي تكلیف بخش غیردولتي دارد -



 

 

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

 - ب

بر وظیفه وزارت راه و شهرسازي مبني

نقل ريلي مسافري وتشكیل شركت حمل

آهن اي در زيرمجموعه شركت راهحومه

 ايران جمهوري اسلامي

 دائمي تكلیف وزارت راه و شهرسازي ندارد -

 - ج

افزوده محاسبه شدن مالیات بر ارزش

 ياستثناونقل ريلي )بهخدمات حمل

 مسافري( با نرخ صفر

 موقت تكلیف - دارد -

14 

- 

بنیان، تحقق اقتصاد دانش

وري، تنظیم رابطه افزايش بهره

متقابل تحصیل و اشتغال، 

تعاملات گسترش همكاري و 

المللي و افزايش نقش فعال بین

مردم در مديريت علمي و 

 فناوري كشور

- - - - - - 

1 
كیفیت، عدالت آموزشي  يارتقا

 وريو بهره

بر جواز وزارت آموزش و پرورش مبني

اقدام نسبت به خريد خدمات از بخش 

 خصوصي و تعاوني

 ئتهیبراساس ضوابطي  كه به تصويب 

 رسدوزيران مي
 دارد

 هیئتتصويب  -وزارت آموزش و پرورش

 وزيران
 دائمي اجازه

2 

علمي و رقابت بین  يارتقا

هاي كشور و تعاملات دانشگاه

 الملليبین

جواز دولت نسبت به ايجاد واحدها و 

شعب آموزش عالي با مشاركت  

ات سسؤالمللي و مهاي معتبر بیندانشگاه

اي در داخل آموزش عالي و فني و حرفه

 كشور
 

نامه اجرايي با پیشنهاد سازمان آيین

ريزي كشور و مديريت و برنامه

هاي اجرايي ذيربط و تصويب دستگاه

 وزيران هیئتتوسط 

 دائمي اجازه دولت دارد



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

3 - 

هاي اجرايي نسبت به جواز تمامي دستگاه

اختصاص حداقل دو درصد اعتبارات 

و حداقل دو  6و  1اي بجز فصل هزينه

هاي اعتبارات تملك داراييدرصد از كل 

اي خود براي امور پژوهشي و سرمايه

 توسعه فناوري

 
 

نامه اجرايي حداكثر دو ماه تهیه آيین

پس از ابلاغ اين قانون توسط سازمان 

ريزي كشور و وزارت مديريت و برنامه

علوم، تحقیقات و فناوري و همكاري 

هاي ذيربط و تصويب توسط دستگاه

 وزيران هیئت

 موقت اجازه هاي اجراييتمامي دستگاه دارد

4 

وري نظام ملي افزايش بهره

نوآوري، اجتناب از تعريف و 

هاي تكراري و اجراي پژوهش

انتشار اطلاعات و ايجاد 

هاي شفافیت در انجام پروژه

تحقیقاتي و شناسايي و 

سازي بكارگیري و تجاري

دستاوردهاي حاصل از پژوهش 

 و توسعه

بر هاي اجرايي مبنيدستگاهوظیفه كلیه 

هاي پژوهشي ها، پروژهثبت فهرست طرح

هاي خود ها و رسالهنامهو فناوري و پايان

 «سمات»در سامانه 

 

تهیه سازوكار اجرايي توسط سازمان 

ت رريزي كشور و وزامديريت و برنامه

علوم، تحقیقات و فناوري ظرف مدت 

يكسال از تصويب اين قانون و تصويب 

 وزيران. یئتهتوسط 

تعیین نحوه عمل درخصوص اطلاعات 

هاي با موضوعیت امنیتي، و داده

بندي در دفاعي و داراي طبقه

 هیئتا و تصويب توسط هنامهآيین

 وزيران

 دائمي تكلیف هاي اجراييكلیه دستگاه ندارد

5 

حمايت از نخبگان علمي، 

فرهنگي و هنري كشور و 

 هايكسوتان حوزهتكريم پیش

مندي از توان و و بهره مذكور

 ظرفیت آنان براي توسعه كشور

بر هاي اجرايي مبنيوظیفه تمامي دستگاه

هاي عملیاتي خود منطبق با تهیه برنامه

سند راهبردي كشور در امور نخبگان طي 

يكسال و اجراي آنها از سال دوم اجراي 

 برنامه ششم توسعه

 دائمي تكلیف هاي اجراييتمامي دستگاه دارد -



 

 

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

6 

هاي حمايت از پژوهش

محور و تجاري پژوهش و مسئله

هاي نوآوري در اجراي سیاست

 كلي برنامه ششم

هاي دولتي و موظف بودن كلیه شركت

هاي نهادهاي عمومي غیردولتي و شركت

 هايصندوق استثنايوابسته و تابعه به

دن بر منظور نموبیمه و بازنشستگي مبني

قابل  معادل حداقل سه درصد از سود

تقسیم سال قبل خود براي مصرف در 

امور تحقیقاتي و توسعه فناوري در بودجه 

 انهیسال

نامه اجرايي به پیشنهاد تهیه آيین

ريزي كشور و سازمان مديريت و برنامه

با همكاري دستگاه اجرايي ذيربط و 

 وزيران هیئتتصويب توسط 

 دارد

هاي دولتي و نهادهاي كلیه شركت

هاي وابسته و و شركتعمومي غیردولتي 

هاي بیمه و استثناي صندوقتابعه به

 بازنشستگي

 موقت تكلیف

7 

یان بنپیشتازي در اقتصاد دانش

و افزايش تولید و صادرات 

محصولات و خدمات 

هاي كلي بنیان سیاستدانش

 اقتصاد مقاومتي

جواز دولت نسبت به اقدام جهت حمايت 

هاي تقاضامحور مشترك مالي از پژوهش

سسات آموزش عالي، ؤها و مبا دانشگاه

هاي علمیه در پژوهشي و فناوري و حوزه

موارد ناظر به حل مشكلات كشور مشروط 

هاي درصد از هزينه 51به اينكه حداقل 

مین و تعهد أبردار تآن را كارفرما و يا بهره

 كرده باشد

 موقت اجازه دولت دارد -

 بنیانوري دانشگسترش بهره 4

آوردن تمهیدات لازم جهت تسهیل فراهم 

مشاركت فعالان اقتصادي كشور در 

المللي توسط تمام زنجیره تولید بین

 هاي اجراييدستگاه

 

مشاركت فعالان  يتدوين طرح ارتقا

 لي تاالملاقتصادي در زنجیره تولید بین

 سازيپايان سال اول برنامه و عملیاتي

آن توسط سازمان مديريت و 

ر و عملیاتي نمودن ريزي كشوبرنامه

 وزيران هیئتآن پس از تصويب 
 

- 

سازمان  -هاي اجراييتمامي دستگاه

 هیئتتصويب  -ريزي مديريت و برنامه

 وزيران

 دائمي تكلیف



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

15 

- 

مین منابع مالي پايدار براي أت

بخش سلامت، توسعه كمي و 

هاي سلامت، تدوين كیفي بیمه

 برنامه نظام بیمه سلامت كشور

بر تدوين و اجراي مبنيجواز دولت 

 محورهاي ذيل:
 - اجازه دولت دارد -

1 - 
اجباري بودن پوشش بیمه سلامت براي 

 تمامي آحاد جمعیتي كشور
 دائمي تكلیف دولت دارد رانوزي هیئتنامه توسط تصويب آيین

2 - 

بندي تمامي خدمات تشخیصي و سطح

بر درماني براساس نظام ارجاع مبتني

 پزشك خانواده

 دائمي تكلیف -  -

3 - 

تعیین سهم از درآمد حق بیمه پايه 

سلامت خانوار )در چهار بخش خانوارهاي 

روستايیان، عشاير و اقشار نیازمند تحت 

پوشش نهادهاي حمايتي و افراد فاقد 

پوشش بیمه سلامت، خانوارهاي كاركنان 

كشوري و لشكري شاغل و بازنشسته، 

 خانوارهاي ساير اقشار متناسب با

مین أهاي درآمدي، مشمولین تگروه

 اجتماعي(
 

 موقت تكلیف دولت دارد -

4 - 

ز بر واريهاي اجرايي مبنيتكلیف دستگاه

حق بیمه پايه سلامت سهم بیمه شده 

حداكثر ظرف مدت سه ماه به حساب 

 گر پايهسازمان بیمه
 

 دائمي تكلیف هاي اجراييدستگاه دارد -



 

 

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

5 - 

پرداخت سهم معافیت كارفرمايان از 

كارفرما و بیمه بیكاري براي مدت دو سال 

از تاريخ شروع به كار در صورت جذب 

التحصیلان دانشگاهي با مدرك فارغ

 صورت كارورزيحداقل كارشناسي به
 

نامه اجرايي توسط پیشنهاد آيین

ريزي كشور و سازمان مديريت و برنامه

وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي و 

 وزيران هیئتتصويب توسط 

 دارد

ريزي و پیشنهاد سازمان مديريت و برنامه

وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي و 

 وزيران هیئتتصويب 

 موقت تكلیف

16 

1 

تمركز تولیت نظام سلامت 

جمهوري اسلامي ايران در 

وزارت بهداشت، درمان و 

آموزش پزشكي؛ موظف بودن 

كلیه اشخاص حقیقي و حقوقي 

مشي و به تبعیت از خط

سیاست وزارت بهداشت، درمان 

 و آموزش پزشكي

 دائمي تكلیف وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي ندارد - -

2 - 

عنوان ايجاد سازمان اورژانس كشور به

سسه دولتي وابسته به وزارت بهداشت، ؤم

درمان و آموزش پزشكي )از محل منابع، 

 ساختار و نیروي انساني موجود(

 دائمي تكلیف وزيران هیئت ندارد وزيران هیئتاساسنامه مصوب 

3 - 

تدوين فهرست رسمي داروهاي ايران 

توسط شوراي بررسي و تدوين داروهاي 

 ايران مستقر در سازمان غذا و دارو

نامه اجرايي توسط سازمان آيین تهیه

ريزي كشور و وزارت مديريت و برنامه

بهداشت، درمان و آموزش پزشكي 

)سازمان غذا و دارو( و تصويب توسط 

 وزيران هیئت

 ندارد
شوراي بررسي و تدوين داروهاي ايران 

 مستقر در سازمان غذا و دارو
 دائمي تكلیف



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

17 

1 
كسب سهم مناسب از بازار 

 پهناي باند منطقه

هاي گذاري در پروژهمجوز مشاركت و سرمايه

هاي زيرساختي در عرصه فیبر نوري و پروژه

فناوري اطلاعات و ارتباطات و فضايي به 

وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات از طريق 

 هاي وابستهدستگاه

 دائمي اجازه وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات دارد -

 جلوگیري از ايجاد انحصار 2

منظور ايجاد دسترسي تكلیف دولت به

گذاري، به انتزاع سرمايه برابر نسبت

مالكیت و مديريت بر زيرساخت شبكه 

دسترسي ثابت اطلاعات و فناوري 

هاي داراي قابلیت اطلاعات و زيرساخت

استفاده مشترك براي كلیه اپراتورها از 

شركت مخابرات و اپراتورهاي فعال و 

ساماندهي در قالب شركت مستقل دولتي 

از با مشاركت اپراتورها در استفاده 

 هاي مذكورشبكه

تعیین تكلیف تمامي امور مندرج در 

اين بند حداكثر تا پايان سال اول 

برنامه به پیشنهاد سازمان مديريت و 

ريزي كشور و وزارت ارتباطات و برنامه

فناوري اطلاعات و تصويب توسط 

 وزيران هیئت

 ندارد

پیشنهاد سازمان مديريت و  -دولت

باطات و ريزي كشور و وزارت ارتبرنامه

 وزيران هیئتتصويب  -فناوري اطلاعات

 دائمي تكلیف

3 

توسعه دولت الكترونیك، حفظ 

يكپارچگي شبكه ملي 

وري اطلاعات، افزايش بهره

 هاي ارتباطي كشورزيرساخت

الزام به اخذ مجوز از وزارت ارتباطات و 

هاي اجرايي فناوري اطلاعات براي دستگاه

ارتباطي و نهادهايي كه داراي شبكه 

باشند جهت ارائه خدمات مستقل مي

 ارتباطي بر بستر شبكه ملي ارتباطات

 ندارد -

هاي اجرايي و نهادهايي كه داراي دستگاه

ارت وز -باشند شبكه ارتباطي مستقل مي

 ارتباطات و فناوري اطلاعات

 دائمي اجازه

4 - 

هاي اجرايي نسبت به وظیفه دستگاه

يندها و آالكترونیكي كردن كلیه فر

خدمات با قابلیت الكترونیكي شدن تا 

 پايان سال سوم برنامه

 ندارد -
كمیسیون تنظیم  -هاي اجراييدستگاه

 مقررات
 موقت تكلیف



 

 

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

5 - 

هاي اجرايي و وظیفه تمام دستگاه

نیروهاي نظامي و انتظامي نسبت به ايجاد 

اقلام اطلاعاتي و آمار ثبتي موضوع قانون 

نیاز براي ايجاد نظام  مركز آمار ايران مورد

جامع آمارهاي ثبتي و شبكه ملي آمار 

برداري ايران و فراهم نمودن امكان بهره

الكترونیكي و برخط آن بر بستر شبكه 

ملي اطلاعات براي مركز ملي آمار حداكثر 

تا سال سوم برنامه و تكلیف مركز آمار 

ايران نسبت به تهیه و ابلاغ آمار ثبتي و 

لید آن براي هر يك از استانداردهاي تو

 ماه 9ها حداكثر ظرف دستگاه

 ندارد -
هاي اجرايي و نیروهاي تمامي دستگاه

 مركز آمار ايران -نظامي و انتظامي
 موقت تكلیف

6 - 

 هاي اجرايي نسبت بهوظیفه كلیه دستگاه

فراهم نمودن رايگان امكان تبادل 

الكترونیكي اطلاعات و پاسخگويي 

ر هاي مورد نیاز ساياستعلامالكترونیكي به 

هاي اجرايي؛ وظیفه وزارت دستگاه

ارتباطات و فناوري اطلاعات نسبت به 

هاي لازم فراهم كردن تمام زيرساخت

هاي براي تعامل اطلاعاتي بین دستگاه

اجرايي بر بستر شبكه ملي اطلاعات از 

( NIXطريق مركز ملي تبادل اطلاعات )

 تا سال دوم برنامه

ماه  6نامه اجرايي در نتدوين آيی

 ريزي وتوسط سازمان مديريت و برنامه

وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات با 

هاي اجرايي همكاري ساير دستگاه

 وزيران هیئتذيربط و تصويب 

 دارد
وزارت  -هاي اجراييكلیه دستگاه

 ارتباطات و فناوري اطلاعات
 موقت تكلیف



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

7 

توسعه دولت الكترونیك، عرضه 

خدمات الكترونیكي، توسعه و 

داري الكترونیكي، استقرار خزانه

اصالت بخشیدن به اسناد 

الكترونیكي، حذف اسناد 

 كاغذي

معتبر بودن و كفايت داشتن انجام 

الكترونیكي تنظیم اوراق يا اسناد، صدور يا 

اعطاي مجوز، اخطار و ابلاغ، مبادله وجه، 

 استعلام و مانند آن

 دائمي نامشخص - ندارد -

4 

مقابله با جعل و ايجاد نظام 

اطلاعات استنادپذير 

 الكترونیكي

انجام شدن برنامه كلیه استعلامات هويت 

اشخاص حقیقي، اشخاص حقوقي، كالا و 

هاي منقول و غیرمنقول و خدمات، دارايي

نشاني مكان محور براساس مفاد نقشه 

الكترونیك كشور تا پايان  جامع دولت

 سال دوم برنامه

 موقت نامشخص - ندارد -

9 

توسعه و تكمیل نظام پايش 

هاي توسعه كاربرد شاخص

فناوري اطلاعات و ارتباطات و 

دولت الكترونیك و محتواي 

الكترونیك و سنجش مستمر 

 هاي مزبورشاخص

انجام اقدامات لازم توسط سازمان 

ريزي با همكاري وزارت مديريت و برنامه

نسبت به  ارتباطات و فناوري اطلاعات

اهداف ذكر شده؛ همكاري سازمان 

ريزي كشور و مديريت و برنامه

هاي اجرايي جهت كاهش حداقل دستگاه

از مراجعان حضوري به درصد  56

هاي اجرايي و دستیابي به حداقل دستگاه

از معاملات كالا و خدمات درصد  36

ان رتبه اير صورت الكترونیكي )ارتقايبه

هاي مرتبط در سطح جهان در شاخص

 حداقل به میزان سي رتبه در طي برنامه(

 ندارد -
 -ريزي كشور سازمان مديريت و برنامه

 وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات
 موقت تكلیف



 

 

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

16  

تواند از سازمان بورس و اوراق بهادار مي

طرق الكترونیكي موارد ذيل را انجام دهد: 

ارسال گواهینامه حق تقدم خريد  (الف

د از طرف شركت به صاحبان سهام جدي

 ،جاي استفاده از پس سفارشيسهام به

نويسي و هاي پذيرهانتشار اعلامیه (ب

ها ومي و اطلاعیههاي مجامع عمدعوتنامه

جاي انتشار در از طرف شركت به

 ،هاي كثیرالانتشار و جرايدروزنامه

ريد سهام نويسي و تعهد خپذيره (ج

جاي مراجعه به بانك و تكمیل شركت، به

 ،اوراق مربوطه

حضور در مجامع عمومي شركت و  (د

 ،رأي اعمال حق

صدور گواهینامه موقت سهام، اوراق  ـ(ه

هاي حق تقدم خريد سهام و گواهینامه

 ،جاي چاپ كاغذي آنهاسهام شركت به

ثبت نقل و انتقالات سهام و  (و

تقدم خريد سهام هاي حق نامهگواهی

 .جاي ثبت آنها در دفاتر كاغذيشركت، به

 

 
 

 دائمي اجازه سازمان بورس و اوراق بهادار ندارد -



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

14 - 
وري محور قرار دادن رشد بهره

 در اقتصاد

هاي اجرايي و نیروهاي اهتكلیف تمام دستگ

خصوص اجرايي نمودن چرخه مديريت مسلح در

لازم براي وري در مجموعه خود )تمهیدات بهره

عملیاتي نمودن اين چرخه با هماهنگي سازمان 

انه آن به یوري ايران(؛ ارائه گزارش سالملي بهره

 وري ايرانسازمان ملي بهره

 دارد -
هاي اجرايي و نیروهاي مسلح تمام دستگاه

 وري ايرانبا همكاري سازمان ملي بهره -
 دائمي تكلیف

19 - 

سازي و بسترسازي تعالي و مقام

اي هفرهنگي و دستیابي به آرمان

بر تحقق انداز مبنيسند چشم

توسعه متناسب با مقتضیات 

فرهنگي و متكي بر حفظ و 

هاي اسلامي، ملي و ارتقاي ارزش

هاي مشروع و انقلابي، آزادي

سالاري ديني، اصول و مردم

ل اخلاقي، كرامت و حقوق يفضا

انساني، هويت و انسجام ملي و 

تولیدات و  همچنین حمايت از

محصولات فرهنگي، مذهبي و 

دستي و  هنري فاخر، صنايع

فرهنگي ناملموس و  میراث

تقويت ظرفیت آن در تعاملات 

المللي و نیز ارتقاي جايگاه و بین

منزلت اصحاب فرهنگ و 

كسوتان فرهنگ نخبگان و پیش

 و هنر كشور

 -    - اجراي اقدامات ذيل:



 

 

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

1 - 

ارشاد نسبت به تكلیف وزارت فرهنگ و 

يندهاي صدور آاقدام جهت تسهیل فر

مجوز و بازنگري و كاهش ضوابط و 

مقررات محدودكننده تولید و نشر آثار 

فرهنگي و هنري؛ تكلیف قوه قضائیه و 

نیروي انتظامي نسبت به فراهم نمودن 

امنیت لازم براي تولید و نشر آثار و اجراي 

 هاي فرهنگي و هنري داراي مجوز وبرنامه

اقدام نسبت به جبران خسارت وارده ناشي 

از ممانعت، تحريك و يا اخلال در تولید و 

 يا نشر آثار

 دارد -
قوه  -وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي

 قضائیه و نیروي انتظامي
 دائمي تكلیف

2 - 

تكلیف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، 

هاي سازمان صدا و سیما و ساير دستگاه

تعیین فهرست صدور ذيربط نسبت به 

هاي فرهنگي و هنري مجوزها و تصدي

واگذاري به بخش خصوصي و تعاوني  قابل

نهاد تا پايان سال اول هاي مردمو سازمان

هاي برنامه و واگذاري آنها در طول سال

 ششم

نامه اين بند با پیشنهاد سازمان آيین

ريزي كشور و مديريت و برنامه

 همكاري وزارت فرهنگ و ارشاد

اسلامي و سازمان صدا و سیما و 

 وزيران هیئتتصويب 

 ندارد
سازمان  -وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي

 صدا و سیما
 موقت تكلیف

3 - 
تعیین سهم و نحوه پرداخت حق پخش 

 تلويزيوني مسابقات ورزشي

 

نامه توسط سازمان مديريت تهیه آيین

ريزي كشور و وزارت ورزش و و برنامه

جوانان تا پايان سال اول و تصويب 

 وزيران هیئت

 دائمي تكلیف وزيران هیئتتصويب  ندارد



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

26 

- 
مرمت بناهاي تاريخي و فرهنگي و 

 هاي ارزشمند كشوراحیاي بافت
 - - - - - اجراي اقدامات ذيل:

1 - 

فرهنگي،  مجاز بودن سازمان میراث

خصوص واگذار دستي در گردشگري و  صنايع

استثناي نفايس نمودن اماكن تاريخي )به

ها و بخش ملي( در اختیار خود به شهرداري

خصوصي و تعاوني و صندوق احیا و 

 برداري از بناها و اماكن تاريخي و فرهنگيبهره

 ندارد -
فرهنگي، گردشگري و  سازمان میراث

 دستي صنايع
 دائمي اجازه

2 - 

هاي اجرايي دستگاهموظف بودن تمامي 

نسبت به مرمت و احیاي آثار فرهنگي و 

تاريخي در اختیار اعم از منقول و 

غیرمنقول در چارچوب ضوابط و 

 استانداردهاي ابلاغي سازمان میراث

 فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي

 دائمي تكلیف هاي اجراييتمامي دستگاه دارد -

3 - 

فرهنگي،  موظف بودن سازمان میراث

دستي و گردشگري نسبت به انجام  صنايع

اقدامات لازم با همكاري و هماهنگي ساير 

، منظور شناساييربط بههاي اجرايي ذيدستگاه

مستندسازي، حفاظت و مرمت و معرفي 

فرهنگي )اعم از ملموس و ناملموس(  میراث

طبیعي، ايجاد شهرهاي جهاني  میراث

هنرهاي سنتي در  يدستي و احیا صنايع

ال زوال در حوزه فرهنگ و تمدن ايراني و ح

 ثبت در فهرست میراث جهاني

 دارد -

دستي و  فرهنگي، صنايع سازمان میراث

همكاري و هماهنگي ساير  -گردشگري

 هاي اجراييدستگاه

 دائمي تكلیف



 

 

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

21 

- 

ها، پذيركردن استانرقابت

اي و عدالت بین منطقه

سرزمیني و تقويت خوداتكايي 

افزايش انگیزه وصول ها، استان

درآمدهاي استاني و كاهش 

 ايهاي منطقهعدم تعادل

 - - دولت - - بر:اجازه به دولت مبني

1 - 

جواز دولت درخصوص تعیین درآمدها و 

هايي كه ماهیت استاني دارند طي هزينه

دو سال اول برنامه ششم در چارچوب 

صورت هزينه استاني به -نظام درآمد

اي و اعتبارات هزينهسرجمع درآمدها، 

اي هر استان هاي سرمايهتملك دارايي

)برمبناي وجوه دريافتي و يا واريزي به 

 خزانه( در بودجه سنواتي

 دائمي نامشخص دولت دارد -

2 - 

جواز دولت نسبت به اختصاص دو درصد 

حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعي 

یز و خهاي نفتسوم به استانترتیب يكبه

ها و مناطق سوم به شهرستانگازخیز و دو

 يافتهكمتر توسعه

 موقت نامشخص دولت دارد -

3 - 

وظیفه دولت نسبت به تعیین  و واگذار 

 نمودن كلیه اختیارات و وظايف قابل

هاي اجرايي به واگذاري دستگاه

ها در سال هاي متناظر در استاندستگاه

 اول برنامه

 دائمي تكلیف دولت ندارد -



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

22 - 

هاي كلي اجرايي كردن سیاست

مبارزه با مواد مخدر و 

هاي كلان برنامه ششم سیاست

 توسعه

هاي اجرايي و تكلیف كلیه دستگاه

نیروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران 

نسبت به انجام اقدام لازم و اجراي دقیق 

تكالیف مندرج در سند راهبردي طرح 

 جانبه با مواد مخدرملي مبارزه همه

 
 

 دارد -
هاي اجرايي و نیروهاي مسلح كلیه دستگاه

 جمهوري اسلامي ايران
 دائمي تكلیف

23 - 

 

نظارت كامل و فراگیر بانك 

سسات ؤمركزي بر بازار و م

پولي، بانكي و اعتباري و 

سسات و بازارهاي ؤساماندهي م

غیرمتشكل پولي و مالي در 

شفافیت و  يجهت ارتقا

سلامت و كاهش نسبت 

 مطالبات غیرجاري به تسهیلات

 

 

 

 

 

 
 

- - - - - - 



 

 

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

1 - 

انجام اقدامات نظارتي و انتظامي ذيل 

 توسط بانك مركزي:

اعمال جريمه نقدي تا سقف حداكثر  (الف

يك درصد آخرين سرمايه ثبت شده بانك 

يا مؤسسه اعتباري غیربانكي متخلف 

 ،متناسب با سطح و نوع تخلف

اعمال محدوديت يا ممنوعیت توزيع  (ب

ها و سهامداران و يا سود و اندوخته

 ،پرداخت پاداش و مزاياي مديران

رأي تمام يا  حسب مورد، سلب حق (ج

طور موقت؛ سلب برخي از سهامداران به

حق تقدم خريد سهام تمام يا برخي از 

سهامداران و يا الزام به واگذاري سهام 

خود و اعمال ممنوعیت تملك سهام در 

 ،بانكيسسات اعتباري غیرؤها و مبانك

 ،لغو مجوز فعالیت (د

اي مديران عامل سلب صلاحیت حرفه ـ(ه

 .مديره هیئتو اعضاي 

 دائمي اجازه بانك مركزي ندارد -

2 
سلامت، ثبات و  يارتقا

 شفافیت شبكه بانكي كشور

وظیفه بانك مركزي نسبت به تدوين 

مقررات لازم متناسب با استانداردهاي 

يك از موارد ذيل المللي درخصوص هربین

و اجراي آنها پس از تصويب در شوراي 

 پول و اعتبار:

 ندارد -
تصويب در شوراي پول و  -بانك مركزي

 اعتبار
 دائمي تكلیف



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

 ،تعیین نسبت كفايت سرمايه (الف

ها و بندي داراييتعیین نحوه طبقه (ب

 ،گیري مطالبات غیرجاريمیزان ذخیره

 ،هاي نقدينگيتعیین نسبت (ج

تعیین حداقل الزامات ناظر بر نظام  (د

 هاي داخلي.كنترل

عدم رعايت ضوابط و مقررات موضوع اين 

سسات اعتباري ؤها و مماده ازسوي بانك

غیربانكي، مستوجب اعمال اقدامات 

و انتظامي در قبال آنها خواهد  نظارتي

 بود.
 

3 - 

طرح هرگونه دعوا كه منشأ آن اقدامات 

نظارتي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران 

باشد، بايد به طرفیت بانك مزبور صورت 

مدخل در امر نظارت را پذيرد و افراد ذي

توان طرف دعوا قرار داد جز در مواردي نمي

 كه موضوع دعوا انتساب جرم باشد.

 دائمي تكلیف بانك مركزي ندارد -

4 

اعمال نظارت كامل و فراگیر 

بانك مركزي بر بازار پولي، 

بانكي و اعتباري كشور و 

سسات فعال در ؤساماندهي م

 بازار غیرمتشكل پولي

عملیات جرم محسوب شدن هرگونه انجام 

بانكي، عملیات لیزينگ و يا عملیات 

صرافي توسط اشخاص حقیقي و حقوقي 

بدون اخذ مجوز از بانك مركزي جمهوري 

 اسلامي ايران

 دائمي تكلیف بانك مركزي ندارد -



 

 

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

5 - 

تكلیف نیروي انتظامي حسب اعلام بانك 

مركزي نسبت به توقیف فعالیت و يا 

سسه مربوطه ؤتعطیل نمودن شعبه يا م

 )فاقد مجوز فعالیت از بانك مركزي(

 دائمي تكلیف نیروي انتظامي ندارد -

6 - 
هرگونه تبلیغ براي ارائه خدمات پولي بانكي بايد 

 نامه ابلاغي بانك مركزي باشدبراساس آيین
 دائمي تكلیف بانك مركزي ندارد نامه ابلاغي توسط بانك مركزيآيین

24 

 

خدمات افزايش دقت و سرعت در ارائه 

ي، حقوق بشر اسلامي و حقوق يقضا

كیفیت و كاهش  يشهروندي، ارتقا

اطاله دادرسي و ايجاد فرصت برابر 

براي دسترسي آحاد مردم به خدمات 

 ييقضا

 - - - - - 

 تحكیم نهاد خانواده 1

تكلیف سازمان بهزيستي كشور نسبت به 

مین هزينه مشاوره براي افراد فاقد أت

 تمكن مالي

 دائمي تكلیف سازمان بهزيستي كشور دارد -

2 - 

رسیدگي و اجراي تمامي دعاوي ناشي از 

عدم اجراي مفاد اسناد رسمي تنظیمي در 

دفاتر اسناد رسمي و دفاتر رسمي ازدواج 

و طلاق، در مرحله بدوي انحصاراً از طريق 

ادارات اجراي مفاد اسناد رسمي 

الاجراي سازمان ثبت اسناد و املاك لازم

 كشور
 

نامه اجرايي به پیشنهاد وزارت آيین

دادگستري با همكاري سازمان ثبت 

د يیأاسناد و املاك كشور تهیه و به ت

 یهئرئیس قوه قضا

 دائمي تكلیف سازمان ثبت اسناد و املاك ندارد



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

3 
بهبود بخشیدن به وضعیت 

 هاها و بازداشتگاهزندان

ها و اقدامات تأمیني و تكلیف سازمان زندان

تربیتي كشور جهت انجام اقدامات لازم براي 

تسريع در انتقال بیست زندان داخل محدوده 

 شهرها با اولويت كلانشهرها به خارج شهرها:  

هاي داخل شهرها به روش فروش زندان (الف

هاي ها و ديگر سازمانمذاكره و توافق با شهرداري

  ،ردولتي و ساير نهادهاي عموميعمومي غی

هاي واريز وجوه حاصل از هركدام از زندان (ب

داري كل و تلقي شدن آنها مذكور نزد خزانه

ها و عنوان درآمد اختصاصي سازمان زندانبه

  ،اقدامات تأمیني و تربیتي

صورت هاي فوق بهگیري زندانان قرارامك (ج

امات ها و اقداجاره در اختیار سازمان زندان

تأمیني و تربیتي كشور در صورت تفاهم بین 

ها و اقدامات تأمیني و تربیتي سازمان زندان

كشور با خريدار يا خريداران و پس از عقد قرارداد 

رسمي، ساختمان زندان داخل شهر تا اتمام 

 ،برداري از زندان جديداحداث و بهره

زي )سازمان رتكلیف وزارت جهاد كشاو (د

ع( و سازمان امور اراضي نسبت به ها و مراتجنگل

ها براي واگذاري اراضي رايگان به سازمان زندان

 ،هاي مذكوراحداث زندان

تكلیف سازمان ثبت اسناد و اموال كشور  ـ(ه

نسبت به انتقال كلیه اسناد و مدارك زندان 

 مذكور به خريداران

 دارد -

میني و أها و اقدامات تسازمان زندان

جهاد كشاورزي )سازمان وزارت  -تربیتي

 -سازمان امور اداري -ها و مراتع( جنگل

 سازمان ثبت و اسناد و املاك كشور

 دائمي تكلیف



 

 

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

4 

كاهش جمعیت كیفري و 

انه حداقل ده یكاهش سال

 درصد از آمار زندانیان

 مینيأها و اقدامات تتكلیف سازمان زندان

بخشي مقامات بر آگاهيو تربیتي مبني

صلاحیتدار از وضعیت آمار قضايي 

زندانیان و فضاي آزاد زندان، ظرفیت 

صورت برخط با رعايت هپذيرش زندانیان ب

جهات امنیتي )قضات با لحاظ ظرفیت 

اعلام شده و تناسب قرار تأمین، از صدور 

قراردادهاي تأمین منتهي به بازداشت و يا 

احكام حبس جز در موارد ضروري 

ديد كیفري هاي جخودداري و از تأسیس

مانند تعلیق تعقیب يا مجازات، تعويق 

هاي مشروط و صدور حكم، آزادي

هاي جايگزين حبس استفاده مجازات

 خواهند نمود(

تهیه دستورالعمل اجرايي بنا به 

پیشنهاد وزارت دادگستري و رئیس 

میني و تربیتي أها و اقدامات تسازمان

 و تصويب توسط رئیس قوه قضائیه

 ندارد
میني و أها و اقدامات تندانسازمان ز

 تربیتي
 دائمي تكلیف

5 - 

جذب حداكثر پانصد قاضي جديد در 

سقف اعتبارات مصوب از طريق آگهي 

استخدامي براي تكمیل بلاتصدي مصوب 

توسط قوه قضائیه )دادگستري جمهوري 

 اسلامي ايران(

 دارد 
قوه قضائیه )دادگستري جمهوري اسلامي 

 ايران(
 موقت اجازه

6 - 

واگذاري خدمات پزشكي قانوني و بخشي 

قانون  (1)از وظايف مذكور در ماده 

تشكیل سازمان پزشكي قانوني با اعمال 

نظارت بر اشخاص حقیقي و حقوقي واجد 

 صلاحیت توسط سازمان پزشكي قانوني

 نامه اجرايي با پیشنهاد وزيرتهیه آيین

هاي دادگستري و همكاري دستگاه

يید رئیس أز تاجرايي ذيربط و پس ا

 نوزيرا هیئتقوه قضائیه به تصويب 

 دائمي اجازه سازمان پزشكي قانوني ندارد



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

7 

كاهش عناوين مجرمانه، 

تسهیل و تسريع در رسیدگي 

 به تخلفات

تعیین عناوين تخلف و »تقديم لايحه 

پس از تعیین « آيین رسیدگي به آن

يید أعناوين مجرمانه مذكور پس از ت

جهت الحاق به وظايف رئیس قوه قضائیه 

سازمان تعزيرات حكومتي حداكثر ظرف 

 سال اول برنامه به مجلس شوراي اسلامي
 

 موقت تكلیف رئیس قوه قضائیه -دولت ندارد -

4 

استفاده از خدمات كارشناسان 

هاي و مشاوران در دستگاه

هاي ويژه در زمینهاجرايي به

ريزي ريزي، برنامهبودجه

 استخداميحقوقي، اداري و 

، بندينظام تشخیص صلاحیت شامل رتبه

رسیدگي انتظامي و تعرفه خدمات 

كارشناسي مشاوران و كارشناسان مذكور به 

پیشنهاد سازمان و معاونت حقوقي 

وزيران  هیئتجمهور به تصويب رئیس

 رسدمي

 
 

 دارد -

ريزي پیشنهاد سازمان مديريت و برنامه

جمهور و كشور و معاونت حقوقي رئیس

 وزيران هیئتتصويب 

 دائمي نامشخص

9 
المال و حفاظت بهینه از بیت

 حقوق و اموال دولت

ابلاغ دستورالعمل مشتمل بر سازوكارهاي 

مختلف تشويق و ماندگاري شاغلین در 

هاي تخصصي حقوقي در پست

هاي اجرايي ازجمله در مورد دستگاه

العاده حمايت قضايي مشتركاً توسط فوق

جمهور و وزير حقوقي رئیس سازمان

 سازمان دادگستري و رئیس

 
 

 ندارد -

جمهور و وزير معاون حقوقي رئیس

دادگستري و رئیس سازمان مديريت و 

 ريزي كشوربرنامه

 دائمي نامشخص



 

 

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

25 - 

افزايش قدرت مقاومت، كاهش 

پذيري اقتصاد كشور، آسیب

مديريت منسجم، هماهنگ و 

ثر روابط خارجي جمهوري ؤم

اسلامي ايران برمبناي اصل 

 عزت، حكمت و مصلحت

هاي اجرايي و نیروهاي مسلح تكلیف دستگاه

بر انجام دادن تمامي اقدامات خود در مبني

زمینه روابط خارجي با هماهنگي وزارت 

 امور خارجه: 

طراحي و اجراي اقدامات اعتمادساز در  -

 سیاست خارجي

 برايايجاد بسترها و شرايط سیاسي لازم  -

بخشي و تقويت پیوندهاي راهبردي با تنوع

ويژه، كشورهاي منطقه، كشورهاي جهان به

 هاي نوظهورهمسايگان و قدرت

تقويت ديپلماسي اقتصادي با تمركز بر  -

ورود به بازارهاي جهاني براي صادرات كالا و 

خدمات فني و مهندسي، تأمین مالي و 

گذاري خارجي و دستیابي به جذب سرمايه

 هاي نوينناوريف

جانبه از حقوق ايرانیان خارج حمايت همه  -

از كشور و مشاركت دادن آنها در توسعه 

 ملي

هاي ديپلماسي رسمي و بكارگیري ظرفیت -

جانبه براي رسمي در سطوح دو و چندغیر

ثبات و و امنیتي باايجاد محیط سیاسي 

 پايدار در منطقه

ها برداري از ديپلماسي عمومي و روشبهره -

رساني در ي اطلاعآو ابزارهاي نوين و كار

هاي گستره فرامرزي براي تبیین ديدگاه

 دارد -
 -هاي اجرايي و نیروهاي مسلح دستگاه

 هماهنگي وزارت امور خارجه
 دائمي تكلیف



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

جمهوري اسلامي ايران در ابعاد گفتماني و 

جايگاه ايران در افكار  يمعنايي و ارتقا

 عمومي جهان

بكارگیري همه امكانات جمهوري اسلامي  -

 يگرايايران براي مقابله با تروريسم و افراط

المللي جمهوري از وجهه بینصیانت  -

اسلامي ايران در رابطه با موضوعات حقوق 

بشري از طريق رصد و پايش وضعیت حقوق 

المللي، پاسخگويي به بشر در عرصه بین

المللي و گسترش حقوق بشر مطالبات بین

 هاي ذيربطاسلامي با همكاري دستگاه

اي هاي توسعهتنظیم و اعطاي كمك -

ف در چارچوب رسمي به كشورهاي هد

 انه كشوریهاي سالقوانین بودجه

 يريزي و اقدام مؤثر در راستاي ارتقابرنامه -

استقلال سیاسي، فرهنگي و افزايش 

 آوري اقتصاد مليتاب

 

 

 

 

 

 
 



 

 

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

26 - 

اهداف مندرج در اصول دهم، 

ويكم قانون بیستم و بیست

انداز اساسي، اهداف سند چشم

هاي كلي برنامه و سیاست

تقويت نهاد خانواده و »ششم، 

جايگاه زن در آن و استیفاي 

حقوقي شرعي و قانوني زنان در 

ها و توجه ويژه به همه عرصه

و « نقش سازنده آنان

مندي جامعه از سرمايه بهره

يند توسعه آانساني زنان در فر

 پايدار و متوازن

بر هاي اجرايي مبنيوظیفه كلیه دستگاه

اقدام نسبت به اعمال رويكرد عدالت 

ها و ها، برنامهنسیتي در سیاستج

هاي خود با سازماندهي و تقويت طرح

جايگاه سازماني امور زنان و خانواده در 

ها و ارزيابي آثار تصمیمات خود دستگاه

هاي در آن چارچوب براساس شاخص

 بلاغي ستاد ملي زن و خانوادها

وظیفه معاونت امور زنان و خانواده 

جمهوري نسبت به ارزيابي و رياست

هاي ها و طرحها، برنامهتطبیق سیاست

ها و رصد مستمر ارتقاي دستگاه

و ارائه  هاي وضعیت زنان و خانوادهشاخص

 هیئتانه به یطور سالگزارش آن  به

 وزيران

اين تبصره به  نامه اجراييتهیه آيین

پیشنهاد سازمان مديريت و 

ريزي كشور، معاونت امور زنان و برنامه

هاي خانواده و با همكاري ساير دستگاه

ماه پس از تصويب  6اجرايي ذيربط، 

 وزيران هیئتاين قانون به تصويب 

 ندارد
معاونت امور  -هاي اجراييكلیه دستگاه

 جمهوريزنان و امور خانواده رئیس
 دائمي تكلیف

27 - 
هاي افزايش سرمايه بانك

 كشاورزي، ملي و سپه

بر اجازه به دولت )بانك مركزي( مبني

هاي تأمین مالي منظور نمودن هزينه

منابعي كه از محل تسهیلات و خطوط 

اعتباري بانك مركزي جمهوري اسلامي 

هاي مذكور تا پايان سال ايران توسط بانك

ها ثبت محاسبه و در حساب 1394

گرديده به حساب افزايش سرمايه دولت 

 در آن بانك
 

 موقت اجازه دولت )بانك مركزي( دارد -



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

24 - 
هاي اجرا و پیشبرد سیاست

 كلي اقتصاد مقاومتي

م بر اقداتكلیف سازمان انرژي اتمي مبني

نسبت به تدوين طرح ملي مقابله با 

ها و تأسیسات شرايط اضطراري نیروگاه

اي با همكاري سازمان، وزارت دفاع هسته

و پشتیباني نیروهاي مسلح، وزارت كشور، 

هاي وزارت امور خارجه و ساير دستگاه

 وزيران. هیئتذيربط و تصويب آن در 

بر هاي اجرايي ذيربط مبنيتكلیف دستگاه

اقدام نسبت به اجراي طرح ملي مقابله با 

سیسات أها و تشرايط اضطراري نیروگاه

اي با راهبري و نظارت سازمان هسته

 انرژي اتمي ايران

 
 

 ندارد -

با همكاري سازمان   -سازمان انرژي اتمي

ريزي كشور، وزارت دفاع مديريت و برنامه

و پشتیباني نیروهاي مسلح، وزارت كشور، 

هاي خارجه و ساير دستگاهوزارت امور 

 وزيران هیئتذيربط و تصويب 

 دائمي تكلیف

29 - 

 

 

افزايش توان دفاعي كشور در 

مین أاي و تتراز قدرت منطقه

 منافع و امنیت ملي

 

 
 

 - - - دارد - انجام اقدامات ذيل:



 

 

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

 توان بازدارندگي يارتقا 1

توسعه و افزايش توان تولیدي موشكي  (الف

توسعه و تقويت توان پدافند هوايي در  (ب

 سطوح مختلف بُرد كوتاه، متوسط و بلند 

 هاي ارتباطيتوسعه و به روزرساني شبكه (ج

امن با هدف استقرار كامل سیستم 

  فرماندهي و كنترل

سازي تمامي هوشمند و متحرك (د

 هاي تسلیحاتي متناسب با تهديداتسیستم

مورد نیاز  تحقیق، طراحي و تولید اقلام (م

هاي مسلح براي مواجهه و تقابل با گروه

 تروريستي 

توسعه توان دريايي از طريق تجهیز  (ن

 هاي پیشرفته نیروهاي دريايي به سلاح

 توسعه و تقويت توان جنگ الكترونیك ـ(ه

 دائمي تكلیف - دارد -

2 - 

اي نیروهاي مسلح و اصلاح ساختار بودجه

دفاعي از بودجه افزايش سهم تقويت بنیه 

 دفاعي

 دائمي تكلیف - دارد -

3 

تأمین اعتبار مورد نیاز براي 

احداث مراكز جديد و تأمین 

 اعتبار لازم

تهیه و اجراي طرح آمايش و نوسازي 

هاي صنايع دفاعي و مراكز زيرساخت

آموزشي و نظامي نیروهاي مسلح در طول 

ها به خارج از شهرها برنامه و انتقال پادگان

اختصاص زمین و تغییر كاربري مناسب با 

 ها، تخصیص وام براي دوران ساختپادگان

 دائمي تكلیف - دارد -

 تربیت نیروهاي كارآمد 4
كیفیت مركز آموزشي نیروهاي  يارتقا

 مسلح
 دائمي تكلیف - ندارد -



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اقدامات اجرايي هدف بند ماده
نامه اجرايي، ضوابط و آيين

 دستورالعمل

بار 

 مالي
 دستگاه )واحد، مقام( مسئول

تكليف 

 يا اجازه

دائمي يا 

 موقت

5 - 

سازي موارد هزينه جويي و بهینهصرفه

هاي انرژي، آب و برق در ازجمله در حوزه

 نیروهاي مسلح

 دائمي تكلیف - ندارد -

36 - - 

تنفیذ قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي 

و اصلاحات و  1346مصوب سال  ،دولت

 الحاقات بعدي آن براي دوره برنامه ششم

 موقت تكلیف - - -

31 

- 

اجرايي نمودن احكام قانون 

برنامه ششم و نظارت بر حسن 

 اجراي احكام برنامه ششم

- - - - - - 

1 - 

ه انه برنامیهاي نظارتي سالتنظیم گزارش

از سال دوم برنامه در چارچوب برنامه 

ششم توسعه و براساس اهداف اصلاح 

ها و فصول كه تا هاي بخششده برنامه

ماه هر سال توسط دولت پايان ارديبهشت

 هاياي اقتصاد. ارائه گزارشرو تصويب شو

 حداكثر تا پايان مردادماه هر سال به

 مجلس شوراي اسلامي

 موقت تكلیف دولت ندارد تهیه گزارش

2 - 

ها و نامهتهیه تمامي آيین

هاي اجرايي اين قانون توسط دستورالعمل

هاي سازمان و با همكاري ساير دستگاه

 ت وزيرانئاجرايي و تصويب آن توسط هی

 ندارد -

ريزي كشور با سازمان مديريت و برنامه

هاي اجرايي و دستگاههمكاري ساير 

 تصويب هیئت وزيران

 موقت تكلیف
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