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 کل کشور 1395ل بررسی لایحه بودجه سا

 های دولتی و بودجه شرکت .9

 قانون اساسی چهارمواصل چهل های کلیسیاست اجرایقانون 
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 دهیچک

 متفاوت ارقام نیا «ماهیت» و است یدولت هایشرکت مشتمل بر گردش مالی یدولت یهاشرکت بودجه

 دولت یعموم بودجه از که استی هایدستگاهسایر دولت و  یعمران و یجار امور اداره بودجه ماهیت از

 . شونداعتبار می تأمین

 حدود 1394 سال ودجهب قانون به نسبت 1395 سال بودجه حهیلا در یدولت یهاشرکت بودجه

 رشد گذشته سال به نسبت درصد 5/12 حدود کشور کل بودجه که یدرحال، افتهی افزایش درصد 2/13

 یدرآمدها، یدولت یهامنابع بودجه شرکت الیر اردیلیهزار م 6.616 ازدرصد  74حدود . است داشته

 یهانهیهزاست.  افتهی افزایشدرصد نسبت به سال قبل  6است که حدود  یدولت یهاشرکت یاتیعمل

 نسبت که است داده اختصاص خود به را هاشرکت مصارف از درصد 71 حدود یدولت یهاشرکت یاتیعمل

دریافت تسهیلات  ،های دولتیعمده رشد منابع شرکتدلیل . دهدیم نشان را رشد درصد 12 قبل سال به

ی نسبت به ارقام مصوب سال قبل درصد 115رشد  ،هزار میلیارد ریال 292رقم خارجی است که با 

بینی شده در بودجه پیش های خارجیدرصد منابع حاصل از وام 52بیش از ضمن آنکه داشته است. 

 شده است.  در نظر گرفتهبرای شرکت ملی نفت ایران  ،های دولتیشرکت

قانون شرکت بیشتر نسبت به  112های دولتی سودده با ، تعداد شرکت1395در لایحه بودجه سال  

شرکت مربوط  66شرکت، تعداد  112عدد افزایش پیدا کرده است. از این  361، به 1394بودجه سال 

ر بهایی که باید شرکت تولید نیروی برق )شرکت 21، تعداد 1394به لیست واگذاری قانون بودجه سال 

د آذربایجان، آب و شرکت جدید دولتی شامل پالایش نفت کرمانشاه، فولا 5واگذار شوند( و اساس قانون 

 فاضلاب روستایی استان البرز، صنایع آرتا تایر هامون و شرکت شهر فرودگاهی امام خمینی هستند. 

 الیرمیلیارد  هزار 144 حدود، 1395سال  بودجه حهیلا در یدولت یهاشرکت سهام سود مجموع

محقق آن درصد  76 دودح شودیم ینیبشیپ ،1394 سال عملکرد برآورد به توجه با که است شدهدرج 

 شود. 

 الیر اردیلیم هزار 96 حدود، 1395 سال بودجه حهیلا در زین یدولت یهاشرکت اتیمال مجموع 

. است داشته رشد درصد 9 حدود ،1394 سال بودجه قانون به نسبت رقم نیا که است شده ینیبشیپ



 

 ها مجلس شورای اسلامی مركز پژوهش

ی هامالیات شرکت ،لایحهدرصد نسبت به ارقام مصوب  67 حدوددر سال آینده شود پیش بینی می

 محقق شود.  دولتی

 ینیبشیپ الیر اردیلیم هزار 165 حدود یدیعوا ،سهام یواگذار یبرا ،1395 سال بودجه حهیلا در 

 ها محقق گردد.درصد ارقام مصوب واگذاری شرکت 74 حدودشود پیش بینی می. است شده

ها از نظر ارتباط بودجه شرکتکه هد دنشان می در لایحه بودجه های دولتیبررسی بودجه شرکت 

های دولتی است. همچنین بودجه شرکت ت متعددیهای بودجه دولت دارای اشکالاآن با ارقام و ردیف

 هایهای موجود شرکتها با واقعیتآنبودجه بسیاری از  ها ارائه نکرده وتصویر شفافی از این شرکت

از آنجا  های دولتی وجود ندارد.روز از عملکرد شرکتهمچنین اطلاعات جامع و بهدولتی تطبیق ندارد. 

های مسئول در این دستگاههای دولتی است، لازم است درصد بودجه کل کشور، بودجه شرکت 72که 

  انجام دهند.بیشتری  تتلاش و ممارس ،زمینه به منظور حفظ حقوق مردم

 

 مقدمه

 و سودده هاشرکت از یتعداد. است یدولت هایشرکت یمال گردش مشتمل بر یدولت یهاشرکت بودجه

 یعمران و یجار امور اداره بودجهمندرج در  مبالغ ازمتفاوت  ارقام نیا «ماهیت» که هستند دهانیز یتعداد

 نیرابناب. شودیم درج دولت یعموم بودجه در که است (یه دولتمؤسسرتخانه و ا)وز یدولت یهادستگاهر یسا

 سنخهم اما شود،یم میتقس هاشرکت بودجه و یعموم بودجه به یساختار حاظل از کشور کل بودجه چهراگ

های بررسی ماهیت شرکت نظر قرار داد که باید این نکته را مد از طرفی .ستین حیصح بخش دو نیا دانستن

ی بررس 1متجانس نبوده و حوزه کارکردی آنها با یکدیگر متفاوت است.ها دهد این شرکتدولتی نیز نشان می

های دولتی در حوزه انرژی )نفت و درصد بودجه شرکت 72دهد حدود های دولتی نشان میتبودجه شرک

صویر تتواند ها با یکدیگر میدرآمدها و مصارف این نوع شرکت کردنبنابراین جمع کنند. نیرو( فعالیت می

 . های دولتی به همراه داشته باشدرا از بودجه شرکت شفافیغیر

 بودجه تیوضع ،بودجه حهیلا جداول یبررس و 3 وستیپ اطلاعات براساس رش،گزا نیا در 

 .گرددیم حیتشر 5139 سالدر  2یدولت یهاشرکت

در بخش اول  مقدمه، از پس که است شده یسامانده به این ترتیب گزارش ساختار منظور نیبد

 مصارف و بعمنا تیوضع دوم بخش در. عنوان شده است یدولت یهاشرکت بودجه یکل تیوضع

 مچهار بخش در. است شده داده حیتوض یدولت یهاشرکت سهام سود سوم بخش درو  یدولت یهاشرکت

                                                 
ها با سازمان هاي حمايتي است و اين نوع شركتهاي فعال در حوزه نفت بسيار متفاوت از صندوقاهداف و كاركرد شركت .1

 ت.ها متفاوت اسصداوسيما به عنوان يك شركت و يا سازمان هدفمندي يارانه

ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت برای اختصار از لفظ های دولتی، بانکجای عبارت شرکتدر این گزارش به .2

 های دولتی باشد، تصریح خواهد شد.شود و هرجا منظور فقط شرکتهای دولتی استفاده میشرکت



 

 

 مشش بخش در .ردیگیم قرار یبررس مورد هاشرکت سهام یواگذارو  یدولت یهاشرکت اتیمالو پنجم 

ش، گزار هفتم شبخ در. شودیم حیتشراست، ها شرکت با مرتبط که بودجه حهیلا یهاتبصره یبررس

 .شودیم انیب دارد، وجود های آنو پیوست حهیلا در که یدولت یهاشرکت بودجه مورد در ابهامات یبرخ

 .گرددیم ارائه مطالب یبندجمع زین آخر بخش در

 
 

 یدولت یهابودجه شرکت یکل تی. وضع1

 بودجه سهم همواره که دهدیم نشان ریاخ سال نیچند یط یدولت یهاشرکت بودجه زانیم یبررس

 مصوب بودجه روند یبررس یطرف از 1.است بوده کشور کل بودجه درصد 72 حدود یدولت یهاشرکت

 موارهه که سازدیم انینما را تیواقع نیا ها،و مقایسه آن با عملکرد بودجه این شرکت یدولت یهاشرکت

ر در یعامل تغیمهمترین . است داشته آن مصوب با یادیز اختلاف یدولت یهاشرکت بودجه عملکرد

 تغییر قیمت کالا و خدمات، نوسانات ارزی، افزایش تولید و.. است. بر همیننسبت به مصوب عملکرد 

بودجه داده است که  اجازه 2( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت2گذار در ماده )قانوناساس 

 و یدولت یهاشرکت بودجه عملکرد سهیامق 1 نمودار. ی دولتی در طول سال مالی اصلاح شودهاشرکت

صرف تحلیل ارقام بودجه مصوب بنابراین  .دهدیم نشان 1393-1363های طی سال را آنها مصوب بودجه

  نمایان سازد.را در اقتصاد ایران های دولتی از شرکتکامل تواند تصویری نمی ،هاشرکت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 محاسبات تحقيق.. 1

، (.....1/6/1666)( قانون محاسبات عمومی کشور مصوب ۴ی موضوع ماده )های دولتبه مجامع عمومی یا شوراهای عالی شرکت .2

اساس  ریزی کشور، ارقام مربوط به بودجه مندرج در قوانين مزبور را برشود با کسب نظر از سازمان مدیریت و برنامهاجازه داده می
سات مذکور، مجاز به اتخاذ آن هستند، یا ها و مؤسهای دولت، یا تصميماتی که طبق اساسنامه یا قانون تشکيل شرکتسياست

تبع ا بهها، یهای اصلی شرکت یا بنابر مقتضيات ناشی از نوسان قيمتدر صورت فراهم شدن موجبات افزایش توليد یا دیگر فعاليت
ام موجب کاهش ارق لًادیگر تحولات اقتصادی و مالی، با رعایت مقررات اساسنامه مورد عمل تغيير دهند مشروط به اینکه این تغيير: او

( قانون برنامه و بودجه مصوب 62جمله وام موضوع ماده )های داخلی و خارجی ازماليات و سود سهام دولت و همچنين بازپرداخت وام
ميزان استفاده شرکت از محل بودجه عمومی دولت را افزایش  ثانياً مندرج در بودجه مصوب )یا اصلاحی احتمالی( نشود. 5/12/1651
 ......ميزان تسهيلات قابل دریافت از سيستم بانکی کشور افزایش نيابد.  هد. ثالثاًند



 

 ها مجلس شورای اسلامی مركز پژوهش

  1393 -1333های طی سال عملکرد با یتدول یهاشرکت مصوب بودجه سهیمقا .1 نمودار

 )هزار میلیارد ریال(

 
 .مختلف یهاسال بودجه غیتفر گزارشات: مأخذ

 است. یبیتقر 1366در سال  بودجه عملکرد :حیتوض

 

که  دهدیم نشانکشور  کل 1395 سال بودجه حهیلا با 1394 سال بودجه کلان ارقام مقایسه

 در که است داشته رشد درصد 5/12 حدود کشور کل بودجه و درصد 2/13ی دولت یهاشرکت بودجه

  .است مشاهده قابل 1 جدول

 

 (الیر اردیلی)م  رکشو کل بودجه با یدولت یهاشرکت مصوب بودجه سهیمقا. 1 جدول

 .کشور کل 1395 سال بودجه حهیلا و 1394 و 1393 سال بودجه قانون: خذآم

 .1394سال نسبت به قانون بودجه  1395سال بودجه های دولتی در لایحه رشد بودجه شرکت *

 لحاظ نشده است.  اقلام دوبار منظور شدهسهم،  در محاسبه این **

 

در  ،1395 سال بودجه حهیلا و 1394 تا 1393 یهاسالقانون بودجه در  یدولت یهاشرکت تعداد

بودجه ارقام درج  ،تیهای دولاز نکات مثبت موجود در حوزه شرکتداده شده است.  نشان 2جدول 

 1394تا  1392های بودجه است که طی ساللایحه  3های دولتی در حال واگذاری در پیوست شرکت

 ایهکه بودجه شرکت این موضوع سبب شده بود های دولتی درج نشده بود.در پیوست بودجه شرکت

 1.باشد داشته برآوردی کم دولتی

                                                 
لذا بودجه  ،شودیم زين یدولت یهابودجه کل کشور شامل بودجه شرکت ،ی( قانون محاسبات عموم1که طبق ماده ) ییاز آنجا .1

 یهادر سرجمع بودجه شرکت دیبه دولت است، با درصد سهام آنها متعلق 55 یبالا یقانون فیکه طبق تعر یها تا زمانشرکت
 واجد دو اشکال است:  یدولت یهادر سرجمع بودجه شرکت یواگذار لدر حا یها. لذا عدم درج شرکتدیايب یدولت
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مصوب عملكرد 

 عنوان
قانون بودجه 

 1393سال 

 بودجه قانون

 1394 سال

 بودجه حهیلا

 1395 سال

 *رشد

 )درصد(

 2/13 6.616.946 6.219.377 5.971.256 یدولت یهاشرکت بودجه

 5/12 9.526.376 6.467.411 6.233.465 کشور کل بودجه

 2.66 55/71 26/71 33/74 )درصد( **کل بودجه به یدولت یهاشرکت بودجه نسبت



 

 

  3 پیوستهای دولتی مندرج در . تعداد شرکت2جدول 

 عنوان شرکت
 قانون بودجه

 1393سال 

 قانون بودجه

 1394سال 

 لایحه بودجه

 1395سال 

 361 249 222 های دولتی سوددهشرکت

 9 9 9 های دولتی زیاندهشرکت

 9 9 9 ی دولتیهابانک

 2 2 2 مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت

 361 269 242 جمع

 - 69 142 های دولتی در حال واگذاریشرکت

335 333 جمع کل  331 

رای سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی دو ب 1394و  1393 هایهای دولتی زیانده در قانون بودجه سالدر بخش شرکت توضیح:

 ردیف درج شده است که در اینجا تنها یک بار نام آن شمارش شده است.
 

شرکت بیشتر  112ده با ودهای دولتی س، تعداد شرکت1395 لایحه بودجه سال 3در پیوست 

 66شرکت، تعداد  112عدد افزایش پیدا کرده است. از این  361، به 1394نسبت به قانون بودجه سال 

 شرکت تولید نیروی برق 21، تعداد 1394 شرکت مربوط به لیست واگذاری قانون بودجه سال

نفت کرمانشاه، فولاد شرکت جدید دولتی شامل پالایش  5و  1ی که باید واگذار شوند(یها)شرکت

آذربایجان، آب و فاضلاب روستایی استان البرز، صنایع آرتا تایر هامون و شرکت شهر فرودگاهی امام 

مادر تخصصی تولید برق »به شرکت « سهامی توسعه برق ایران»نام شرکت همچنین  2خمینی هستند.

 3تغییر نام یافته است.« حرارتی

شرکت  5 ،یند تصفیه قرار دارند که از این تعداددر فرآودجه لایحه ب 3پیوست در شرکت  7 تعداد

شرکت مادر تخصصی حمل و نقل ریلی »قرار داشتند و « در حال تصفیه»نیز با عنوان  1394در سال 

لایحه بودجه به عنوان  3پیوست در « شرکت سهامی توسعه منابع آب و خاك سیستان»و « کشور

توسعه منابع آب »شرکت انحلال که است در حالی اند و این ههای جدید در حال تصفیه درج شدشرکت

                                                 
 .(ريبعد واگذار نشوند )مانند تجربه چند سال اخ انيسال زيسال بودجه و ن یتا انتها یها حتشرکت نیممکن است ا اولًا
مانند بماند  یدرصد باق 55 یها، هنوز سهام دولت در آنها بالاشرکت نیاز ا یسهام برخ یبا واگذار یممکن است حت اًيثان

 تيقابل ییهاشرکت یاخواهند شد. لذا تنها ارقام بودجه مدادقل یها کماکان دولتشرکت نیصورت ا نیکه در ابانك، شركت پست
درصد آنها واگذار شده باشد.  55از  شيقرار گرفته و ب یواگذار ندیرا دارند که در فرآسقف بودجه  جهيو در نت 6 وستيحذف از پ

وچهارم قانون اساسي واجد مصوبه هاي كلي اصل چهل( قانون اجراي سياست11ماده )« 6»مگر آنكه با مصوبات مقرر در بند 
 ز تبعيت نمايند.واگذاري داير بر اصلاح اساسنامه بوده و از حداكثر دو سال بند مزبور ني

وچهارم قانون هاي كلي اصل چهل( قانون اجراي سياست11ماده )« 5»هاي توليد نيروي برق، بند مبناي تشكيل شركت .1

ها و وزارت امور اقتصادي و دارايي آن دسته از طرح( قانون مذكور مقرر شد تا 11ماده ) 5است. در بند  اساسي اعلام شده
شوند و يا در قالب غيرشركتي صورت شركت مستقل اداره نميبنايي دولتي قابل واگذاري را كه بههاي اقتصادي و زيرتصـدي
ابتدا تبديل به شخص حقوقي مناسب  ،گذاريصرفاً به منظور واباشند و شوند و به نحو موجود قابل واگذاري نمياداره مي

 معتبر است 1632قدام نمايد. اين حكم تا پايان سال ا نموده و سپس نسبت به واگذاري آنها ظرف يك سال از زمان تبديل
بنابراين قانونگذار مجوز ايجاد . اند(ت وزيران ايجاد شدهئهي 21/12/1632هاي مذكور بر اساس مصوبات مورخ )شركت
 ها داده است.هاي مذكور را فقط براي واگذاري آنشركت

هاي آلومينيم المهدي و سهامي نوسازي بودند كه شركتشركت در ليست واگذاري  13، 1631در قانون بودجه سال  .2

است اما نام آن در لايحه  يند انحلال قرار گرفتهآاند و شركت خدمات رفاهي و فرهنگي نفت در فرصنايع ايران واگذار شده
 درج نشده است. 6بودجه پيوست 

ت وزيران بوده است كه لغو ئر مصوبه هيهاي دولتي بيان خواهد شد كه مبناي شركت مذكوهاي شركتدر بخش تبصره .6

 است و درج نام اين شركت در لايحه بودجه محل ابهام است.شده 



 

 ها مجلس شورای اسلامی مركز پژوهش

بودجه که پیوست کرد است. باید اذعان  شدهلغو  1واگذاری هیئتبر اساس مصوبه « و خاك سیستان

هایی را که ختم شرکت ،شوداز طرف دولت به مجلس ارائه میهای دولتی به عنوان سندی که شرکت

ها باید تا پایان ختم تصفیه در در حالی که نام این شرکتر ندارد. تصفیه آنها اعلام نشده است، درب

در  «در حال تصفیه»با عنوان  درازهایی در سالیان شرکتپیوست لایحه بودجه درج شود. علاوه بر این 

منحل شوند. تسریع در ختم تصفیه و ایجاد ها گویی قرار نیست این شرکتد که نشومی اعلامبودجه 

  ین رابطه از سوی مجامع عمومی آنها مورد تجویز است.داتی در ایتمه

 

 یدولت یهاشرکتبودجه  مصارف و. منابع 2

 وجبم به دیبابودجه عمومی  از )به( یدولت یهاشرکت ها()پرداختی یهایافتیدر مقررات، و نیقوان طبق

 منابع 3 جدول. ودش درج یدولت یهاشرکت بودجه در و یعموم بودجه در قانون مطابق و باشد قانون

 .دهدیم نشان 1394و  1393های لکنار ارقام بودجه مصوب سادر  رادر لایحه  یدولت یهاشرکت بودجه

 

 یارد ریال(میل)  یدولت یهابودجه شرکتمنابع . 3 جدول

 منابع
 قانون بودجه 

 1393سال 

 قانون بودجه 

 1394سال 

 1395لایحه بودجه سال 

 ()درصداز کل  سهم ارقام

 یاتیعمل یدرآمدها
4،656،493 

(17) 

4،673،174 

(4-) 

5.239.592 

(6) 
9/73 

 (انیز)کمک یانهیهز اعتبارات محل از
10,854 

(12) 

12،625 

(16) 

13.966 

(11) 
2/2 

 یاهیسرما ییدارا تملک اعتبارات محل از
87,657 

(19-) 

117,794 

(34) 

131.326 

(11) 
9/1 

 یداخل یاهوام ریسا و یبانک لاتیتسه
228,530 

(14-) 

676،637 

(196) 

619.673 

(21) 
12 

 یخارج یهاوام
169,153 

(17-) 

135،631 

(22-) 

291.796 

(115) 
3/4 

 یجار یهاییدارا از استفاده
5,648 

(67-) 

11,198 

(96) 

4.669 

(56-) 
2.1 

 هاافتیدر ریسا
610,920 

(4) 

392،135 

(36-) 

515.524 

(31) 
6/7 

 منابع کل جمع
5,971,258 

(11) 

713191366 

(1) 

713171947 

(13) 
133 

 .کشور کل 1395 سال بودجه حهیلاو  1394تا  1392های قوانین بودجه سال 3 شماره وستیپ :خذأم

 است.( درصد حسب بر) سال قبل بودجه قانون به نسبترشد  زانیم بیانگر پرانتز داخل ارقام توضیح:

                                                 
 .5/2/1631مورخ  121623ت واگذاري به شماره ئبه استناد مصوبه هي .1



 

 

هزار  6.616 ازشود، یم مشاهده های دولتی(بودجه شرکت منابع سمت) 3در جدول طور که همان 

 یبرا ،هزار میلیارد ریال 5.239 معادلدرصد آن  74 حدود ،یدولت یهابودجه شرکت الیر اردیلیم

 افزایش درصد 6 گذشته سال به نسبت کهشده است  ینیبشیپ یدولت یهاشرکت یاتیعمل یدرآمدها

 منابع فیرد نیترعمده یدرصد 12 سهم با یداخل یهار وامیو سا یکبان لاتیتسه آن،. بعد از است افتهی

 بینیپیش یدرصد 21با رشد  1394 سال بودجه قانون به نسبت که دهدیم لیتشک را یدولت یهاشرکت

رشد شدید  1393نسبت به قانون بودجه سال  1394در قانون بودجه سال درآمدی این منبع  .است شده

  درصدی داشته است.196

های خارجی است که بیشترین افزایش در سمت منابع، استفاده از وام ،لایحه بودجه 3پیوست در 

منوط به در سال آتی لازم است توجه شود امکان تحقق این اعتبارات است.  داشتهدرصدی  115رشدی 

های رکتبه عنوان یکی از منابع ش این منبعلحاظ کردن بنابراین در دی خواهد بود. متعد مواردتحقق 

های خارجی، به شرکت درصد این وام 52بیش از  شدهر ضمناً مقر باید احتیاط لازم صورت گیرد.دولتی، 

 ملی نفت ایران اختصاص یابد.

 یاجرا بابت الیر اردیلیم هزار 131 حدود ،1395 سال بودجه حهیلا اساس بر یدولت یهاشرکت

نسبت به سال  یدرصد 11 رشد که کنندیم افتیرد یعموم بودجه از یاهیسرما ییدارا تملک یهاطرح

هزار میلیارد ریال مصوب گردید که رشدی  117 این منبع 1394. در قانون بودجه سال قبل داشته است

 داشته است. 1393درصدی نسبت به سال  34

و  1393های های دولتی در لایحه بودجه در کنار ارقام مصوب سالارقام مربوط به مصارف شرکت

 اتیعمل یهانهیسمت مصارف، هز در لایحه بودجه 3پیوست در درج شده است.  4در جدول  1394

 و یدولت یهادرصد از کل بودجه شرکت 2/71با سهم  الیر اردیلیم هزار 4.654ها، حدود شرکت یجار

 یدولت یهاجزء عمده مصارف شرکت نیدومترتیب اولین و بهدرصد  9/22 با سهم یاهیسرما یهانهیهز

 الیر اردیلیهزار م 1.423 حدود یبا اعتبار یدولت یهاشرکت یاهیسرما یهانهی. هزدهدرا تشکیل می

بودجه  قیدرصد آن از طر 11 حدود یگذارهیسرما زانیم نیدرج شده است که از ا حهیلا 3پیوست در 

 ،هاشرکت یداخل منابع قیاز طر یشده و مابق نی( تأمیاهیسرما ییتملک دارا یهادولت )طرح یعموم

نسبت به  یدرصد 36با افزایش  هانهیهز نی. اشودیم یمال نیتأم یخارج یهاو وام یبانک لاتیتسه

رکت ملی نفت شبرای  گذاری منابع داخلیسرمایهدرصد از  42حدود است.  بینی شدهپیشسال گذشته 

 در نظر گرفته شده است. ایران

رشد  هزار میلیارد ریال، 23ها با رقمی حدود شرکت« شده وجوه اداره» ،لایحه بودجه 3پیوست در 

صندوق توسعه »بودجه شرکت  رقم مذکور، تحت عنواندرصد از  92 درصدی داشته است که 1322

  .بینی شده استپیش« صنایع دریایی
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 )میلیارد ریال(  یدولت یهابودجه شرکت مصارف. 4 جدول

 مصارف
 قانون بودجه 

 1393سال 

قانون 

 ه بودج

 1394سال 

 1395لایحه بودجه سال 

 ارقام
از کل  سهم

 )درصد(

 یجار اتیعمل نهیهز
4،522،633 

(17) 

4،344،967 

(4-) 

4.654.542 

(12) 
2/71 

 اتیمال
43،174 

(23) 

53،643 

(24) 

49.269 

(9-) 
7/2 

 ژهیو سود درصد 52
57،656 

(33) 

63،193 

(12) 

66.264 

(6) 
2/1 

 سهام سود
36،765 

(14) 

49،267 

(33) 

32.926 

(33-) 
5/2 

 سود صیتخص یهاحساب ریسا
761 

(36-) 

297 

(62-) 

236 

(22-) 
2/2 

 یداخل یهاوام ریسا و یبانک لاتیتسه بازپرداخت
275،562 

(74) 

325،621 

(16) 

163.211 

(52-) 
4/2 

 یخارج یهاوام بازپرداخت
125،526 

(75) 

126،235 

(2) 

122.469 

(7-) 
5/1 

 شده اداره وجوه
952 

(6) 

1،652 

(74) 

23.437 

(1322) 
3/2 

 هاپرداخت ریسا و ونید و عهیود بازپرداخت
151،713 

(133) 

114،676 

(24-) 

246.562 

(115) 
6/3 

 یاهیسرما یهانهیهز
657،492 

(25-) 

1،246،376 

(22) 

1.423.369 

(36) 
9/22 

 یجار یهاییدارا شیافزا
23،735 

(3) 

45،932 

(94) 

42.362 

(6-) 
6/2 

 جمع
713671231 

(12) 

711551457 

(1) 

613341336 

(14) 
6/132 

 نهیهز در منظور استهلاك رهیذخ: شودیم کسر

 یجار اتیعمل

124،973 

(21) 

136،279 

(32) 

167.141 

(36) 
7/2 

 مصارف کل جمع
5,971,258 

(11) 

713191366 

(1) 

713171947 

(13) 
133 

 .کشور کل 1395 سال بودجه حهیلاو  1394تا  1392های لقوانین بودجه سا 3 شماره وستیپ :خذأم

 است.( درصد حسب بر) سال قبل بودجه قانون به نسبترشد  زانیم بیانگر پرانتز داخل ارقام توضیح:

 

لایحه بودجه نسبت به ارقام  3پیوست در  «هابازپرداخت ودیعه و دیون و سایر پرداخت»ارقام 

درصد  3/76دهد ها نشان میداشته است. بررسی بودجه شرکتدرصدی  115رشد  ،مصوب سال گذشته

ی با پتروشیمصنایع ملی چهار شرکت  ، متعلق بهاخت ودیعه و دیونبینی شده برای بازپردوجوه پیش



 

 

درصد و شرکت  7/5درصد، شرکت گاز ایران با سهم  29درصد، شرکت ملی نفت ایران با سهم  39سهم 

 رصد است.د 6/4قال گاز ایران با سهم انت

 یهاوام ریو سا یبانک لاتیبازپرداخت تسه» درهای دولتی بیشترین کاهش در سمت مصارف شرکت

درصد  52 حدود 1394نسبت به ارقام مصوب بودجه  1395است که در لایحه بودجه سال « یداخل

. داشته استها رشد طی این سالهای دولتی بدهی شرکتاین در حالی است که کاهش یافته است. 

 252به رقم  1392در سال هزار میلیارد ریال  125 حدوداز های دولتی به بانک مرکزی بدهی شرکت

ات مالی اعتباری مؤسسها و بانکهای دولتی به شرکتبدهی و  1394ماهه سال  6هزار میلیارد ریال در 

هزار میلیارد ریال در  4/29به مبلغ با روندی نوسانی  1392هزار میلیارد ریال در سال  25غیر بانکی از 

 رسیده است.  1394ماهه سال  6

 هزار میلیارد ریال 52 ،شرکت ملی نفت هایمالی طرح تأمینمنظور به 1395در لایحه بودجه سال 

 («5»تبصره  «الف»)بند  هزار میلیارد ریال 122های دولتی و برای سایر شرکت («1»تبصره  «ج»)بند 

باتوجه به حجم اوراق مشارکت و سایر اوراق خزانه که توسط است.  ی شدهبینپیشانتشار اوراق مشارکت 

ماه سال  6و  1393آنکه در سال  باتوجه بهو از طرفی  شوددر سال آتی منتشر میها و شهرداریدولت 

نداشته است، های دولتی وجود در خصوص انتشار و فروش اوراق مشارکت برای شرکتعملکردی  1394

ر نظر داحتیاط  بسیار با های دولتی بایدمنابع حاصل از فروش این اوراق برای شرکت بینیپیشمیزان 

 گرفته شود. 

 

 یدولت یهاشرکت سهام. سود 3

مواد به  یقانون الحاق برخ( 26ماده )« ج»بر اساس بند  یدولت یهاشرکت در دولت سهم سهام سود

 بودجهلایحه  در .ودشیم افتیدر( 4/12/1393)مصوب  (2دولت ) یاز مقررات مال یبخش میقانون تنظ

...(  و هامعوقه و الحسابیعل درصد 52) یدولت یهاشرکت سهام سود بابت که یرقم کل ،1395 سال

 سال بودجه قانون به نسبت که است الیر اردیلیم هزار 144 شده، ینیبشیپ دولت یعموم بودجه در

های درصد سود ویژه شرکت 52» عنوان درآمدی دو مجموع. افزایش یافته است درصد 6 حدود 1394

هزار  31به مبلغ  «ملی نفت ایران سود سهام دولت در شرکت»هزار میلیارد ریال و  66به مبلغ  «دولتی

ایجاد بودجه  لایحه 5در جدول را هزار میلیارد ریال  99به مبلغ  132121 یف درآمدیرد ،میلیارد ریال

 1ها شفاف نیست. مربوط به سود سهام شرکتکرده است. اما نحوه درج ارقام 

                                                 
ژه ل اساسي اين است كه چرا در بودجه عمومي تنها ارقام سود سهام دولت در شركت ملي نفت با ارقام سود ويؤاس .1

لايحه  6شود. اگر ارقام مندرج در پيوست شماره ها درج نميشود و سود سهام دولت در ساير شركتها درج ميساير شركت
هزار  62ها با رقم در شركت« سود سهام دولت»ريال را با  هزار ميليارد 61با رقم « درصد سود ويژه 55»ترتيب بودجه به

لايحه بودجه رديف  5رسد كه اين رقم با رقم مندرج در جدول هزار ميليارد ريال مي 155.3ميليارد ريال جمع بزنيم، به رقم 
 متفاوت است. 165151
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  دولت به یدولت یهاشرکت سهام سود پرداخت زانیم .5 جدول
 (الیر اردیلی)م 

 عنوان

1391 1392 1393 1394 1395 

 مصوب عملکرد مصوب عملکرد مصوب عملکرد مصوب
عملکرد 

 ماهه 13
 *رشد  لایحه

 هیکل یابراز سهام سود

  یدولت یهاشرکت

 (132121 )ردیف

46.176 32.267 73.234 - 92.362 62،366 129،164 995،39 99،413 6.94- 

 معوقه سهام سود

 یدولت یهاشرکت

 (132125)ردیف 

64.152 26.621 35.222 22.226 13.364 25،215 16.464 391،16 42،226 116.77 

 سهام سود

 با یهاشرکت

 کمتر یدولت سهم

 درصد 52 از

 (132126)ردیف 

5.222 5.222 5.222 2.136 5.222 7،225 5.222 226،4 5.222 2 

 سهام سود

 یدولت یهاشرکت

ی واگذار درحال

 (132129)ردیف 

- - 17.392 - 6.254 216 3.394 242 - - 

 7116 1441443 731357 1371342 1121344 1151333 531336 1331426 771113 1161327 جمع

 بودجه نیقوان یبرا ژهیو سود درصد 52 اما ،است آمده 1391 سدال  بودجه قانون در هژیو سدود  درصدد  42، 132121 فیرد در: حیتوض  

 .  است شده درج 1395 سال بودجه حهیلا و 1394 تا 1392 یهاسال
 .کل کشور 4139به قانون بودجه سال بودجه حه یزان رشد لایم *

 

ود این سبخشی از شود که شرکت ملی نفت ایران تأمین می توسط ،هاشرکت ابرازی سهام سود عمده 

سود ماهه  12بررسی عملکرد . شودداری کل کشور و وزارت نفت تسویه میبین خزانهموجود  در روابط مالی

عملکرد واریز سود سهام این شرکت به خزانه بسیار که دهد نشان می 1394در سال سهام شرکت ملی نفت 

نتواند سود و  مدهای شرکت کاهش یافتهدرآکه کاهش قیمت نفت سبب شده است  بوده است. ناچیز

 ،نجایی که سود سهام شرکت ملی نفتآاز  خزانه واریز نماید. نی شده در قانون بودجه را به حساببیپیش

 ، سبب شدهملی نفت سود سهام شرکتمبالغ ناچیز دهد، واریز ها را تشکیل میعمده سود واریزی شرکت

  باشد. ماهه نخست سال جاری  12زار میلیارد ریال در ه 62 حدودها است عملکرد سود سهام شرکت

 حدود ،الیر اردیلیمهزار  99در لایحه بودجه به مبلغ  یدولت یهاشرکت 1یابراز سهام سود کل از

 بانکسود ویژه درصد  52 آن درصد 1/19 ران،یا نفت یمل شرکتسود سهام  به متعلق آن درصد 5/31

این سه شرکت  یعبارتبه. است گاز ملی شرکتسدود ویژه  د درصد  52آن درصدد   6/13 حدودو  یمرکز

                                                 
سود سهام ابرازي، سود سهامي است كه بر اساس  زيرا ،. درج عبارت سود سهام ابرازي در لايحه عنوان دقيقي نيست1

الحساب رديف سود سهام ابرازي در لايحه، سود علي كه عنوان صحيح درشود. در حاليهاي مالي شركت تهيه ميصورت
 يك دوازدهم است. 



 

 

   کنند.را پرداخت می سود نیا از درصد 2/64

های سود سهام شرکتاز کل  الیر اردیلیم هزار 62 حدود مجموعاً 1394 سال اول ماههده  در

 ماهه 12ی را نسبت به مصوب درصد 53 ، عملکرداین مبلغکه  واریز شده استداری دولتی به خزانه

 هایبینی رقم مربوط به سود سهام شرکتبا توجه به عملکرد ده ماهه سال جاری، پیش دهد.نشان می

خواهد بود.  هزار میلیارد ریال 92 حدودحداکثر  1394برای سال  دولتی )مجموع چهار ردیف درآمدی(

اکثر رقم مربوط به حدکه بینی شده است هزار میلیارد ریال پیش 144نیز  1395سال در لایحه بودجه 

 . شودبرآورد میهزار میلیارد ریال  112به  های دولتیسود شرکت

 

 یدولت یهاشرکت معوقه و الحسابیعل اتیمال. 4

 بر، درصددد 25 نرخ با و 1میمسددتق یهااتیمال قانون( 125) ماده طبقباید  یدولت یهاشددرکت اتیمال

 الحسابیعل صورتبه یدولت یهاشرکت از اتیمال ماا شود، اخذ هااین شرکت قبل سدال  عملکرد یمبنا

 یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ( 4بر اساس ماده )و  یمال سال همان در

 هایسال یط را یدولت یهاشرکت اتیمال ،6 جدول. گردددریافت می( 4/12/1393)مصوب  (2دولت )

 حهیلا در هااتیمال نیا عوجمم .دهدیم نشددان 1395 سددال بودجه حهیلا ینیبشیپ و 1394 تا 1391

 سال بودجه قانون به نسبت که است شدده  ینیبشیپ الیر اردیلیمهزار  96 حدود ،1395 سدال  بودجه

 . است افتهی رشد درصد 9 حدود 1394

ستی نیست. لایحه بودجه، عنوان در 5جدول استفاده شده در « یدولت یهاعملکرد شرکت اتیمال»عنوان 

پردازند. می یک دوازدهم مالیات خود را ،الحسابصورت علیطی همان سال به های دولتیاز آنجا که شرکت

 ،(2ن الحاق )توجه با قانو با، شودتعیین می ،حسابرسی مالیاتیو  شرکتمالی بر اساس عملکرد آنچه که  بنابراین

 اصلاح شود.  112123عنوان ردیف مالیاتی بنابراین باید است. « های دولتیمالیات معوق شرکت»

 

 

 

 

 

 

                                                 
ــایر اشــخا   ها و درآمد ناشــی از فعاليتجمع درآمد شــرکتهای مســتقيم: قانون ماليات (155)ماده  .1 های انتفاعی س

کســر  معاف ونابع غيرهای حاصــل از مشــود، پس از وضــع زیانایران تحصــيل می ایران یا خارج از حقوقی از منابع مختلف در
باشـــد، مشـــمول ماليات به نرخ ای میاین قانون دارای نرخ جداگانه اســـتثنای مواردی که طبق مقرراتهای مقرر بهمعافيت
 ( خواهند بود.% 25پنج درصد )وبيست
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 رد ریال(ایلی)م  دولت به یدولت یهاشرکت اتیمال پرداخت. 7 جدول

 عنوان

1391 1392 1393 1394 1395 

 مصوب عملکرد مصوب عملکرد مصوب عملکرد مصوب
برآورد 

 عملکرد
 لایحه

بینی پیش

 عملکرد
 *رشد

 الحسابیعل اتیمال

 یحقوق اشخاص

 وصول د یدولت

 انهیماه

  رقم دوازدهمکی

 (112122)ردیف 

26.616 32.652 35.237 32.364 43.174 42،756 53،642 37،552 49،269 41،729 52/6- 

 عملکرد اتیمال

ی دولت یهاشرکت

 (112123)ردیف 

32.222 35.331 42.222 24.323 35.222 37،219 35.222 36،752 49،517 44،565 47/41 

 حسابالیعل اتیمال

 یدولت یهاشرکت

ی واگذار حالدر

 (112129)ردیف 

- - 6.666 1.214 3.126 1،235 1.666 1،211 - - - 

 14/9 371264 931537 651311 931323 691313 311333 561621 321122 751931 531313 جمع
 .1394رشد لایحه بودجه به مصوب  *

 

 اردیلیم 49.269 حدود یدولت یحقوق خاصاش الحسابیعل اتیمال ،1395 سال بودجه حهیلا طبق 

برآورد . است داشته کاهش درصد 5/6 حدود 1394 سال بودجه قانون به نسبت که است شده درج الیر

 41،729 حدودرقمی میلیارد ریال برسد و  37،552به  1394در پایان سال ف ین ردیا عملکردشود می

 حاصل گردد.  1395در پایان سال 

 درصد 19 حدود یمرکز بانک درصد، 32 حدود رانیا نفت یمل شرکتیحه بودجه، بر اساس ارقام لا 

 که پردازندیم را یدولت یهاشرکت الحسابیعل اتیمال کل از درصد 13 حدود رانیا گاز یمل شرکت و

  شود.پرداخت میآن توسط این سه شرکت  درصد 64در مجموع 

قانون بودجه  در الیر اردیلیم 35.222 مبلغ به 112123 فیرد در یدولت یهاشرکت عملکرد اتیمال 

 درصد 752/36 حدود یف درآمدین ردیا 1394ان سال یشود تا پایم بینیپیشمصوب شد و  1394سال 

 درصد رشد کرده است.  41 حدود 1395 سال بودجه حهیلا در یدرآمدف یرد نیاابد. یتحقق 

 

 یدولت یهاسهام شرکت ی. واگذار5

 یهاسهام شرکت یکشور، منابع حاصل از واگذارکل  1395حه بودجه سال یولت در لااز منابع د یکی

حه یها در لاسهام شرکت یکل منابع حاصل از واگذارنشان داده شده است.  7که در جدول  است یدولت

ارد یلیهزار م 161نسبت به مبلغ  عددن یکه ا ال استیارد ریلیهزار م 165.5مبلغ  ،1395بودجه سال 

حدود  در مجموع شودمی بینیپیشدهد. یکاهش نشان مدرصد  5/6 حدود ،1394در قانون بودجه  الیر

  باشد.در ارقام لایحه صورت گرفته از این بابت بیش برآورد هزار میلیارد ریال  44



 

 

 (ریال)میلیارد  لایحه بودجهو در قانون  ی دولتیهاحاصل از واگذاری سهام شرکت منابع. 6 جدول

 37میلیارد ریال مربوط به سهام عدالت )اقساط از محل سود سالیانه شرکت( و مبلغ هزار  36میلیارد ریال، معادل  73.222از مبلغ  *

 ها بوده است. میلیارد ریال نیز اقساط خریداران سهام شرکتهزار 
ت، های نفهای تابعه و وابسته به وزارتخانهمنابع حاصل از بازپرداخت اقساط واگذاری شرکت»ردیف واگذاری با عنوان  1393در سال  **

ها واگذاریارقام هزار میلیارد ریال نیز در مجموع  52به مبلغ مصوب  «خرجی( -نیرو، راه و شهرسازی و صنعت، معدن و تجارت )جمعی 

  قرار داشته است. 
های تابعه و وابسته به منابع حاصل از بازپرداخت اقساط واگذاری شرکت»رد ردیف واگذاری با عنوان کلعم 1393در سال  ***

هزار میلیارد بوده است که به مجموع  32م رق« خرجی( -های نفت، نیرو، راه و شهرسازی و صنعت، معدن و تجارت )جمعی وزارتخانه

 ها اضافه شده است. رد واگذاریلکارقام عم

 

 یهاو بازپرداخت اقساط سهام شرکت 1394شامل اقساط سهام عدالت در سال  312521 فیرد

 312522 فیرد 1.است محاسبه قابل یآتسال  یزان آن برایکه م قبل است یهافروخته شده در سال

د توجه داشت که عمده یبا .است 1395ها در سال فروش سهام شرکت یقده نحصز یشامل وار

جاذبه های قبل نسبت به سال ،قرار دارند 1395فروش در سال  یکه در فهرست واگذار ییهاشرکت

 دیاب یطرف از. دارند یها مشکلات ساختارن شرکتیا زیرا ،دارند یخصوص بخش دارانیخر یبرا کمتری

 22 تا 15 حدود معمولاً و رسندبه فروش می یاقساط صورتبه هاشرکت که داد قرار ظرن مد را نکته نیا

 پرداخت یسازیخصوص سازمان به داریخر توسط نقد صورتبه مورد معامله، شرکت ارزش از درصد

 ردبیش از این مقدار  یفروش به سازمان الزام مذکور، فیرد منابع نیتأم به حکم ،یعبارتبه. شد خواهد

                                                 
 ایبودجه  خا هایحكم موجب به است شده انجام قبل هایسال در كه هاشركت سهام فروش از حاصل منابع از بخشی .1

 1635تحقق این منابع با این فرض صورت گرفته است كه در سال  البته ،شودمی ایبودجه خا  هایردیف هایهزینه صرف
 دیون دولت دیهأت یندآفرمانند قبل ادامه داشته باشد. اگر  بهها محل سود سهام شركت ازعدالت  سهامتسویه اقساط  یندآفر

 الگويوچهارم و تغيير های كلی اصل چهلابد )با اصلاح فصل ششم قانون اجرای سياستاز محل واگذاری سهام تغيير ی
 .بود خواهد لایحه بينیپيشواگذاری سهام عدالت( منابع حاصل از واگذاری متفاوت از 

درآمدی عنوان  

1393سال  1394سال   1395سال    

 مصوب عملکرد مصوب
عملکرد ده 

 ماهه اول

 برآورد

 عملکرد
 لایحه

ی بینپیش

 عملکرد

یش ب

 برآورد

منابع حاصل از واگذاری 

های دولتی سهام شرکت

 ( 312521)ردیف 

77.222 126.667 145.222 *73.276 122.222 115.222 .22295  .22222  

گذاری منابع حاصل از وا

الشرکه، اموال، سهام سهم

 (312522دارایی و... )

124.222 7.169 32.222 1144 2.222 45.222 25.222 22.222 

منابع حاصل از فروش سهام 

های الشرکه شرکتو سهم

دولتی وابسته به وزارت جهاد 

(312515کشاورزی )  

- - 1.222 34 34 522 522 2 

مانده سهام واگذاری باقی

 هاها و بیمهنکدولت در با

(312621)  

- - 222.5  141 3.222 5.222 1.222 4.222 

3331131 1731926*** 2311333 ** مجموع  641396 1351334 1751533 3351112  133344  
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در هشت ماهه ف ین ردیتوجه به عملکرد ا با .است مشکلبسیار  درآمد نیا تحقق که است 1395 الس

ال یارد ریلیهزار م 25 حدود 1395سال  ، تحقق آن در1394آن در سال عملکرد  بینیپیشو امسال 

 دارد. سهام وجود  یال از منابع حاصل از واگذاریارد ریلیهزار م 22 حدود یبرآوردبیشخواهد بود و 

ند یآد در فریکه بااست  یاساس اینکته ،موضوع واگذاری سهام به درآمدیپرهیز از رویکرد 

تواند ین هدف میا کردندنبال زیرا  ،ردینظر قرار گ ها مدسهام شرکت یو واگذار یسازیخصوص

  1ها دچار مشکل سازد.شرکت یسازیانجام موفق خصوص یمناسب را برا یزیربرنامه

واگذار شده های است که دولت بخواهد در بانک با این فرض انجام شده 312621دیف برآورد ر

ها در سال حداکثر یک کرسی مدیریتی در اختیار داشته باشد، باتوجه به آن که عمده فروش سهام بانک

لذا  .داشتنخواهد وجود  1395بنابراین سهام چندانی برای فروش در سال  ،شودمحقق می 1394

 هزار میلیارد ریال بیشتر برآورد شده باشد.  4 حدوداین ردیف شود می بینیپیش

( قانون رفع موانع تولید و ارتقای 16ماده ) «2»بر اساس حکم تبصره  312621ردیف درآمدی 

میلیارد  5222رقم این ردیف درآمدی  بوده وها کافزایش سرمایه دولت در بانمربوط به  ،کشور نظام مالی

در های دولتی است، که مربوط به مصارف واگذاری سهام شرکت 6در جدول صورتی که ریال است. در 

 مدیآ. بنابراین ردیف دربینی شده استمیلیارد ریال پیش 3522رقم از این بابت  121222-12ردیف 

 دیف مصارف همخوانی ندارد.با ر

 یواگذار مصارف ،یاساس قانون وچهارمچهل اصل یکل یهااستیس یاجرا قانون( 29) ماده براساس

اعتبارات  دهدیم نشانحه بودجه یلا 13جدول  یبررس. است شده کیتفک بند 6 در هاشرکت سهام

 مقرر قانون( 29) ماده «2» بند در مثال یست. برایمذکور ن ین جدول منطبق بر ماده قانونیموضوع ا

 یاعتبار ولیشود  یر ملیگفرا یهایصرف تعاون ،یحاصل از واگذار یدرآمدها درصد 32 تا ه استشد

( 29) ماده «5» بند در . همچنیناست قانون در مقرر حد از کمتر ،شده گرفتهن بند در نظر یا یکه برا

مناطق  توسعه منظوربه یردولتیغ یهابخش با درصد 49 سقف تا یدولت یهاشرکت تاه است شد مقرر

اف ن اعتبار شفیاز ا یبخشکردِ زینههکه محل  یافته مشارکت داشته باشند در صورتیکمتر توسعه 

 یهااستیس ی( قانون اجرا29ر با ماده )یمغا 2حهیلا 13ل جدول ین حکم مورد نظر ذیهمچنست. ین

ها منتقل شده و بنابراین باید حکم مذکور به قسمت تبصره است. یقانون اساس وچهارماصل چهل یکل

توزیع اعتبارات موضوع واگذاری »نیز تحت عنوان لایحه  16ضمناً جدول گیری شود. در مورد آن تصمیم

  گزارش به آن اشاره شده است. «6»دارای ابهاماتی است که در بند « سهام و سهم الشرکه دولت

                                                 
 .نماید مينتأ را بودجه در مصوب منابع ترسریعسازی تحت فشار قرار خواهد گرفت تا هر چه كه سازمان خصوصیدليل آنبه .1

بال ها به دنشركت سازیخصوصی یندآفر در را تریمطلوب آثاربا احتياط انجام شود،  منبع این درباره بينیپيش چه هر نتيجه در
  خواهد داشت.

« 2و  5، 1،6،۴»هاي دولتي، اعتبارات مندرج در بندهاي يني شده براي واگذاري شركتبدر صورت عدم تحقق منابع پيش» .2

 «.كل كشور قابل تأمين است 1635يني شده در قانون بودجه سال بول از محل ساير منابع پيشاين جد



 

 

 دهدها نشان میلایحه بودجه در مورد مصارف حاصل از واگذاری سهام شرکت 6بررسی ارقام جدول 

ای های توسعههای زیر مجموعه سازمانری سهام شرکتدرصد منابع حاصل از واگذا 72سهم پرداخت  که

  ( رعایت نشده است.32/11/1392قانون مصوب  (3)الحاقی ماده  «7»تبصره ها )این سازمانخود به 

های طرح هزینه»عنوان تحت لایحه بودجه  9جدول  552222بندی طبقه ذیل 61در ردیف 

رج شده است. از آنجایی که بر اساس قوانین موجود، میلیارد ریال د 422مبلغ « ساماندهی سهام عدالت

دار امور مربوط به سهام عدالت را عهده ،گذاری استانیهای سرمایههای تعاونی شهرستانی و شرکتشرکت

 . هستند، اختصاص مبلغ مذکور تحت این عنوان از ابهام جدی برخوردار است
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  بودجه هحیلار های دولتی دشرکت امرتبط ب یهاتبصره یبررس. 7

   مورد بررسی قرار گرفته است.، 1395بودجه سال  در لایحه یاساس قانون وچهارمچهل اصل یکل یهااستیس یاجرا قانونهای دولتی و شرکت با مرتبط یهاتبصره ،6 جدول در

 

 یاساس قانون هارموچچهل اصل یکل یهااستیس یاجراو قانون های دولتی شرکت با مرتبط یهاتبصره یبررس. 3 جدول

 شنهاد مرکزیی و پکارشناس ملاحظات 1395 سال بودجه حهیلا تبصره

تبصره 

«1» 

قانون ( 1ماده ) «الف»وزارت نفت موضوع بند  ربطیتابعه ذ یسهم شرکت دولت 1395در سال  (الف

و  ، چهارده1393/ 4/12مصوب ( 2دولت ) یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ یالحاق برخ

 سود سهام دولت است. میو معاف از تقس شودیم نییتع( %5/14درصد ) مین

 میمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ( 26ماده )« ج»حکم مذکور در واقع اصلاح بند 

 است.  (2دولت ) یاز مقررات مال یبخش

 ،یردگسایر درآمدهای شرکت ملی نفت، مالیات و سود سهام تعلق میبه  با توجه به آنکه

درصد سود  52»لایحه بودجه، میزان  3ابهامی که وجود دارد این است که چرا در پیوست 

 درج شده است. « سهم دولت»صفر و مقدار سود شرکت در بخش سود « ویژه دولت

تبصره 

«1» 

اد یب شورای اقتصبه وزارت نفت از طریق شرکت دولتی تابعه ذیربط اجازه داده می شود با تصو (ج

نسبت به انتشار اوراق  های نفت و گاز با اولویت میادین مشتركگذاری در طرحور سرمایهبه منظ

( 52.222.222.222.222) میلیارد هزار پنجاه سقف در سرمایه بازار طریق از ریالی –مشارکت ارزی 

ازمحل افزایش تولید میادین نفت  وزارت توسط اوراق این سود و اصل بازپرداخت تضمین با ریال

 کورنسبت به ارقام مصوب همان سال اقدام کند.مذ

از منظر اقتصادی تضمین  داخلی شرکت است، هایاگر اوراق مشارکت منتشره برای طرح

توسط وزارتخانه سبب کاهش  مشارکت برای شرکت دولتی بازپرداخت اصل و سود اوراق

شفاف شود و موضوع این ابراین لازم است بنشود. وری در شرکت دولتی مذکور میبهره

 درج شود. ها تبودجه شرکلایحه  3کت ملی نفت در پیوست در بودجه شر ،ارقام مذکور

تبصره 

«2» 

های خصوصی و تعاونی را با بدهی خود به بخش 1395به دولت اجازه داده می شود در سال  (الف

اجرای  انون( ق6)  ( قانون اساسی و ماده44چهارم )وکلی اصل چهلهای سیاست «د» رعایت بند

( این قانون  16( قانون اساسی از طریق جدول شماره ) 44چهارم )وهای کلی اصل چهلتسیاس

 پرداخت نماید.

های دولتی به اشخاص موضوع بدهی ،نظام مالی کشور یرتقاقانون رفع موانع تولید و ا (1)در ماده 

 در جداولی رسد،میسابرسی یید سازمان حأهایی که به تبدهیشده و مقرر گردیده، بندی طبقه

در لایحه بودجه برای پرداخت مشخص به مجلس شورای اسلامی تقدیم شود. بنابراین لازم است 

 رعایت گردد. قانون رفع موانع تولید  (1)ماده  ،ها به اشخاص خصوصی و تعاونیبدهی

کلی اصددل های انون اجرای سددیاسددت ق (6)ماده اسدداس اصددلاحیه  برهمچنین 

لازم  ،ماده اصلاحی اینو بر اسداس  ممنوع شدده  واگذاری مسدتقیم سدهام    ،وچهارمچهل

 به طلبکاران دولت پرداخت شود. ،وجوه حاصل از واگذاری است
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 فیردمثال  برای. دارندن یبده تیماه هافیاز رد یبرخ که دهدنشددان می 16جدول  بررسددی

 11 فیدر رد و «یاورزکش بخش توسعه از تیحما یهاصندوق هیسدرما  شیافزا»با عنوان  12

 ونیسددیمجوز کم یدارا یاهیسددرما یهاییتملک دارا یهاطرح یاعتبار موضددوع اجرا»عنوان 

دولت  یذکر شددده اسددت که بده «(19مناطق محروم )موضددوع جدول  تی( با اولو215ماده )

 ،نیز جدول «12»در بند همچنین درج شدددود.  یعمران یهاطرح وسدددتیدر پ دیو با یسدددتن

که ماهیت  ارائه شددده اسددت «... خانوار 122 بالای روسددتایی هادی هایطرح تکمیل» موضددوع

 پرداخت واقعاً که شدددود بازنویسدددی ایگونه به لایحه 16 جدول باید بنابراین بدهی ندارد.

 ود:شبنابراین پیشنهاد می .گیرد قرار آن در های خصوصی و تعاونیبه بخش دولت هایبدهی

 (1)با رعایت ماده »عبارت  «های خصوصی و تعاونیبدهی خود به بخش» عد از عبارتب

اصلاحی »و عبارت (« 1/2/1394نظام مالی کشور )مصوب  یقانون رفع موانع تولید و ارتقا

غیرمرتبط های همچنین ردیف شود.الحاق « (6ماده )» بعد عبارت «(1/4/1393)مصوب 

 «حذف شود. 16جدول  با حکم مذکور از

تبصره 

«2» 

های و همچنین بنگاه 1395های در حال واگذاری در سال به منظور نظارت بیشتر بر بنگاه (ب

ت ثب سازی به سازمانها از سوی سازمان خصوصیصورت کنترلی، اسامی این بنگاهواگذارشده به

شود. سازمان ثبت اسناد و زی جمهوری اسلامی ایران اعلام میاسناد و املاك کشور و بانک مرک

همچنین دخل و  مدیره و هیئتجلسات مجامع عمومی و املاك کشور، مکلف است ثبت صورت

مزبور را پس از أخذ مجوز کتبی از سازمان خصوصی سازی انجام های تصرف در اموال و املاك بنگاه

های و دستورالعمل اعلامی به بانک دهد. بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران نیز موظف است طی

 شروط بهمذکور را مهای عتباری خصوصی و دولتی، اعطای هرگونه تسهیلات به بنگاهات امؤسس

 سازی نماید.یأخذ مجوز از سازمان خصوص

 

 
 

در  هایشرکتو واگذاری  سازیخصوصی های مذکور در فرآیندسازمان نظارت منظور به

 .شودشود این بند تصویب پیشنهاد می کنترلی، صورتبهحال واگذاری و واگذار شده 
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تبصره 

«2» 

های در ( در مورد شرکت2( قانون الحاق تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )4رعایت ماده ) (ج

 الزامی است. 1395حال واگذاری در سال 

های مشول های دولتی است و از طرفی شرکتشامل تمام شرکت (4)از آنجا که حکم ماده 

 وچهارمچهلهای کلی اصل اجرای سیاستقانون  (16)ماده  «3»با رعایت بند  ،واگذاری

و ترتیبات منظور شده در آن حکم با تصویب هیئت واگذاری امکان خروج از قانون اساسی 

شنهاد پیهای دولتی را دارند، بنابراین لزومی به این بند نیست. قوانین حاکم بر شرکت

 شود این بند حذف شود.یم

تبصره 

«2» 

( قانون رفع موانع تولید و ارتقای نظام مالی کشور و به 16ماده ) «2»در راستای اجرای تبصره  (د

 های دولتی به دولت اجازه داده می شود وجوه حاصل از واگذاریتبع آن افزایش سرمایه بانک

مشمول واگذاری را مطابق دستورالعملی که به تصویب های ها و بیمهمانده سهام دولت در بانکباقی

جمهوری اسلامی  ریزی کشور و بانک مرکزیو برنامهیریت دارایی، سازمان مدمور اقتصادی و وزارت ا

چهارم وکلی اصل چهلهای ( قانون اجرای سیاست29رسد، بدون الزام به رعایت ماده )ایران می

 .های دولتی اختصاص دهدقانون اساسی، به افزایش سرمایه بانک

 ،نظام مالی کشور یع موانع تولید و ارتقا( قانون رف16ماده ) «2»باتوجه به آنکه در تبصره 

ذف شود این بند حیبنابراین پیشنهاد م لزومی به این بند نیست. وجود دارد،حکم مذکور 

 شود.

تبصره 

«2» 

 «ب»و بند  «الف»ذیل بند  «1»های با توجه به سپری شدن مهلت قانونی مقرر در تبصره 

، لازم است قانون اساسی وچهارمچهلهای کلی اصل سیاست قانون اجرای (3)ماده 

 تمدید شود: 1395قانونی یاد شده به شرح زیر برای سال های مهلت

 یکل یهااستیس ی( قانون اجرا3ماده )« ب»و « الف»بندهای « 1»تبصره  یاجرا یدر راستا»

وزارت امور و اصلاحات بعدی آن،  11/12/1369مصوب  ،یوچهارم قانون اساساصل چهل

 سهام، هیکل 1395 سال انیپاتا  یسازیسازمان خصوص قیاست از طر مکلف ییاراو د یاقتصاد

 در را دولت تیریمد و یبرداربهره حق مالکانه، حقوق سهام، از یناش تقدم حق الشرکه،سهم

 تیاولو با تعاونی و خصوصی هایبخش بهرا  مذکور قانون( 2) ماده دو و کی یهاگروه یهابنگاه

 .«دینما زیوار قانون نیا 5 جدول 312522 شماره فیرد به را حاصل منابع و واگذار یتعاون
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تبصره 

«15» 

ر د ای مکلفند منابع تعیین شدههای برق منطقههای تولید نیروی برق حرارتی و شرکتشرکت (الف

ت توانیر شرک ترتیب به شرکت مادر تخصصی تولید نیروی برق حرارتی وبودجه مصوب سالانه خود را به

 د.انتقال کشور پرداخت نمای ی در توسعه نیروگاه حرارتی و توسعه شبکهرگذایا سرمایه ابت رد دیون وب

های برق خود فروش انرژی آبی موظفند تمامی وجوه حاصل ازهای های فروشنده برق نیروگاهشرکت

ند. رف برسانآبی به مصگذاری در توسعه نیروگاه برقتولید برای سرمایههای را پس از وضع هزینه

موضوع این بند به عنوان هزینه قابل  گذاریهای یاد شده برای سرمایهوجوه پرداختی توسط شرکت

شود. دستورالعمل حسابداری این بند با رعایت مقررات قانونی مربوط به  قبول مالیاتی محسوب می

 رسد.تصویب وزرای امور اقتصادی و دارایی و نیرو می

های ها و قراردادهای بین شددرکت مادر تخصددصددی توانیر و شددرکتو دارایی نقل و انتقال اموال (ب

 توزیع نیروی برق از پرداخت هرگونه مالیات معاف می باشد.

 ،وزیران هیئتهد  52393/ت 192437به شماره  26/12/1392مصوبه مورخ  «1»در بند  .1

ولید ر تخصصی تادمبنای تشکیل شرکت ماصلاح اساسنامه شرکت سازمان توسعه برق ایران، 

/ت 72326به شماره  26/6/1393بند مذکور در مصوبه مورخ  اما. است ،نیروی برق حرارتی

مبنای حقوقی ایجاد شرکت که وزیران لغو گردید. ابهام اساسی در این است  هیئتهد  51223

های بودجه شرکت 229322در این تبصره و در ردیف « تیرمادر تخصصی تولید برق حرا»

  چیست؟ ،شده است« سازمان توسعه برق ایران»که جایگزین شرکت دولتی 

 ابهام جدی دارد.« انهیمنابع تعیین شده در بودجه مصوب سال»در متن تبصره عبارت  .2

های دار مجمع عمومی شرکتمادر تخصصی ذیربط عهده هایباتوجه به آنکه شرکت .3

از طریق برگزاری مجمع عمومی چرا  ای هستند،های برق منطقهتولید برق حرارتی و شرکت

گذاری مورد نظر اعمال و در های ذیربط موضوع رد دیون و یا سرمایهدر بودجه شرکت

( قانون 61همچنین حکم مذکور شبیه حکم ماده )لایحه بودجه درج نشده است،  3پیوست 

 لذا نیازی به حکم مذکور نیست. .1باشد( می1الحاق بخشی از مقررات مالی دولت )

هستند، موضوع حکم مذکور  «دولتی»های آبی های فروشنده برق نیروگاهشرکتچون . 4

تواند از طریق مجمع عمومی شرکت مادر تخصصی ذیربط پیگیری شود و در تبصره می

  نیست.نیازی به حکم مذکور در لایحه بودجه 

اردادهای بین ها و قرنقل و انتقال اموال و داراییحکم مذکور در مورد « ب»در بند  .5

ت ضروری اسو  وجود داردابهام  های توزیع نیروی برقشرکت مادر تخصصی توانیر و شرکت

 برای مجلس شورای اسلامی شفاف شود. این موضوع 

 ذف شود.حشود حکم مذکور پیشنهاد می تبصره ای بودنباتوجه به موارد مذکور و حکم غیر بودجه نبنابرای

 

                                                 
 یهادر طرح یگذارهیجهت سرما ريانه خود را به شرکت توانيشده در بودجه مصوب سال نييو شبکه انتقال برق کشور، مبالغ تع یحرارت یهاروگاهيمکلفند جهت توسعه ن یابرق منطقه هایشرکت – (61)ماده  .1

به  یبرق آب یهاروگاهيدر توسعه ن یگذار هیسرما یبرا ديتول یهانهیبرق خود را پس از وضع هز یوجوه حاصل از فروش انرژ یموظفند تمام یآب یهاروگاهيفروشنده برق ن یهاشرکت  .ندیمزبور پرداخت نما
 .دیمذکور جبران نما یهاشرکت یتحت عنوان تفاوت نرخ را متناسب با عملکرد فروش انرژ یابرق منطقه یهامصوب شرکت شده در بودجه ینيب شيموظف است ارقام پ ريتوان شرکتمصرف برسانند.
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تبصره 

«16» 

( ریال از 52.222.222.222.222شود تا مبلغ پنجاه هزار میلیارد ) جازه داده میبه دولت ا (الف

محل واگذاری اموال غیرمنقول در اختیار وزارت راه و شهرسازی به افزایش سرمایه نقدی و یا 

 به که تخصصی –ای عنوان یک بانک توسعهمسکن و با اصلاح اساسنامه آن به غیرنقدی بانک

راه و شهرسازی و امور اقتصادی و دارایی و سازمان مدیریت و های رتخانهیشنهاد مشترك وزاپ

 وزیران می رسد اختصاص دهد. هیئتریزی کشور به تصویب برنامه

قلاب است که این مصوبات در حکم مصوبات مجلس شورای ان اسنامه بانک مسکن مصوباس

اصلاح اساسنامه  خواهد اختیارآیا مجلس میکه ال این است ؤسشورای اسلامی است. 

  را از خود به دولت واگذار نماید؟مذکور 

ای است و موضوع اصلاح اساسنامه یک بانک و تبدیل آن از آنجا که حکم مذکور غیربودجه

این بنابر انه است.یاز ظرفیت احکام بودجه سالتخصصی خارج  –ای به یک بانک توسعه

 شود حکم مذکور حذف شود. پیشنهاد می



 

 

 یدولت یهاشرکت بودجه در هاابهام یبرخ. 6

لایحه بودجه در ماده واحده  های دولتی:عدم تطبیق احکام ماده واحده با بودجه تنظیم شده شرکت

اما آثار این احکام در  ،شودپس از آن تصویب میوضع و احکامی های دولتی برای شرکتکل کشور 

به  1395سال  لایحه« 5»تبصره « الف»بند در شود. برای مثال دولتی منعکس نمیهای بودجه شرکت

 ا اوراق مشارکتاست تاجازه داده ، نفت، راه و شهرسازی و... روین یهاوابسته و تابعه وزارتخانه یهاشرکت

ها در بودجه شرکتاین حکم  ایبودجه اثراما ، ندیخود درخصوص اصل و سود منتشر نما نیبا تضم

  ها نیست.بودجه شرکت 3آن در پیوست  شود، آثارمی بیصوکه قانون تزمانی و  منعکس نشده

هزار  52مبلغ وزیران  هیئتبا تصویب به دولت اجازه داده است تا  ،لایحه« 16»تبصره  «الف»بند  

ه به افزایش سرمای ول در اختیار وزارت راه و شهرسازی،منقاز محل واگذاری اموال غیر را میلیارد ریال

لایحه بودجه و جداول لایحه  3ن اختصاص دهد. حکم مذکور در پیوست نقدی بانک مسکیا غیر نقدی

 منعکس نشده است. 

ا از ی های دولتی منعکس گردددر بودجه شرکت احکام لایحه بودجه،شود آثار بنابراین پیشنهاد می

 وضعیت مالی و عملیاتیبدون توجه به ی دولتی هاشرکتبرخی احکامی ضمن بودجه که بر بودجه  درج

های دولتی شرکت ،1394قانون بودجه سال  «24» تبصرهبرای مثال در  .گذارد، پرهیز شوداثر می نهاآ

ود های خهزینهشدند در  های دولتی موظفو بانک ارت نفت(شرکت دولتی تابعه وز یاستثناسودده )به

انه یمالیات ماهدوازدهم ( سود ویژه و یک%52)درصداز پنجاه هدرآمد حاصلهمچنین جویی کنند. صرفه

پس از واریز به خزانه در اختیار وزارت آموزش  ،هزارمیلیارد ریال 17های مزبور به مبلغ ها و بانکشرکت

 بررسی عملکرد این گیرد تا در امور مربوط به پرداخت مطالبات فرهنگیان هزینه شود.و پرورش قرار می

 1به خزانه بسیار ناچیز بوده است.دهد وجوه واریزی ماهه سال جاری نشان می 12تبصره در 

ودجه ارائه به چه میزان بکه صرفنظر از این :های دولتیبودجه شرکتصحیح تنظیم عدم   

بودجه برخی شود که مشاهده می، فاصله داردها های موجود شرکتواقعیت ازها شده در پیوست شرکت

 فهرست درکه هستند دهی یانهای زشرکتبرای مثال شود و نمی تنظیمصحیح های دولتی شرکت

بندی شماره طبقه 16و  15های لایحه بودجه، ردیف 9در جدول . اندگرفته قرار دهسود هایشرکت

 بینیپیشزیان کمک روستایی فاضلاب و آب هایشرکت و ایمنطقه آب هایبرای شرکت ،522222

ها سر به بودجه آنو  گرفته قرار سودده هایشرکت فهرست در هاشرکتاین  نامکه ، در حالیاست شده

 هک کنندمی دریافت زیانکمک هاییشرکت ،طور کلیبهشایان ذکر است که . تنظیم شده استسر 

و در  سر به سر تنظیم شود ،3در پیوست  چگونه ممکن است بودجه شرکتی نیبنابرا. باشندده زیان

ده تلقی شده و برای آن کمک زیان در لایحه زیان 9اما در جدول  ،های سودده قرار گیردلیست شرکت

                                                 
مورخ « هاي دولتيبررسي عملكرد شركت»به استناد گزارش وزارت امور اقتصادي و دارايي، ارائه شده در جلسه  .1

 .هاي مجلس شوراي اسلاميدر مركز پژوهش 15/11/163۴



 

 ها مجلس شورای اسلامی شمركز پژوه 

 .است 1یعموم محاسبات قانون( 69و )( 66) وادم خلافاز طرفی این نوع تنظیم بودجه  .ته شودفنظر گر

 امن کیتفک به گرفته و قرار دهانیز یهاشرکت فهرست درها این شرکتبودجه  است لازمدر نتیجه 

 ردیگ قرار دهانیز یهاشرکت ریسا کنار در حه،یلا 7 جدول یانتها در انیزکمک افتیدر زانیم شرکت،

 جداول کلان بودجه اثرگذاربر امر  نیکه ا ه ویژهبمعلوم شود،  شرکت هر یافتیدر انیزکمک مقدار تا

  .است

 عملکرد واقعیت با ،است شده ارائه لایحه در هدسود دولتی هایشرکت بودجه از که تصویری

 پنجم برنامه قانون( 224) ماده «ط» بند های عملکردبررسی گزارش. است متفاوت دولتی هایشرکت

ن بنابرای فاصله زیادی دارد. هامصوب شرکت بودجه ازهای دولتی عملکرد شرکتکه دهد نشان می توسعه

ده زیان با عنوان دولتی هایشرکت پیوست دربسیار بیشتر از آن مواردی است که ده های زیانشرکت

 .داردآنها  مصوب بودجه با زیادی تفاوت دولتی هایشرکت عملکرد شود ودرج می

با توجه به آنچه برای مثال برخوردار نیست.  دقت لازماز های دولتی تنظیم بودجه شرکتهمچنین 

مالیات و سود ، این اما با وجود ،ده استدشرکت ملی صنایع پتروشیمی سودر بودجه ارائه شده است، 

مثال دیگر از عدم دقت کافی در  سازمان صنایع دفاعده است. نشحاسبه و درج م برای این شرکت سهام

انتفاعی وابسته به دولت  همؤسس 1394پایان سال تا  های دولتی است. این سازمان،تنظیم بودجه شرکت

برای این سازمان  ،1395تلقی شده و فاقد مالیات و سود سهام بوده است، اما در لایحه بودجه سال 

 و سود سهام محاسبه شده است.مالیات 

اخذ مالیات و سود سهام  که سبب شده است ،های دولتیعدم توجه به بدهی شرکتعلاوه بر این، 

 یدولت یهاشرکت از دولت استقراضدر واقع نوعی  ،شانها بدون توجه به عملکرداز شرکتالحساب علی

شوند و از  مواجه ینگینقد کمبود با هاشرکتشود از یک طرف موضوع سبب می نیا که محسوب شود

 دچار آسیب گردد. آنها وری عملکرد و بهرهطرف دیگر، 

ها را برای ارائه شرکت انگیزه ،الحسابیعل طوربه یدولت یهاشرکت ژهیو سود از درصد 52 افتیدر

 میانای تفاوت قابل ملاحظهکه این موضوع سبب شده است و های غیر واقعی افزایش داده است بودجه

                                                 
ــبـات عمومي:    63مـاده )  .1 ــور به عنوان كمك براي عمليات جاري    ( قـانون محـاســ اعتبـاراتي كـه در قـانون بودجه كل كشــ

هاي مذكور با رعايت مقررات وجه مقامات مجاز شــركت شــود به موجب حواله و درخواســت هاي دولتي منظور ميشــركت
  مربوط توسط خزانه قابل پرداخت خواهد بود.

طور ته به آنها بايد بهسسات دولتي و واحدهاي وابسؤها و مبودجه هر يك از وزارتخانهمحاسـبات عمومي:   ( قانون61ماده )
سسات ؤها و مت عنوان كمك ضـمن بودجه وزارتخانه كامل و جداگانه در بودجه كل كشـور درج شـود و منظور كردن اعتبار تح  

سسات دولتي ؤها و مسـسه دولتي و يا به وزارتخانه ؤخانه يا مدولتي براي پرداخت به واحدهاي تابعه و وابسـته همان وزارت 
 ديگر و همچنين پرداخت هر نوع وجه از اين بابت ممنوع است.

بيني هر گاه پس از پايان سال مالي زيان شركت براساس ترازنامه و حساب سود و زيان مصوب مجمع عمومي از مبلغ پيش
بيني شده در بودجه ن حاصله را از محل منابع داخلي پيشامكلف است ابتدا زي مربوط كمتر باشد شركت شده در بودجه مصوب

مانده زيان استفاده نمايد و مازاد كمك دريافتي از دولت ناشي از تقليل زيان جبران باقي مصوب خود تأمين و از كمك دولت فقط براي
تي مكلفند حداكثر ظرف مدت يك ماه پس از تصويب ترازنامه هاي دولشركت -تبصره  بيني شده را به حساب خزانه واريز نمايد.پيش

 برگشت موضوع اين ماده را به خزانه مسترد نمايند.و حساب سود و زيان توسط مجمع عمومي وجوه قابل 



 

 

همچنین اخذ مالیات علی الحساب یک دوازدهم به جای  1.عملکرد شرکت و بودجه مصوب ایجاد گردد

 ،های مالی و تصویب آن توسط مجامع عمومی ذیربطارائه صورت و اخذ مالیات پس از خاتمه سال مالی

 های دولتی است. از دیگر عوامل موثر در ارائه بودجه غیرواقعی توسط شرکت

 یاز نظر مال یدولت یهاسبب شده است تا شرکت ریاخ یهادر سال یدولت یهات بر شرکتفشار دول

گاز، برق، آب و حمل و  یهادر بخش یدولت یهاشرکت ن،یهمچن قرار نداشته باشند. یمناسب تیدر وضع

 یبمناس یگذارهیاند سرمانتوانسته ریاخ یهادر سال ،به مردم هستند یارائه خدمات عموم ینقل که متصد

ل از مح یادیسبب شده است که استقراض ز ی،دولت یهاشرکت یمال یعلاوه، تنگناهاداشته باشند. به

بازپرداخت  تواندیامر م نیشود که ا ینیبشیآنها پ یبرا یخارج یهاو وام ارکتاوراق مش ،یداخل یهاوام

 .کند لیبدمشکل بزرگ ت کیبه  یآت یهاها را در سالوام نیا یمال نهیاصل و هز

های جداول بودجه دولت مرتبط با بودجه شفافیت پایین در مورد برخی ردیف  

های دولتی: بودجه شرکت درجداول بودجه های برخی ردیف انعکاسعدم های دولتی و شرکت

های دریافت وام»به عنوان  312423درج شده است، ردیف  هلایح 5یکی از منابع دولت که در جدول 

 –های آب، برق، آب و فاضلابد، مخابرات، نفت و گاز بابت بدهی نیروهای مسلح از شرکتداخلی دولت 

میلیارد ریال است. در حالی که  622با رقم « خرجی( -قانون برنامه و بودجه )جمعی  (32)موضوع ماده 

ی ازپرداخت بدهی آب، برق، فاضلاب و گاز نیروهاب» 53222 -11ردیف  9در جدول ای در بخش هزینه

اولاً ردیف مندرج  کهاین است شده است. ابهامی که وجود دارد میلیارد ریال درج  722رقم  ،«مسلح

نوع درج ( قانون برنامه و بودجه است. ثانیاً با این 33( و )32لایحه، اصلاح ماده ) 5در جدول مذکور 

ای است، صرف ور سرمایه( قانون برنامه و بودجه که برای ام32وام ماده ) لایحه، 5در جدول  اعتبارات

  ای عنوان مذکور مساوی نیستند.شود. ثالثاً ارقام دو ردیف درآمدی و هزینههزینه جاری می

ز ا های دولتیهای دولتی، موضوع افزایش سرمایه بانکیکی از موضوعات مرتبط با بودجه شرکت

های دولتی، در ت در بانکبرای افزایش سرمایه دول «2»تبصره « د»است که در بند  های مختلفمحل

افزایش سرمایه دولت  «19»تبصره ، برای افزایش سرمایه دولت در بانک مسکن« 16»تبصره  «هد»بند 

افزایش سرمایه دولت در بانک کشاورزی  55222 -67 لایحه ذیل ردیف 9های دولتی، جدول در بانک

. ه ذیل احکام ماده واحده درج شود(صورت یک تبصر)باید حکم این ردیف به 3مد نظر قرار گرفته است

 3در پیوست و  در لایحه ذکر نشدهطور یکجا و شفاف بهها برای افزایش سرمایه بانکاما ارقام مذکور 

                                                 
شود، اين موضوع در توسعه بنگاه اثر گذاشته، سبب هاي اقتصادي از آنها خارج ميهنگامي كه بخش عمده سود بنگاه .1

توانند بازسازي نمي در گردش لازم هیسرما نيمأضمن مشکل در تها شود. بنگاهدن بنگاه از اهداف اصلي خود ميدور ش
 ت.ها اسساختاري، بهبود تكنولوژي و... را به خوبي انجام دهند كه نتيجه آن افت كيفيت در توليد كالا و خدمات اين نوع بنگاه

بانك مسكن را به عنوان افزايش سرمايه اين بانك  1631ت متعلق به عملكرد سال دولت مجاز است سود سهام و ماليا - ه .2

 منظور نمايد.

صندوق  اعتبارات اين رديف مشروط به اختصا  دو برابر مبلغ توسط بانك كشاورزي يا -زايي وجوه اداره شده جهت اشتغال .6

برگشتي  ي اشتغال روستايي، اختصا  خواهد يافت.درصد برا 15صورت تسهيلات با نرخ سود حداكثر كارآفريني اميد به
 .تسهيلات به حساب افزايش سرمايه منظور خواهد شد



 

 ها مجلس شورای اسلامی شمركز پژوه 

 این ارقام منعکس نشده است. نیز، لایحه بودجه

 نهاد ذیل 22 ردیف ،7 جدولخوانی داشته باشد. هم هابا بودجه شرکتباید جداول بودجه 

 دارایی تملک اعتبارات ریال میلیارد 422 قشم تجاریآزاد  منطقه سازمان برای هوریجمریاست

 منعکس ، نام این شرکتدولتی هایشرکت بودجه 3 پیوست در که است شده گرفته نظر در ایسرمایه

 شده میتقس ریسا و ایمزا و حقوق عنوان دو به، 7 جدول در یدولت یهاشرکت انیز کمک .است شدهن

 (GFS)یارانه حسب نظام  کمک عنوان تحت «سرفصل سایر»در  سرجمع صورتبه دیبا که یحالدر است

)شرکت مادر  151222 دستگاه کد لیذ 14 فیرد شامل موارد نیا. شود درج هاشرکت نیا فیرد مقابل

کنندگان و )سازمان حمایت مصرف 155222 دستگاه کد لیذ 12 فیرد، تخصصی خدمات کشاورزی(

 1 فیرد )سازمان مرکزی تعاون روستایی ایران( و 222122 دستگاه کدذیل  1 فیرد ،ان(تولیدکنندگ

اگر اعتباراتی از بودجه عمومی به  .هستند های کشاورزی()شرکت شهرك 292712 دستگاه کد

در بودجه برخی موارد ها درج شود. اما لازم است در بودجه شرکت ،شودپرداخت میهای دولتی شرکت

 یمرکز بانک 123222 یبندطبقه شماره 2 فیرد 6 جدول دربرای مثال عکس نشده است. ها منشرکت

مصرف  یسازنهیبه شرکت 532222 یبندطبقه شماره لیذ 126 فیرد 9 جدول در .یاسلام یجمهور

 1. و... (یمصرف انرژ یسازنهیبه یها)کمک به طرح سوخت کشور

 :هاژه اقتصادی در پیوست بودجه شرکتآزاد و وی مناطق هایعدم درج بودجه سازمان  

ده ش تأسیس دولتی شرکت صورتبه اقتصادی توسعه هدف با مناطق آزاد و ویژه اقتصادی یهاسازمان

 درآمدهای و عمومی منابع جنس از کنندمی کسب مناطق این که درآمدهایی عمده که درحالی. است

 نعکسم کشور کل بودجه در وجههیچ به آنها مصارف و منابع ولی هستند، گمرکی عوارض نظیر حاکمیتی

ها در لایحه بودجه تا بودجه آن 2مقرر شد 1394قانون بودجه سال  «9»تبصره « ل»در بند . شودنمی

  3.، اما این حکم قانونی انجام نشددرج شود 1395سال 

ی هابررسی بودجه شرکتتصفیه: واگذاری و در حال های در حال شفافیت پایین در شرکت  

های دولتی در حال تصفیه با وجود آنکه از منظر قانون تجارت نام تمام شرکتکه دهد نشان می ،دولتی

                                                 
شركت سهامي راه آهن جمهوري اسلامي  56555بندي ذيل شماره طبقه15۴توان به رديف از ديگر موارد در اين زمينه مي .1

 یبندطبقه شماره لیذ 1 فیردآمد حقوق ورودي(، هاي شبكه ريلي مشروط به وصول در)توسعه و نوسازي و تكميل طرح
بندی ذیل شماره طبقه ۴5ردیف . الحسنهقرض یهاصندوق و یاعتبار سساتمؤ و هابانک در دولت هیسرما شیافزا 515555
ل ذی 52ردیف  التفاوت قيمت سوخت نيروگاه اتمی بوشهر(.مابه -)شركت مادرتخصصی توليد و توسعه انرژی اتمی  555555

ای کهگيلویه و بویراحمد )تکميل آبرسانی دشت امامزاده جعفر و سهامی آب منطقه، شركت 555555بندی شماره طبقه
 باشت و دیل( اشاره نمود.های ساماندهی رودخانه

هاي مناطق آزاد و ويژه اقتصادي دولتي سازمان 163۴ريزي كشور موظف است بر بودجه سال سازمان مديريت و برنامه .2

 كل كشور منظور كند. 1635( لايحه بودجه سال 6اين مناطق را در پيوست شماره ) 1635و بودجه سال  كرده ظارتن

 نييبودجه دولت در تعارض است. تع تيبا اصل جامع یمنابع عموم ریآنها از سا کيمناطق و تفک نیاداره كردن ا یارهیجز 6

 زانيدر حالت اول همه درآمد آنها و در حالت دوم حداقل به م شودیم نحوه برخورد با آنها سبب نييمناطق و تع نیا فيتکل
بودجه جامع امکان  کیتر و در قالب شفاف یبا سازوکار عتاًيافزوده شود که طب یو سود سهام آنها بر منابع عموم اتيمال

 وجود دارد. زياز ارقام به خود مناطق ن یبازگرداندن بخش



 

 

 ،1392تا سال  1365شود. از سال درج نمیدر بودجه  ،1شخصیت حقوقی آنها تا زمان انحلال وجود دارد

 مختلف دلایلهمابقی ب شرکت به اتمام رسیده است و 12انحلال شرکت دارای مصوبه انحلال، تنها 122از 

 انجام نشده است. ،داران خصوصی و عدم نظارت کافیازجمله عدم تشکیل مجمع انحلال توسط سهام

، دشوندر نظر گرفته مییه فهای در حال تصهای دولتی سالیان زیادی به عنوان شرکتبرخی شرکت

دهد، رسی لایحه بودجه نشان میبر . همچنینوجود نداردها ها و سایر شرکتگویی فرقی میان این شرکت

 ، صحیح نیستشوندمشخص میهای مشمول واگذاری به عنوان شرکت هایی که با علامت )*(نام شرکت

های دارای مصوبه واگذاری به عنوان شرکت ،ها که اصلاً قرار نیست واگذار شوند نیزو برخی شرکت

 اند.دار شدهنشان

ون بر اساس قان های دولتیاقتصادی دولت و شرکت هایدر حوزه فعالیتن ییپاشفافیت   

در قالب  3 وستیدر پ یدولت یهانحوه درج شرکت :وچهارمچهلهای کلی اصل اجرای سیاست

 نیا تیاز وضع یقیدق ریتصو ،وابسته به دولت یها و مؤسسات انتفاعبانک ده،انیسودده، ز یهاشرکت

 یبندکه طبقه یوچهارم قانون اساساصل چهل یکل یهاتاسیس یبا قانون اجراو ها ارائه نکرده شرکت

 شودمی سبب ،عدم توجه به این موضوع انطباق ندارد. ،است دادهارائه  یدولت یهاشرکت یبرا یدیجد

 شنهادیوجود نداشته باشد. لذا پ اقتصادی هایبخش دردولتی  هایشرکت فعالیت حوزه ازتصویر شفافی 

آن  یریپذنظارتهای دولتی و های اقتصادی دولت و شرکتدر فعالیت افزایش شفافیت یبرا شودیم

( 2ماده ) 3و  2، 1 یهابودجه در قالب گروه 3 وستیدر پ یدولت یهاشرکت یبندضمن بودجه، طبقه

 شود. ییبازآرا مزبور قانون

ای هگذاری سازمانهای اقتصادی دولت از طریق سرمایهبه منظور افزایش شفافیت در فعالیت

، مقرر شد بر اساس تبصره وچهارمچهلهای کلی اصل اجرای سیاست قانون (2)ماده  1ای در گروه توسعه

 بودجه حای به پیوست لوایهای توسعهگذاری سازمانفهرست سرمایه، مزبور قانون (3)ماده  «4»و  «3»

 مجلس شورای اسلامی ه، این فهرست بهای گذشتهاما همانند سال ،به مجلس شورای اسلامی تقدیم شود

 نشده است. ارائه 

 

 یبندجمع

شود عبارتند حاصل می 1395های دولتی در سال ترین نکاتی که از بررسی ارقام بودجه شرکتممه .1

 از: 

 بودجه سهمکه  دهدیم نشان ،ریاخ سال دچن یط یدولت یهاشرکت بودجه زانیم یبررس 

 در یدولت یهاشرکت بودجه. است بوده درصد 72 حدود، همواره کشور کل بودجه از یدولت یهاشرکت

                                                 
تصفيه شخصيت حقوقي شركت جهت انجام امور مربوط به تصفيه باقي  تاخاتمه امرارت ( قانون تج251بر اساس ماده ) 1

 .ماند خواهد



 

 ها مجلس شورای اسلامی شمركز پژوه 

 .است افتهی رشد درصد13 حدود ،1394 سال بودجه قانون به نسبت 1395 سال بودجه حهیلا

 درصد 74 حدود ،الیر اردیلیم هزار 6.616مبلغ  با یدولت یهاشرکت بودجه منابع سمت در 

 افتهی افزایش درصد 6 حدود گذشته الس به نسبت که است یدولت یهاشرکت یاتیعمل یدرآمدها آن

 115 های خارجی است که رشدایش در سمت منابع، استفاده از وامدر لایحه بودجه بیشترین افز. است

 واردم منوط به تحقق ،درصدی داشته است. لازم است توجه شود امکان تحقق این اعتبارات در سال آتی

د احتیاط بایها، عنوان یکی از منابع شرکتن این منبع بهبرای در نظر گرفتمتعددی خواهد بود. بنابراین 

  لازم صورت گیرد.

 به را مصارف از درصد 72 حدود یاتیعمل نهیهز ،یدولت یهاشرکت بودجه مصارف سمت در 

. است برخوردار یدرصد 12 رشد از 1394 سال بودجه قانون به نسبت که است داده اختصاص خود

 حدود سهم که است یدولت یهاشرکت «یاهیسرما یهانهیهز» مصارف سمت در یانهیهز جزء نیدوم

 شیافزا درصد 36 حدود ،1394 سال به نسبت هانهیهز نیا. است داده اختصاص خود به را درصد 21

 حهیلا در الیر اردیلیم هزار 1.423 حدود یاعتبار با یدولت یهاشرکت یاهیسرما یهانهیهز. است افتهی

 منابع قیطر از آن مابقی و دولت یعموم بودجه قیطر از درصد 11 حدود زانیم نیا از که ،شده درج

 یهانهیهز زانیم نیا. است شده یمال نیتأم یخارج یهاوام و یبانک لاتیتسه و هاشرکت یداخل

 .است دولت یاهیسرما ییتملک دارا یهاطرح بودجه برابر 2 بیش از ،یدولت یهاشرکت یاهیسرما

 است شده ینیبشیپ الیرمیلیارد  هزار 144 ،حهیلا در یدولت یهاشرکت سهام سود مجموع 

 ،نسبت به ارقام مصوب ی این منبعدرصد 76 حدودتحقق  ،1394 سال عملکرد ینیبشیپ به توجه با که

 شود.تخمین زده میسال آتی  برای

 شده ینیبشیپ ریال اردیلیم هزار 96 حدود بودجه حهیلا در یدولت یهاشرکت اتیمال مجموع 

شود پیش بینی می. است داشته رشد درصد 9 حدود ،1394 سال بودجه قانون به نسبت رقم نیا که است

 محقق شود.  ،درصد نسبت به ارقام مصوب لایحه 67 حدودها، این مالیات شرکت

 الیر اردیلیم هزار 165 حدودعوایدی  ،1395 سال بودجه حهیلا در سهام یواگذار یبرا 

 برآوردبیش، 1395 سال درسهام  یواگذار بینیپیش به توجه با ارقام نیادر  که است شده ینیبشیپ

 ها محقق گردد.درصد ارقام مصوب واگذاری شرکت 74 حدودشود بینی میپیش .دارد وجود

  :ی وجود دارد که لازم است برطرف گردد از جمله در موارد زیردولت یهاشرکت بودجهتنظیم  در یابهامات .2

 های دولتی با بودجه تنظیم شده شرکت 1395سال بودجه  هعدم تطبیق احکام ماده واحده لایح

 ، 3در پیوست 

  ده، های زیانویژه در تنظیم بودجه شرکتبه های دولتیبودجه شرکتصحیح تنظیم عدم 

 ی تهای دولهای جداول بودجه دولت مرتبط با بودجه شرکتشفافیت پایین در مورد برخی ردیف



 

 

 ،های دولتیهای جداول بودجه در بودجه شرکتو عدم انعکاس برخی ردیف

 های دولتی آزاد و ویژه اقتصادی در پیوست بودجه شرکت مناطق هایعدم درج بودجه سازمان

 ، 1394قانون بودجه سال  «9»تبصره « ل»بر خلاف حکم بند 

 های در حال واگذاری و در حال تصفیه،شفافیت پایین در شرکت 

 های اقتصادی دولت طبق بندی فعالیتهای دولتی بر اساس گروهعدم تنظیم بودجه شرکت

 .وچهارمچهلهای کلی اصل قانون اجرای سیاست

 

 مآخذ و منابع

 .کشور کل 1394 سال بودجه قانون .1

 .کشور کل 1395 سال بودجه لایحه .2

 .اساسی قانون چهارموچهل اصل کلی هایسیاست اجرای قانون .3
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