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 چكيده

، از رقم 1931درصد رشد به نسبت سال  1/12با  1931ای )جاری( دولت در سال اعتبارات هزینه .4

های عمومي هزار ميليارد ریال رسيده است. از مجموع هزینه 14312حدود هزار ميليارد ریال به  14111

خود اختصاص داده خدمت كاركنان و رفاه اجتماعي به درصد كل آن را دو سرفصل جبران 1/12دولت 

درصدی مواجه  1خود تخصيص داده بود( با رشدی درصد را به 1/61)كه  1931بت سال است كه به نس

شده است. لازم به ذكر است بخشي از این افزایش اعتبار به جهت جابجایي بخشي از اعتبار فصل هفتم 

  است.ها( به فصل اول )جبران خدمت كاركنان( )سایر هزینه

طور دقيق قابل تشخيص و تعيين نيست و این یكي های پرسنلي بهعتبارات مربوط به هزینهاگرچه ا .0

ترین سؤالات )نظير اینكه دولت ساليانه چه ميزان اعتبار از نقایص مهم بودجه سنواتي است كه به اصلي

هزینه دهد یا های مربوط به بيمه و درمان آنان تخصيص ميبابت حقوق و مزایای كاركنان و هزینه

ای )جاری( در لایحه دهد كه از سرجمع اعتبارات هزینهاما برآوردها نشان مي ،دهدكند( پاسخ نميمي

ای( صرف درصد اعتبارات هزینه 2/11هزار ميليارد ریال )یعني،  112اعتباری معادل  1931بودجه سال 

نهادهای نظامي و انتظامي و  های دولتي وها، مؤسسات و سازمانوزارتخانه 1های پرسنليپرداخت هزینه

هزار ميليارد ریال نيز برای پرداخت حقوق و مستمری بازنشستگان و مستمری  911اعتباری معادل 

لح و اجتماعي نيروهای مس تأمينبگيران صندوق بازنشستگي كشوری، سازمان بازنشستگان و مستمری

 خواهد شد. هزینه بنياد شهيد و امور ایثارگران 

هزار ميليارد ریال  14211اعتباری معادل بيني شده است كه پيش 1931سال لایحه بودجه در مجموع در  .3

های ای( صرفاً برای پرداخت حقوق و مزایای شاغلين و بازنشستگان دستگاهدرصد اعتبارات هزینه 61حدود )

 24بيش از هزار ميليارد ریال(  14412) 1931كه در مقایسه با اعتبار سال  شوداجرایي و والدین شهدا هزینه 

ور، مذكدهد كه بخشي از افزایش های اجرایي نشان ميبررسي اعتبارات دستگاه. درصد افزایش یافته است

های اجرایي تخصيص داده شده است و بخشي از آن نيز های غيرمتعارفي است كه به برخي از دستگاهافزایش

ه مجموع ك باشدها( به فصل اول )جبران خدمات كاركنان( ميهزینهناشي از جابجایي اعتبار فصل هفتم )سایر 

  .است بررسي شده 1كه در جدول  استهزار ميليارد ریال  11این اعتبار معادل 

                                                 
هاي مربوط به بيمه و هاي پرسنلي در اين گزارش حقوق و مزاياي مستمر و غيرمستمر پرداختي و هزينهمنظور از هزينه .1

ها و مؤسسات هاي پرسنلي شاغلين وزارتخانههاي مربوط به اياب و ذهاب و تغذيه و ساير هزينهدرمان بازنشستگي و هزينه
 نظامي و انتظامي است. هاي دولتي و شاغلين نهادهايو سازمان
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آتي  هایوضعيت مناسبي در سالی مسلح هاصندوق بازنشستگي كشوری و سازمان تأمين اجتماعي نيرو .1

درصد وابستگي و صندوق تأمين اجتماعي  14درحال حاضر صندوق بازنشستگي كشوری  نخواهند داشت.

درصد وابستگي به منابع عمومي كشور دارند. این امر بدان معناست كه با افزایش  31نيروهای مسلح 

یابد، زیرا عملاً پرداخت حقوق بازنشستگان و مين كاهشبگيران دولت تعداد بازنشستگان، تعداد حقوق

ها برعهده دولت است. این درحالي است كه درحال حاضر بگيران با توجه به وابستگي صندوقمریمست

د و دهبخش قابل توجهي از بازنشستگان كشور از حداقل حقوق برخوردارند كه كفاف مخارج آنها را نمي

داشته  يونهم قانون اساسقوق بازنشستگان را در راستای اصل بيستدر صورتي كه دولت قصد ترميم ح

در صورت عدم باشد، شاهد افزایش قابل توجه اعتبارات مربوط به حقوق بازنشستگان خواهيم بود. 

( 1142های نه چندان دور )ظرف سال های مشابه ازجمله تأمين اجتماعياندیشي برای صندوقچاره

مي از آن ران و نيبگيای كشور باید برای حقوق بازنشستگان و مستمریبيش از نيمي از اعتبارات هزینه

 .نيز برای حقوق شاغلين كشوری و لشگری تخصيص داده شود

 

 چارچوب گزارش

 این گزارش در دو بخش مستقل تهيه شده است:

در بخش اول، اعتبارات مربوط به فصول اول )جبران خدمت كاركنان( و ششم )رفاه اجتماعي(  

 بررسي شده است.

حليل تبخش دوم، اعتبارات مربوط به حقوق و مزایای شاغلين و بازنشستگان كشوری و لشگری در  

  و بررسي شده است.

 

 اعتبارات فصول اول )جبران خدمت كاركنان( و ششم )رفاه اجتماعي(  بررسيبخش اول ـ 

 اعتبار جبران خدمت كاركنان )فصل اول( .4

های های اجرایي در بودجه عمومي را طي سالدستگاه، روند اعتبار جبران خدمت كاركنان 1جدول 

 دهد.نشان مي 1931تا  1911
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 )ميليارد ریال(   1. جبران خدمات كاركنان در بودجه عمومي دولت4جدول     

 قانون بودجه سال
 اصلاحيه

 یا متمم بودجه

 جمع كل

 اعتبار ساليانه

 روند افزایش

 نسبت به سال قبل )درصد(

1911 114116 914111 1244131 - 

1911 1164613 994444 1134613 21 

1916 1924113 964944 1614114 1/12 

1911 1644611 214161 1134116 9/12 

1911 2214161 - 2214161 2/24 

1913 2214211 21444 2134211 1/3 

1934 2114311 - 2114311 3/11 

1931 9194112 - 9194112 1/12 

1932 1914422 - 1914422 1/11** 

1939 6114111 - 6114111 21 

1931 6134111 - 6134111 9/4-** 

 1/13 1194332  1194332 1931لایحه 

 ميليارد  214444مجلس شورای اسلامي، اعتباری معادل  22/14/1913مصوب  1913( قانون اصلاح بودجه سال 1موجب ماده )به

لذا  ،ای اضافه شده است كه بخش قابل توجهي از آن برای فصل جبران خدمات كاركنان تخصيص یافته استریال به اعتبارات هزینه

 سرجمع این مبلغ به اعتبار فصل اول افزوده شده است.

 به جهت جابجایي اعتبار مربوط به حقوق بازنشستگي افراد تحت پوشش  1931و رشد منفي اعتبار سال  1932منطقي سال رشد غير

 است.  1931در سال  آن مجدد و بازگشت 1932صندوق بازنشستگي كشوری از فصل رفاه اجتماعي به فصل جبران خدمات در سال 

 دليل گردكردن اعداد است. ها، در صورت وجود، بهت در سرجمعتفاو توضيح:

 

درصدی به نسبت سال  1/13با رشد  1931اعتبار فصل جبران خدمت كاركنان در لایحه سال 

 خشيهاست و بمواجه شده است. بخشي از این اعتبار برای افزایش ساليانه حقوق كاركنان دستگاه 1931

، ناشي از (شوددرصد این افزایش را شامل مي 6باشد )هزار ميليارد ریال مي 11از این اعتبار كه حدود 

 عوامل زیر است:

 ها( به اعتبار فصل اول )جبران خدمت جابجایي بخشي از اعتبار فصل هفتم )سایر هزینه

ميليارد ریال این جابجایي مربوط به وزارت  144444)حدود  ميليارد ریال 114914كاركنان(، حدود 

 .(ها به حقوق و مزایای مستمر منتقل شده استباشد كه از سایر هزینهآموزش و پرورش مي

 بندی معلمين، حدود افزایش اعتبار آموزش و پرورش برای پرداخت پاداش پایان خدمت یا رتبه

                                                 
. لازم به توضيح است بخشی از اعتبارات فصول دوم )استفاده از كالاها و خدمات(، ششم )رفاه اجتماعی( و هفتم )سایر 1

های اجرایی و نيروهاي خدماتي، شركتي و ها( نيز بابت پرداخت حقوق و مزایای مستمر و غيرمستمر کارکنان دستگاههزینه
های اجرایی )منظور های مربوط به حقوق و مزایای کارکنان دستگاهعبارت دیگر، هزینهشود. بهمیقراردادي هزینه 

 شود(، صرفاً معطوفبينی میهای سنواتی پيشهایی است که اعتبار مربوط به حقوق و مزایای کارکنان آنان در بودجهدستگاه
ایی که مشخص نيست چه ميزان از اعتبارات فصول دوم، ششم به اعتبار فصل اول )جبران خدمت کارکنان( نيست. لکن از آنج

دهنده یکی توان در محاسبات منظور ساخت. این مورد خود نشانشود، لذا نمیو هفتم برای جبران خدمت کارکنان هزینه می
اي ابت حقوق و مزايترین سؤالات )نظير اينكه دولت ساليانه چه ميزان اعتبار باز نقایص مهم بودجه سنواتی است که به اصلی

 دهد.كند( پاسخ نمیدهد يا هزينه ميكاركنان تخصيص مي
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 (.121144)ردیف  ميليارد ریال 134144

 تحت عنوان حقوق و مزایای مستمر بيش از ميزان  ميليارد ریال 14144مان ثبت احوال ساز(

 .(141144، )ردیف متعارف ساليانه(

  تحت عنوان حقوق و مزایای مستمر  ميليارد ریال 14644سازمان ثبت اسناد و املاك كشور(

 .(141144، )ردیف بيش از ميزان متعارف ساليانه(

  تحت عنوان حقوق و مزایای مستمر بيش از  ميليارد ریال 24344كشور سازمان امور مالياتي(

 (.114144، )ردیف ميزان متعارف ساليانه(

 تحت عنوان حقوق و مزایای مستمر بيش از  ميليارد ریال 124ای كشور سازمان فني و حرفه(

 (.112644، )ردیف ميزان متعارف ساليانه(

 

 اي اجرایي ملي و استانيهحقوق و مزایاي مستمر كاركنان دستگاه

 حدود بهدرصد رشد 1/13با  1931اعتبار فصل اول )جبران خدمت كاركنان( در لایحه بودجه سال 

هزار ميليارد ریال( تحت عنوان حقوق  139درصد این اعتبار ) 6/16ميليارد ریال رسيده است.  1194339

های اجرایي و حقوق و مزایای جانبازان و مزایای مستمر كاركنان رسمي و پيماني در بودجه دستگاه

سایر هزار ميليارد ریال( آن برای  111درصد آن ) 1/29حالت اشتغال و والدین شهدا آمده است و 

روند افزایش یا كاهش حقوق و مزایای كاركنان  1نمودار و  2در نظر گرفته شده است. جدول  1هاپرداخت

 دهد.سال اخير نشان مي 3دولت را طي 

 

  

                                                 
های تابعه )نيروهای نظامی و انتظامی، ها شامل پرداخت حقوق و مزایای پرسنل نيروهای مسلح و دستگاهسایر پرداخت. 1

مشترک سپاه پاسداران انقلاب وزارت دفاع و پشتيبانی نيروهای مسلح، ستاد مشترک ارتش جمهوری اسلامی ایران، ستاد 
های اجرایی وزارت اطلاعات، حقوق و مزایای کارکنان تابع قانون کار دستگاه ،مسلح( اسلامی، ستاد فرماندهی کل نيروهای

تحقيق، حق  کار، حق تأليف، حق)ازجمله حق اضافههاي اجرايي دستگاهو مزایای غيرمستمر کارکنان رسمی و پيمانی 
 است. وری و...(العاده بهرهده خدمات برجسته، فوقالعاتدریس، فوق
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 )ميليارد ریال(    4335-4387هاي . حقوق و مزایاي مستمر كاركنان دولت طي سال0جدول 

 سال

اعتبار مصوب فصل 

اول )جبران خدمت 

 كاركنان( 

(4) 

حقوق و مزایاي 

  مستمر

  )ملي و استاني(

(0) 

رشد نسبت به 

سال قبل 

 )درصد( 

(3) 

 سهم 

(1) 

سایر 

ها پرداخت

(5) 

 سهم

 (6) 

1911 1644611 124411 - 11 114699 13 

1911 2214412 1114114 9/96 13 1164221 11 

1913 2214211 1124111 6/96 61 114191 99 

1934 2114311 1164116 1- 6/12 1924143 1/11 

1931 9194111 1114131 1/21 1/13 1264216 9/14 

1932 1914422 9364113* 9/111 1/19 1114349 9/26 

1939 6114111 1314119* 21 1/11 1134361 6/21 

1931 6134111 1114111* 2/9- 2/19 1114429 1/26 

لایحه 

1931 
1194332 1324319 1/21 6/16 1114441 9/29 

بگيران صندوق بازنشستگي كشوری و شاهد جابجایي اعتبار مربوط به حقوق و مستمری بازنشستگان و مستمری 1931تا  1932های طي سال*

 ایم كه ایناجتماعي نيروهای مسلح و بنياد شهيد و امور ایثارگران بين دو سرفصل جبران خدمت كاركنان و فصل رفاه اجتماعي بوده تأمينصندوق 

 از این بابت است.  1931تا  1932های افزایش و كاهش غيرمتعارف طي سال

 

 خدمت كاركنانها از اعتبار فصل جبران و سایر پرداختحقوق و مزایاي مستمر  .4 نمودار

 )ميليارد ریال( )فصول اول(

 
 

 

 

1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393 1394 1395

سایر پرداخت ها

حقوق و مزایای مستمر

اعتبار فصل اول
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 اعتبار رفاه اجتماعي )فصل ششم( .0

ميليارد ریال تعيين گردیده است كه  6114141مبلغ  1931اعتبار فصل رفاه اجتماعي در لایحه سال 

 درصدی مواجه شده است. 6/92ميليارد ریال( با رشد  1314291)  1931سال به نسبت 

اجتماعي نيروهای مسلح نشان  تأمينبررسي اعتبارات صندوق بازنشستگي كشوری و سازمان 

دهد كه اعتبار صندوق بازنشستگي كشوری بابت حقوق و مستمری بازنشستگان از فصل رفاه اجتماعي مي

 ميليارد ریال افزایش یافته 1614616ميليارد ریال به  1944444درصد رشد مواجه شده و از  1/21با 

 1144112هزار ميليارد ریال به  1914169اجتماعي نيروهای مسلح از  تأميناست و اعتبار سازمان 

گونه كه بيان شد بخشي دهد. هماندرصدی را نشان مي 1/29ميليارد ریال افزایش یافته است كه رشد 

از این افزایش غيرمتعارف ناشي از افزایش اعتبار این دو صندوق بازنشستگي است كه براساس اظهارات 

ریزی كشور بخشي از این اعتبار برای ترميم حقوق سخنگوی دولت و رئيس سازمان مدیریت و برنامه

ي یر جامعه بوده و از حقوق بازنشستگپذبگيران این دو صندوق كه از قشر آسيببازنشستگان و مستمری

افزایش غيرمتعارف این دو صندوق ميزان و مستمری كمتری برخوردارند، در نظر گرفته شده است. 

 شرح زیر است:به

     (111444-2)ردیف  ميليارد ریال 114144صندوق بازنشستگي كشوری 

  (111124-1یف )رد ميليارد ریال 124444اجتماعي نيروهای مسلح     تأمينسازمان 

ميليارد ریال  114913اعتباری معادل  114444-31ردیف  ،(3در جدول شماره )لازم به ذكر است 

كه  بيني شده استدر اعتبارات متفرقه پيش «مطالبات پاداش پایان خدمت كاركنان دولت»تحت عنوان 

 باشد.از سرجمع اعتبارات فصل اول )جبران خدمات كاركنان( و یا فصل ششم )رفاه اجتماعي( مي

 

بخش دوم ـ تحليلي بر اعتبارات مربوط به حقوق و مزایاي شاغلين و بازنشستگان كشوري 

 و لشگري 

هاي ها و مؤسسات و سازمانوزارتخانه 4رسنليهاي پ. تحليلي بر اعتبارات مربوط به هزینه4

 دولتي و نهادهاي نظامي و انتظامي 

ها و مؤسسات و شاغلين وزارتخانهحقوق و مزایای پيش از ورود به بخش تحليل اعتبارات مربوط به 

عنوان قانون مرجع در این زمينه خواهيم های دولتي مروری بر قانون مدیریت خدمات كشوری بهسازمان

 داشت.

به تصویب مجلس شورای اسلامي رسيد.  1/1/1916قانون مدیریت خدمات كشوری در تاریخ 

                                                 
هاي مربوط به بيمه و هاي پرسنلي در اين گزارش حقوق و مزاياي مستمر و غيرمستمر پرداختي و هزينهمنظور از هزينه .1

نظامي و  هاي دولتي و نهادهايها و مؤسسات و سازماندرمان بازنشستگي، اياب و ذهاب و تغذيه و... شاغلين وزارتخانه
 انتظامي است. 
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های اجرایي مشمول مفاد این قانون قرار گرفتند. اما براساس ( این قانون، كليه دستگاه111براساس ماده )

اداره هبری زیر نظر مستقيم مقام معظم ر هایي كههمين ماده، نهادها، مؤسسات و تشكيلات سازمان

هيئت علمي و قضات، دیوان محاسبات،  یشوند، وزارت اطلاعات، نهادهای عمومي غيردولتي، اعضامي

ز ا نيروهای نظامي و انتظاميو  مجلس خبرگان رهبری ،شورای نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت نظام

 شدند.  مستثنااین قانون  مفادشمول 

های اجرایي نظام اداری كشور باشد و تمام دستگاه قرار بود دامنه شمول آن به وسعتقانوني كه 

دارای قوانين و مقررات مختلف را تحت پوشش قرار دهد، پس از گذشت نزدیک به هفت سال و درحالي 

های اجرایي و موجب رفتارهای دولت و دستگاهكند، عملاً و بهكه هنوز دوره آزمایشي خود را سپری مي

های هيئت دولت به قانوني ناكارآمد و فاقد ای اسلامي و تصویبنامهدر اجرای قوانين مصوب مجلس شور

 خصوص در فصل دهم )حقوق و مزایا( تبدیل شده است.جامعيت به

(، عملاً زمينه را برای عدم اجرای قانون 111های اجرایي مندرج در ماده )مستثنا كردن برخي دستگاه

قانون فراهم كرد. در مرحله اجرا بسياری از  های اجرایي از دامنه شمولو یا خروج برخي دستگاه

های اجرایي با این بهانه كه قانون مناسب آنها نيست از اجرای آن شانه خالي های دولتي و دستگاهشركت

های اجرایي نظير سازمان پزشكي قانوني، كردند و مقررات خاص پرداخت خود را دارند. برخي دستگاه

ها براساس مصوبات مجلس شورای اسلامي از زشكي و سازمان زندانسازمان انتقال خون، سازمان دامپ

 العاده جذبهای قابل توجهي حتي تا ميزان سه برابر حقوق و مزایای دریافتي تحت عنوان فوقپرداخت

های ( قانون برنامه پنجم توسعه نيز بسياری از كارمندان دستگاه24ماده )« ب»برخوردار شدند. بند 

ها و مؤسسات آموزشي و پژوهشي و صندوق رفاه دانشجویان را از ون؛ نظير دانشگاهاجرایي مشمول قان

د. كننرا اجرا مي متفاوتيضوابط پرداخت  طبيعتاًشمول قانون مدیریت خدمات كشوری خارج كرد كه 

كاركنان ستادی وزارت علوم، تحقيقات و فناوری و همچنين وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي 

اند. و شورای عالي انقلاب فرهنگي از شمول قوانين عمومي خارج شده ت وزیرانئمصوبه هياس نيز براس

( قانون برنامه پنجم توسعه از هيئت وزیران 14ماده )« الف»ای كه به استناد بند قوه قضائيه با مصوبه

جمهوری نيز تدرصد افزایش داد. وزارت كشور و نهاد ریاس 14گرفت، حقوق كارمندان خود را به ميزان 

ها و نهادهای . سازماننددرصد افزایش داد 91براساس تصویبنامه هيئت وزیران حقوق كارمندان خود را تا 

دار انجام امور عمومي غيردولتي كه بعضاً دارای وابستگي سازماني و مالي به دولت هستند و عهده

نند و وجوهي خارج از قاعده را به كباشند، غالباً از سازوكارهای بخش خصوصي تبعيت ميحاكميتي مي

كنند نظير سازمان تأمين اجتماعي كه صاحبان اصلي منابع مالي آن كاركنان و مدیران خود پرداخت مي

 كارگران و كاركنان كشور هستند. 

اكنون نظام پرداخت در كشور به نظامي چندپاره تبدیل شده است كه هر دستگاهي به اقتضای 

منابع مالي در اختيار، درآمدهای اختصاصي و توان جذب اعتبارات عمومي، با استفاده از سازوكارهای 
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ت اس كند. این موضوع سبب شدهقانوني و حتي غيرقانوني به كارمندان خود حقوق و مزایا پرداخت مي

 هایهای قابل توجهي برخوردار باشند و كاركنان برخي دستگاهها از دریافتكاركنان برخي دستگاه

بهره بمانند. امری كه در مغایرت آشكار های قانوني نيز بياجرایي نظير وزارت آموزش و پرورش از حداقل

بروز تبعيضات ناروا و عدم اصل سوم قانون اساسي جمهوری اسلامي ایران است، زیرا موجب « 3»با بند 

 برقراری امكانات عادلانه در بين جامعه كاركنان دولت شده است. 

شاهد افزایشي قابل اعتنا در ميزان اعتبارات تخصيص داده شده به وزارت  1931در بودجه سال  البته

درصد رشد داشته است.  احتمالاً  21آموزش و پرورش هستيم. در حقيقت اعتبارات وزارت مذكور حدود 

 134144درصد آن كه اعتباری حدود  2/1درصد مربوط به افزایش حقوق و مزایای شاغلين و  1/12

شود برای پرداخت پاداش پایان خدمت بازنشستگان وزارت مذكور یا اعتبارات مورد نياز ميليارد ریال مي

 معلمين در نظر گرفته خواهد شد. بندیرتبهبرای 

 هایهای پرسنلي را طي سالروند و سهم اعتبارات مربوط به هزینه 2و نمودار  9جدول 

 است. های عمومي كشور به تصویر كشيدهدر سرجمع هزینه 1916-1931 

 

     4335-4386هاي هاي عمومي دولت طي سالهاي پرسنلي در هزینه. سهم اعتبار هزینه3جدول 
 )ميليارد ریال(

 سال

هاي هزینه

 عمومي

 دولت 

(4) 

درصد 

رشد 

(0) 

اعتبار فصل 

اول )جبران 

خدمت 

كاركنان( 

(3) 

اضافه 

: از شودمي

محل سایر 

 فصول 

(1) 

 شود:كسر مي

اعتبار حقوق و 

مزایاي مستمر 

صندوق 

بازنشستگي 

كشوري و بنياد 

شهيد و امور 

 (5) ایثارگران 

جمع كل 

(6) 

درصد 

افزایش 

به نسبت 

سال قبل 

(7) 

سهم نسبت 

به سرجمع 

هاي هزینه

عمومي دولت 

(8) 

1916 9334933 - 1144261 914342 - 1614111  - 1/19 

1911 1914126 3/1 1644611 964142 - 1314914 11 1/11 

1911 1314916 1/91 2234161 134311 - 1114321  1/11 2/11 

1913 1924343 3/29 2214211 614311 - 2314262 1/1 1/14 

1934 1314321 1/22 2114311 114141 - 9644662 1/22 1/14 

1931 144144119 1/12 9114111 314939 - 1114361 9/11 1/11 

1932 142114911 1/26 191422 324121 1164111 1194116 1/19 3/96 

1939 141394921 1/16 6114111 1144163 1124611 1134449 2/22 1/91 

1931 141114221 11 6134111 1614114 194143 1214213 1/21 1/19 

لایحه 

1931 
143114169 1/12 1194332 1314121 314313 1114114 1/13 2/11 

 9/12 3/13 - - - - 3/13 سالهه دمتوسط 

و )رفاه اجتماعي( ، شــشم )اسـتفاده از كالاها و خدمات(  درصـد از سـرجمع اعتبارات مربوط به فصـول دوم    24با فرض اینكه حدود  *

 های پرسنلي تخصيص داده شود.نيز برای هزینهها( )سایر هزینههفتم 
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 )ميليارد ریال(  هاي عمومي دولت هاي پرسنلي در هزینهاعتبار هزینه .0 نمودار

 
 

ای درصد اعتبارات هزینه 2/11معادل  1931دهد كه در سال اطلاعات ستون هشت نشان مي

های دولتي و حقوق و مزایای ها، مؤسسات و سازمانهای پرسنلي كاركنان وزارتخانه)جاری( صرف هزینه

درصد بوده  9/12طور متوسط سال اخير به 14سهم این اعتبار طي  پرسنل نيروهای مسلح خواهد شد.

 هایدهد، اعتبار مربوط به هزینهاست. روند رشد اعتبارات نيز براساس اطلاعات ستون هفت نشان مي

های دولتي و حقوق و مزایای پرسنل نيروهای مسلح ها، مؤسسات و سازمانپرسنلي كاركنان وزارتخانه

درصد رشد مواجه بوده است. این درحالي است كه براساس  3/13سال اخير با  14طور متوسط طي به

قوانين برنامه چهارم و پنجم توسعه و قانون مدیریت خدمات كشوری، دولت مكلف به كاهش نيروی 

های پرسنلي شده است، اما متأسفانه آمار نيروی انساني و روند اعتبارات تبع آن كاهش هزینهانساني و به

های دولتي و نهادهای نظامي و انتظامي، ها و مؤسسات و سازمانهای پرسنلي وزارتخانهبه هزینهمربوط 

 ها و اهداف فوق نيست. بيانگر تحقق سياست

های پرسنلي، های عمومي دولت از طریق كنترل بر پرداختكنترل هزینه باید توجه داشت كه

های مربوط شود و لازم است سایر نظاممعطوف نمي های پرداخت و قوانين حاكم بر آنهامشخصاً به نظام

به مدیریت بخش عمومي نيز از كارآمدی لازم برخوردار باشند تا بتوان ضمن اصلاح مدیریت بخش 

های عمومي دولت را كاهش داد و عدالت در پرداخت را نيز در كشور حاكم ساخت. عمومي، هزینه

گزیني، سلامت اداری و مقابله یابي و نظارت، نظام شایستهریزی، نظام ارزهایي همچون شيوه بودجهنظام

با فساد و نظام شفافيت و پاسخگویي در كنار تقليل وظایف دولت در امور غيرحاكميتي در این رابطه 

 بسيار مؤثرند. 

1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393 1394 1395

هزینه های عمومي دولت هزینه های پرسنلي
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هاي مربوط به حقوق شاغلين، بازنشستگان، تحليلي بر اعتبارات مربوط به هزینه. 0

 بگيران كشوري و لشگريبگيران و مستمريوظيفه

سهم اعتبارات مربوط به حقوق و مزایای شاغلين، بازنشستگان كشوری و لشگری و  9و نمودار  1و  1جداول 

های عمومي در سرجمع هزینه 1931-1932های حقوق جانبازان حالت اشتغال و والدین شهدا را طي سال

 دهد.دولت نشان مي

 

بازنشستگان كشوري و لشگري و جانبازان حالت اشتغال و والدین شهدا در . سهم اعتبار حقوق 1جدول 

 )ميليارد ریال/ درصد( 4335-4330هاي اي طي سالاعتبارات هزینه

 سال

هاي هزینه

عمومي 

 دولت 

(4) 

اعتبار بنياد 

شهيد و امور 

ایثارگران 

(0) 

سازمان 

بازنشستگي 

 كشوري 

(3) 

سازمان تأمين 

اجتماعي 

نيروهاي 

  مسلح

(1) 

جمع كل 

(5)* 

درصد 

افزایش 

به نسبت 

سال قبل 

(6) 

نسبت به 

سرجمع 

هاي هزینه

عمومي دولت 

(7) ** 

1932 142114911 164496 194949 614311 1314219  1/11 

1939*** 141394921 114311 324161 114191 2114311 6/12 6/11 

1931 141114221 614931 1944444 1244444 911493111 11 

لایحه 

1931 
143114169 124111 1614616 1114394 9114631 2/22 1/13 

 است. 1و  9، 2 هایستون سرجمع 1* ستون 

 است.  1به ستون  1حاصل تقسيم ستون  1** ستون 

های دستگاهبگيران در اعتبارات بگيران و مستمریمندی و اولاد بازنشستگان، وظيفهپرداخت عيدی و حق عائله 1939در سال  ***

و  1931 هایهای بازنشستگي منتقل شده است كه در اعتبارات سالاین اعتبار به صندوق 1931شد كه از سال بيني مياجرایي پيش

 دليل جابجایي اعتبار مذكور است.به 1931لذا افزایش غيرمتعارف سال  ،این اعتبار نيز منظور شده است 1931

 

، بازنشستگان كشوري و لشگري و هاي اجرایيدستگاه اعتبار حقوق شاغلين مجموع. 5جدول 

   4335-4333هاي اي طي سالجانبازان حالت اشتغال و والدین شهدا در اعتبارات هزینه
 )ميليارد ریال(

 سال

اعتبار 

شاغلين 

هاي دستگاه

 اجرایي

اعتبار بنياد 

شهيد و امور 

 ایثارگران 

(0) 

سازمان 

بازنشستگي 

 ري كشو

(3) 

سازمان تأمين 

اجتماعي 

 نيروهاي مسلح 

(1) 

جمع حقوق و مزایاي 

شاغلين و بازنشستگان 

هاي اجرایي و دستگاه

 والدین شهدا 

(5) 

درصد 

افزایش به 

نسبت سال 

 قبل 

(6) 

1939 1134449 114311 1434661 314914 1914316 - 

1931 1214213 614931 1944444 1244444 144124611 1/21 

لایحه 

1931 
1114114 124111 1614616 1114394 142114261 2/22 
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، بازنشستگان كشوري و لشگري و هاي اجرایيدستگاه اعتبار حقوق شاغلين مجموع .3 نمودار

  4335-4333هاي اي طي سالجانبازان حالت اشتغال و والدین شهدا در اعتبارات هزینه
 )ميليارد ریال(

 
 

ای( درصد اعتبارات هزینه 1/69هزار ميليارد ریال ) 14211اعتباری معادل  1931در مجموع در سال 

های اجرایي و والدین شهدا هزینه صرفاً برای پرداخت حقوق و مزایای شاغلين و بازنشستگان دستگاه

درصدی  1/24هزار ميليارد ریال( شاهد افزایشي  14412) 1931خواهد شد كه در مقایسه با اعتبار سال 

گان های اجرایي و بازنشستهای پرسنلي دستگاهدهد سهم اعتبار مربوط به هزینهاین امر نشان مي هستيم.

 اجتماعي نيروهای مسلح و بنياد شهيد و تأمينبگيران صندوق بازنشستگي كشوری، سازمان و مستمری

اشد( به نسبت بدرصد مي 1/69)كه  1931ای )جاری( در سال امور ایثارگران در سرجمع اعتبارات هزینه

 درصد رشد مواجه شده است. 1/1درصد بوده است( با  6/13)كه  1931سال 

اصلي بازنشستگي را به تصویر كشيده است. لازم به توضيح است سایر  ، وضعيت سه صندوق6جدول 

های بازنشستگي همچون صندوق بيمه اجتماعي كشاورزان، روستایيان و عشایر و صندوق بازنشستگي صندوق

 فولاد نيز با مشكلات متعددی مواجهند كه این گزارش به مسائل آنها ورود پيدا نكرده است. شركت

 

 

 

 

 

1393 1394 1395

هزینه های عمومي دولت جمع حقوق و مزایای شاغلين و بازنشستگان دستگاه های اجرایي و والدین شهدا
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 4335-4331هاي بازنشستگي اصلي در سال . تصویري از وضعيت صندوق6جدول 

 صندوق

تعداد 

 شدگانبيمه

(4) 

تعداد 

بازنشستگان، 

بگيران و وظيفه

 بگيرانمستمري

(0) 

نسبت 

شدگان به بيمه

بازنشستگان،... 

(3) 

وابستگي به اعتبارات 

دولتي بابت حقوق 

 بازنشستگان 

 )به ميليارد ریال(

(1) 

سرانه 

دریافتي 

ماهيانه از 

 دولت 

 )به ریال(

(4331)* 

(5) 

سرانه 

دریافتي 

ماهيانه از 

 دولت 

 )به ریال(

(4335)** 

(6) 

سال 

4331 

سال 

4335 

درصد 

 رشد

صندوق 

بازنشستگي 

 كشوری

149444444 142114444 41/1 1434114 1114616 1/23  142314114 341614111 

سازمان تأمين 

اجتماعي 

 نيروهای مسلح

6444444 6114444 31/4 1414219 1944112 9/21  1949214111 1641694111 

سازمان تأمين 

 اجتماعي
1241444444 249164444 92/1 - - - - - 

 محاسبه شده است. 1939بگيران سال براساس تعداد بازنشستگان و مستمری 1931و  1931 های* سرانه دریافتي در سال

 شود.مندی و اولاد نيز به سرانه پرداخت افزوده ميحق عائله 1931و  1931 هایدر سال **
 

دهد كه دولت برای هر فرد بازنشسته تحت پوشش صندوق مي نشان 6جدول  6اطلاعات مندرج در ستون 

ریال به صندوق مربوطه پرداخت خواهد كرد.  341614111طور متوسط به 1931بازنشستگي كشوری در سال 

جمهور، وابستگي این صندوق به منابع عمومي براساس گزارش معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انساني رئيس

باشد. این رقم برای هر فرد بازنشسته درصد مي 14وق بازنشستگان درحال حاضر معادل دولت، برای پرداخت حق

باشد و ریال مي 1641694111معادل  1931تحت پوشش سازمان تأمين اجتماعي نيروهای مسلح در سال 

. باشددرصد مي 31وابستگي این صندوق به منابع عمومي دولت برای پرداخت حقوق بازنشستگان درحال حاضر 

ها و توان به مدیریت صندوق بستگي در پرداخت حقوق بازنشستگان ی بازنشستگيهااگرچه توان مالي صندوق

های بازنشستگي كشوری و سازمان های آنان دارد ولي آمار و اطلاعات و وضعيت صندوقخلق ارزش برای دارایي

شدگان به بيمه 3/4ور، نسبت دهد در شرایط فعلي اقتصاد كشتأمين اجتماعي نيروهای مسلح نشان مي

درصدی به منابع عمومي دولت كه این امر ضرورت اقدامات  144بازنشستگان، یعني رسيدن به نقطه وابستگي 

 عنوانشود. این نسبت درحال حاضر در سازمان تأمين اجتماعي بهجدی برای اصلاح این وضعيت را یادآور مي

نفر بيمه  1241444444نده خدمات درماني و بازنشستگي با كنترین صندوق بازنشستگي كشوری عرضهبزرگ

های آینده كه این نسبت ظرف سالباشد. در صورتيمي 92/1بگير نفر بازنشسته و مستمری 249164444شده و 

و مشكلات مربوط به بيكاری امری طبيعي است(،  شاغل كاهش پيدا كند )كه با توجه به رشد كند جمعيت

ي نيز همانند دو صندوق بازنشستگي كشوری و سازمان تأمين اجتماعي نيروهای مسلح، صندوق تأمين اجتماع

 برای پرداخت حقوق مستمری بازنشستگان خود با مشكل در تأمين منابع مالي لازم مواجه خواهد شد.
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ارائه شده  1931 جمهور كه در تيرماه سالبراساس گزارش معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انساني رئيس

 خواهد شد. 1شرح جدول های بازنشستگي بهبگيران صندوقاست، تعداد بازنشستگان؛ موظفين و مستمری

 

 هاي بازنشستگيبگيران صندوق. تعداد بازنشستگان؛ موظفين و مستمري7 جدول

 سال آینده 8تعداد  4333تعداد سال  عنوان

 241464114 142114444 صندوق بازنشستگي كشوری

 1164111 6114444 سازمان تأمين اجتماعي نيروهای مسلح

 941694113 249164444 سازمان تأمين اجتماعي

 911114 2444444 های بازنشستگيسایر صندوق

 794359082 191349222 جمع

 .1939جمهور، معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انساني رئيس مأخذ:

 

(، رشد 1و 1های آتي و همانند روند گذشته )جداول كه طي سالصورتيدر »گزارش براساس این 

گيران بای )جاری( كشور متناسب با نرخ رشد حقوق شاغلين و بازنشستگان و مستمریاعتبارات هزینه

ميليون نفر به  1/1سال آینده كه از  1باشد، آنگاه با محاسبه دو مؤلفه افزایش تعداد بازنشستگان در 

دولتي  های بازنشستگي به اعتباراتتبع آن وابستگي بيشتر صندوقنفر خواهند رسيد و به ميليون 11/1

سال آینده همانند صندوق بازنشستگي  1هایي كه درحال حاضر خودكفا بوده و در و وابستگي صندوق

ل سا 1، آنگاه طي «بازنشستگي نيروهای مسلح وابسته به اعتبارات دولتي خواهند شد كشوری و سازمان

های بازنشستگي )اعم از لشگری، بگيران كليه صندوقآینده پرداخت حقوق بازنشستگان و مستمری

عبارت ای )جاری( دارد. بهدرصد اعتبارات هزینه 19كشوری و تأمين اجتماعي( حداقل نياز به تخصيص 

از  يهای بازنشستگبگيران صندوقدیگر سهم اعتبارات مربوط به حقوق بازنشستگان و مستمری

افزایش خواهد یافت. با فرض ثابت بودن سهم  1142درصد در سال  19به  1931درصد در سال 1/11

سال اخير( و اعتبار بنياد شهيد و امور ایثارگران  14درصد در  9/12های پرسنلي )متوسط مربوط به هزینه

درصد  33ید سال آینده با 1درصد( آنگاه در  61/9بابت حقوق جانبازان حالت اشتغال و والدین شهدا )

ي های پرسنلای )جاری( برای پرداخت حقوق بازنشستگان كشوری و لشگری و هزینهاز اعتبارات هزینه

 های دولتي و حقوق جانبازان حالت اشتغال و والدین شهدا هزینه شود. ها و مؤسسات و سازمانوزارتخانه

قم وسبه صحتي راجعاگرچه محاسبات فوق برمبنای فروض مشخص بنا شده كه ممكن است مباحث

ه دهد و شایستروی كشور قرار نميانداز خوبي را پيشآن مطرح شود، اما به هر حال چنين وضعيتي چشم

وضعيت توزیع  1 است راهكارهای اساسي برای جلوگيری از تشدید این وضعيت اتخاذ شود. نمودار

 ( را به تصویر كشيده است.1142و هفت سال آینده ) 1931ای )جاری( را در سال اعتبارات هزینه
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(11/2)پرسنليهزینه های

واشتغالحالتجانبازانحقوق

(9/61)شهداوالدین

نموظفيوبازنشستگانحقوق

(11/1)لشگریوكشوری

(91/11)هزینه هاسایر

(12/9)هزینه های پرسنلي 

حقوق جانبازان حالت اشتغال و

(9/61)والدین شهدا 

ن حقوق بازنشستگان و موظفي

(19)كشوری و لشگری 

(1/41)سایر هزینه ها 

 (4120و هفت سال آینده ) 4335اي در سال مقایسه توزیع اعتبارات هزینه. 1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 
 

معادل  1931ای در سال هزینهها از محل اعتبارات شود سهم سایر هزینهگونه كه مشاهده ميهمان

ابد در ای افزایش یهای بازنشستگي به اعتبارات هزینهدرصد است كه اگر روند وابستگي صندوق 11/91

 ها باقي خواهد ماند.سال آینده( تنها یک درصد برای سایر هزینه 1) 1142سال 

 

 بنديجمع

درصدی ميزان این اعتبارات  1/12رشد   حاكي از 1931ای )جاری( دولت در سال بررسي اعتبارات هزینه

درصد كل آن را دو سرفصل جبران خدمت كاركنان و رفاه  1/12های عمومي دولت باشد. از مجموع هزینهمي

 1با رشدی  (درصد 1/61) 1931داده است كه در مقایسه با قانون بودجه سال  اختصاصخود اجتماعي به

اعتباری  1931ای )جاری( در لایحه بودجه سال مواجه شده است. از سرجمع اعتبارات هزینه در سهم درصدی

 1های پرسنليای( صرف پرداخت هزینهدرصد اعتبارات هزینه 2/11هزار ميليارد ریال )یعني،  111معادل 

از اعتبارات درصد  1/13های دولتي و نهادهای نظامي و انتظامي خواهد شد و ها، مؤسسات و سازمانوزارتخانه

، بگيران صندوق بازنشستگي كشورینيز صرف پرداخت حقوق و مستمری بازنشستگان و مستمری ایهزینه

اجتماعي نيروهای مسلح و بنياد شهيد و امور ایثارگران خواهد شد كه جمعاً اعتباری معادل  تأمينسازمان 

صرفاً برای پرداخت حقوق و مزایای شاغلين و ای( درصد اعتبارات هزینه 1/69هزار ميليارد ریال ) 14211

 14412) 1931های اجرایي و والدین شهدا هزینه خواهد شد كه در مقایسه با اعتبار سال بازنشستگان دستگاه

 1/12درصدی هستيم، درحالي كه روند طبيعي باید رشدی معادل  1/24هزار ميليارد ریال( شاهد افزایشي 

 نشان دهد.   1931ای به نسبت سال اعتبارات هزینهرا با توجه به افزایش  درصد

                                                 
هاي مربوط به بيمه و هاي پرسنلي در اين گزارش حقوق و مزاياي مستمر و غيرمستمر پرداختي و هزينهمنظور از هزينه .1

ها و مؤسسات هاي پرسنلي شاغلين وزارتخانههاي مربوط به اياب و ذهاب و تغذيه و ساير هزينهدرمان بازنشستگي و هزينه
 ولتي و شاغلين نهادهاي نظامي و انتظامي است.هاي دو سازمان

 آيندهسال  7 اي دراعتبارات هزينه وزيعت 5931اي در سال اعتبارات هزينه وزيعت
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رسد با نظر ميها بههای انجام شده در جداول بودجه و اعتبارات برخي دستگاهبراساس بررسي

نحوه توزیع  1هزار ميليارد ریال بيش از روند طبيعي  مواجه هستيم. جدول  11افزایش اعتباری معادل 

 افزایش مذكور را به تصویر كشيده است:

 

 4335در لایحه بودجه سال  . نحوه توزیع اعتبارات خارج از رویه عادي )افزایش غيرمتعارف(8 جدول
 (ميليارد ریال)

 عنوان
ميزان 

 اعتبار
 دليل افزایش

 114144 صندوق بازنشستگي كشوری
كه  بگيرانيافزایش حقوق بازنشستگان و وظيفه

 از حقوق كمتری برخوردارند.

 124444 سازمان تأمين اجتماعي نيروهای مسلح
ي بگيرانافزایش حقوق بازنشستگان و مستمری

 كه از حقوق كمتری برخوردارند.

 134144 وزارت آموزش و پرورش
پرداخت پاداش پایان خدمت بازنشستگان یا 

 بندی معلميناجرای برنامه رتبه

 افزایش غيرمتعارف اعتبار حقوق و مزایای مستمر 14144 سازمان ثبت احوال كشور

 افزایش غيرمتعارف اعتبار حقوق و مزایای مستمر 14644 سازمان ثبت اسناد و املاك كشور

 افزایش غيرمتعارف اعتبار حقوق و مزایای مستمر 24344 سازمان امور مالياتي كشور

 حقوق و مزایای مستمر افزایش غيرمتعارف اعتبار 124 ایسازمان فني و حرفه

ها هافزایش اعتبار حقوق و مزایای مستمر برخي از دستگا

ل ها( به فصو جابجایي اعتبارات از فصل هفتم )سایر هزینه

اول )جبران خدمات كاركنان( نظير وزارت آموزش و 

ميليارد ریال از سایر به حقوق  144444پرورش كه حدود 

 و مزایای مستمر منتقل شده است.

114914 

ها از محل اعتبار جابجایي اعتبارات برخي دستگاه

ها به اعتبار جبران خدمات كاركنان كه سایر هزینه

تواند منجر به شفافيت بيشتر در ميزان اعتبار مي

 شود.مربوط به جبران خدمات كاركنان 

 - 789222 جمع

 

های بگيران صندوقمستمریاگرچه افزایش حقوق و مستمری آن دسته از بازنشستگان و 

پذیر جامعه هستند و از حداقل حقوق بازنشستگي و مستمری اقشار آسيب ءبازنشستگي كه جز

ت اجتماعي و معيش تأمينونهم قانون اساسي جمهوری اسلامي ایران و برخوردارند، در راستای اصل بيست

ه حقوق و مستمری بازنشستگان و ای پایدار سهم اعتبارات مربوط بعنوان هزینهافراد است، لكن به

دهد. این درحالي است كه وضعيت صندوق ای افزایش ميبگيران را در سرجمع اعتبارات هزینهمستمری

زدیک به ن اجتماعي نيروی مسلح )نسبت بيمه شده به بازنشسته تأمينبازنشستگي كشوری و سازمان 

ها به منابع عمومي كشور تر این صندوقاجتماعي درحال تغيير و وابستگي بيش تأمين( و سازمان یک

ای )جاری( كشور صرف پرداخت حقوق های آتي سهم قابل توجهي از اعتبارات هزینهاست و لذا طي سال

ای را در بگيران كشور خواهد شد. بروز چنين وضعيتي قطعاً مشكلات پيچيدهبازنشستگان و مستمری

 اكنون در دستور كار قرار گيرد. ل این مشكل از همآینده به همراه خواهد داشت، لذا شایسته است ح
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نيز از جمله نكات مبهم  1افزایش اعتبار حقوق و مزایای مستمر چهار سازمان نامبرده در جدول 

 است.  1931بودجه سال 

های اجرایي نظير وزارت آموزش و پرورش، جابجایي اعتبارات برخي از دستگاهلازم به ذكر است 

ریزی كشور و وزارت كشور از ی، دیوان محاسبات كشور، سازمان مدیریت و برنامهجمهورنهاد ریاست

از نكات مثبت بودجه است  1ها به ستون مربوط به حقوق و مزایای مستمر در جدول ستون سایر هزینه

 كند.های پرسنلي در بودجه كمک ميكه به شفافيت ميزان اعتبار مربوط به هزینه

 

 پيشنهادها

ل سازی، تقليها و قوانين مربوط به كوچکها، برنامهشود عليرغم وجود سياستكه مشاهده ميگونه همان

ای )جاری( سفانه شاهد رشد فزاینده اعتبارات هزینهأهای عمومي، متنقش و وظایف دولت و كاهش هزینه

ه این م كایهای اخير بودخصوص اعتبارات مربوط به حقوق شاغلين و بازنشستگان طي سالكشور و به

با شيب تندتری افزایش یافته است. با توجه به كسری شدید منابع  1931ها در لایحه بودجه سال هزینه

انداز بدیهي است كه ادامه وضع موجود چشمدرآمدهای نفتي و ازسوی دیگر كاهش  1931در بودجه سال 

هكارهای زیر پيشنهاد های كشور رامنظور كاهش هزینهدهد. بهخوبي را پيش روی كشور قرار نمي

 شود: مي

 

 مدتالف( پيشنهادهاي ميان

 بازنگری نقش و وظایف دولت از طریق:  .4

 های اجرایي با رویكرد حذف وظایف های هریک از دستگاهبازنگری تدریجي وظایف و مأموریت

 ها؛دستگاهبندی بين های قانوني دستگاه مربوطه براساس اولویتغيرحاكميتي از وظایف و مأموریت

  تفكيک امور ملي از محلي و تمركززدایي از نظام مالي و اداری كشور و واگذاری برخي از خدمات

 شود.های محلي كه درحال حاضر توسط دولت انجام ميعمومي به مدیریت

 ردد؛گهای اجرایي جدید كه منجر به گسترش تشكيلات كلان دولت ميجلوگيری از ایجاد دستگاه .0

ها و خدمات و ظام كنترل نتيجه و محصول از طریق تعيين قيمت تمام شده فعاليتسازی نپياده .3

محصولات واحدهای مجری از قبيل واحدهای آموزشي، پژوهشي، بهداشتي، درماني، خدماتي، توليدی و 

 ریزی برمبنای عملكرد؛اداری ضمن ایجاد بسترها و ساختارهای لازم برای ایجاد و اجرای نظام بودجه

پروری در مشاغل مدیریتي و ایجاد بانک اطلاعاتي مدیران و تدوین گزیني و جانشينشایسته .1

 ؛ ری(وبا هدف استفاده مؤثرتر از اعتبارات )افزایش بهره هایي برای تربيت مدیران و كارشناسانبرنامه

استانداردسازی نظام پشتيباني كاركنان دولت همچون خدمات رفاهي، تغذیه و نظافت،  .5
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های اضافي، ها و فروش و واگذاری ساختماناستانداردسازی طرح جا و مكان در منابع فيزیكي دستگاه

 ها و تأمين منابع مالي برای دولت. مهمانسراها و اقامتگاه

نيز باید در دستور كار دولت و قوه مقننه  ضروریقدامات در كنار اصلاحات ساختاری فوق برخي ا 

 قرار گيرد ازجمله:

دار انجام امور حاكميتي و ها كه عهدههای نهادهای عمومي غيردولتي نظير شهرداریكنترل هزینه .6

های شهرهای گونه كه شهرداریعنوان مثال هماندهنده خدمات عمومي به شهروندان هستند. بهارائه

های كلانشهرها كنند، شهرداریليل عدم تكافوی درآمد بر هزینه از دولت كمک دریافت ميدكوچک به

های موجود برخوردارند باید در شرایط فعلي اقتصاد به كه از درآمدهای قابل توجهي با توجه به ظرفيت

ام توان ارائه برخي خدمات عمومي را كه درحال حاضر توسط دولت انجدولت كمک كنند. ازجمله مي

 ها به عنوان متولي مدیریت شهری واگذار كرد. شود به شهرداریمي

 هایهای خارج از رویهها و جلوگيری از پرداختتفكيک نظام پرداخت از درآمدهای اختصاصي دستگاه .7

 منطقي و معقول؛

یجاد اتبع آن تهيه ترازنامه عرضه و تقاضای نيروی كار و های اجرایي و بهتوقف استخدام در دستگاه .8

خل دستگاهي و دابانک اطلاعاتي منابع انساني در كشور و تأمين نيروی انساني از محل جابجایي بين

 دستگاهي؛

ها و های اجرایي، كاهش مسافرتهای غيرضرور توسط دستگاهها و كنفرانسعدم برگزاری همایش .3

جود بسترهای لازم فناوری های اجرایي كه با توجه به وهای اداری غيرضرور كاركنان دستگاهمأموریت

سازی اطلاعات در سطح كشور بسياری از آنها فاقد ضرورت و موضوعيت است، ساماندهي و هدفمند

 های غيرضرور.های اجرایي و حذف آموزشهای ضمن خدمت كاركنان دستگاهآموزش

 سازی ميزان پاداش پایان خدمت كاركنان.متعادل  .42

 ار دولت الكترونيک.در اولویت قرار دادن طراحي و استقر .44

 : شودهای بازنشستگي راهكارهای ذیل توصيه ميحل مشكلات مربوط به صندوقهمچنين برای 

های های اقتصادی و مدیریت صحيح بر منابع مالي صندوقمدیریت كارآمد و اثربخش بر فعاليت .4

 بازنشستگي كه درحال حاضر هزینه ناكارآمدی آنها برعهده دولت است، 

 حقوق بازنشستگي برای بازنشستگان كشوری و لشگری همانند سازمان تأمين اجتماعي،تعيين سقف  .0

های بازنشستگي و دولت پرهيز از تصویب قوانيني كه منجر به تحميل هزینه به صندوق .3

 گردد.مي

 

 4335سال بودجه  ي برايب( پيشنهادهای

های قانون مدیریت خدمات كشوری نهها، مزایا و هزیالعادهافزایش ميزان حقوق، افزایش یا ایجاد فوق .4
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های دولتي كه تابع قوانين كند، ممنوع است. در دستگاهمادام كه این قانون دوره آزمایشي را سپری مي

های دولتي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام و مقررات استخدامي خاص هستند و نيز دستگاه

ا، های ناشي از ترفيع، ارتقب ریالي ساليانه، افزایشافزایش ضری ،باشنداست نيز مشمول این حكم مي

 انتصاب و نظایر آن از شمول این حكم مستثناست. 

رات و اعتباحل درآمدهای اختصاصي، سایر منابع )فصل هفتم( هرگونه استخدام و عقد قرارداد كار مشخص از م .0

( قانون برنامه پنجم 221اده )م« ل»بند « 9»خارج از شمول قانون محاسبات عمومي موضوع اعتبارات جزء 

 ( قانون مدیریت خدمات كشوری ممنوع است. 1های اجرایي مشمول ماده )توسعه در كليه دستگاه

های ضروری كاركنان پاداش پایان خدمت موضوع قانون پرداخت پاداش پایان خدمت و بخشي از هزینه .3

حداقل حقوق و مزایای موضوع ماده  و اصلاحات آن، حداكثر معادل چهار برابر 26/2/1911دولت مصوب 

( قانون مدیریت خدمات كشوری در ازای هر سال خدمت كه از لحاظ بازنشستگي و وظيفه ملاك 16)

گيرد، خواهد بود. در مورد كساني كه حقوق و مزایای مبنای محاسبه پاداش مزبور از محاسبه قرار مي

گيرد. سایر مقررات قانون ملاك محاسبه قرار مي درصد 24چهار برابر تجاوز نماید، مازاد آن به ميزان 

 باشد.الاجرا ميپرداخت پاداش و... و اصلاحات بعدی در مورد مسئولين این قانون نيز لازم

 

 منابع و مآخذ

 

 قوانين بودجه سنواتي. .1

 .1913قانون برنامه پنجم توسعه مصوب  .2

 .1916قانون مدیریت خدمات كشوری مصوب  .9

 .1939اری، معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انساني، تيرماه گزارش وضعيت نظام اد .1

 كل كشور. 1931لایحه بودجه سال  .1

 كل كشور. 1931لایحه بودجه سال  .6

 .1919قانون برگزاری مناقصات مصوب  .1

 .1966قانون محاسبات عمومي كشور مصوب  .1

 .1916قانون بازنشستگي پيش از موعد مصوب  .3

 و اصلاحات آن. 26/2/1911های ضروری كاركنان دولت مصوب بخشي از هزینهقانون پرداخت پاداش پایان خدمت و   .14

های كل كشور، قانون مدیریت خدمات كشوری و نظام اداری، مركز پژوهش 1931درباره لایحه بودجه سال   .11

 .1934ماه مجلس شورای اسلامي، بهمن

های اجرایي ملي و استاني دستگاهكل كشـور، جبران خدمات كاركنان   1932بررسـي لایحه بودجه سـال    .12

 .1931های مجلس شورای اسلامي، اسفندماه )نظام اداری و مدیریت(، مركز پژوهش



 

 

 

 

 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
 41741شماره مسلسل:  مجلس شوراي اسلامی

حليلي بر اعتبارات جبران خدمت . ت1 كل كشور 1931بودجه سال بررسي لایحه عنوان گزارش: 

 كاركنان و رفاه اجتماعي

 

 

 (مدیریت و تشكيلاتگروه بخش عمومي )مطالعات  :نام دفتر

 مریم طهراني، فهيمه غفراني، محمدرضا مالكي :كنندگانتهيه و تدوین

 آبادیحسام عزت همكار: 

 محمد قاسمي، رضا زماني علمي: انناظر

 ، بودجه و محاسباتكميسيون برنامهمتقاضي: 

 ـــ: تخصصي ویراستار

 ـــ ویراستار ادبي:

 

 

  :هاي كليديواژه

 جبران خدمات كاركنان .1

 رفاه اجتماعي  .2

 حقوق و مزایای مستمر  .9

 های پرسنليهزینه .1

 

 

 07/44/4331 تاریخ انتشار:

 
 


