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 كل كشور 1031بررسي لايحه بودجه سال 

 بخش نفت. 13
 

 

 

 

 

 

 شوراي اسلاميدر مجلس  1031راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه سال 

هاي گذشته پيشنهاد نسبت به سال 1931در راستاي ارتقاي کارآيي و اثربخشي بررسي لايحه بودجه سال 
 هاي محترم به موارد زير تمرکز نمايند:شود که نمايندگان و کميسيونمي

شي بخشي و فرابخبررسي شود مبناي قانوني برآورد منابع و مصارف در بودجه در هريک از امور  ـ مباني قانوني:
 چيست؟ 

 ونقل، آموزش،هاي تخصصي )مانند مسكن، حملآيا مجموعه اعتباراتي که در هريک از بخش ها:ـ تغيير هزينه
بيني شده است براي انجام وظايف آن حوزه )نه دستگاه( کافي است؟ دليل تغييرات اعتبارات بهداشت و...( پيش

 ؟ ها چيستنسبت به سال قبل در هريک از بخش

در بررسي احكام بودجه، احكامي که درصدد قانونگذاري جديد يا اصلاح قوانين  ـ عدم قانونگذاري جديد:
دائمي در لايحه هستند حذف شوند و همچنين مجلس از ارائه پيشنهادهاي جديد از اين دست اجتناب کند تا 

 ريختگي نظام قانوني و حقوقي کشور شود. مانع از درهم

خصوص اي بههاي بودجهمجلس از ورود به اصلاح رديف اي:هاي بودجهصلاح رديفـ عدم ورود به ا
 هاي ذيل قوه مجريه اجتناب کند که اين امر ناقض صلاحيت نظارتي مجلس و نقض تفكيک قواست. رديف

جاي اينكه خودش براي اصلاح لايحه در نهايت اينكه، مجلس بهاي توسط دولت: ـ اعمال اصلاحات بودجه
جه دست به کار شود، با بررسي راهبردهاي بودجه در هريک از امور بخشي و فرابخشي، ظرفيت سياسي و بود

 1حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايد. 

 

به شتتتماره « ايقواعد ناظر بر ارائه پيشتتتنهادهاي بودجه»هاي . براي اطلاعات بيشتتتر در اين مورد به گزارش 1

 مراجعه شود. 29612132شماره مسلسل « مجلس و بودجه: راهبردها و رويكردها»و  29614331مسلسل 
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 چكيده

دلار در  46کل کشتتور، قيمت نفت خام  1931لايحه بودجه ستتال  يطبق فروض ضتتمن

ر د همچنينهاي کنوني بازار تناسب ندارد. نظر گرفته شتده استت که اين رقم با واقعيت  

ميليون بشتتكه در  93/2بيني رقم صتتادرات نفت خام و ميعانات گازي پيش قتحق مورد

 وجود دارد.   ترديد نيزروز 

 1/14مطابق رابطه مالي در نظر گرفته شتتده در لايحه بودجه، ستتهم شتترکت ملي نفت   

درصتتد صتتادرات نفت خام و ميعانات گازي و خالد صتتادرات گاز طبيعي و مبال  حاصتتل از  

ميعانات گازي و و درصتتد ارزش صتتادرات نفت خام  1/14ه استتت. فروش داخلي تعيين شتتد

ميليارد دلار خواهد بود که اين ميزان  1هتا حتدود   فروش ميعتانتات گتازي بته پتروشتتتيمي    

و تحقق اين اهداف منوط به  اي صتنعت نفت کشور باشد تواند پاستخگوي اهداف توستعه  نمي

ت ملي نفت )مندرج در تحقق بودجه شتترکدر مجموع  جذب ستترمايه خارجي شتتده استتت. 

 .  (، بعيد و نامطمئن است1931لايحه بودجه سال  9پيوست 

 
 

 مقدمه

ه مالي دولت در زماني تقديم مجلس مستتتند و برنا عنوانبه 1931لايحه بودجه ستتتال 

شتتوراي استتلامي شتتده استتت که قيمت نفت خام که يكي از فاکتورهاي بستتيار مهم در  

 کند.  اقتصاد ايران است روند نزولي را طي مي

هاي اعمال شتده بر اقتصتاد   دليل محدوديتاين وضتعيت از آن جهت اهميت دارد که به  

اليان اخير، صتتنعت نفت کشتتور بيشتتترين آستتيب را  المللي در ستتهاي بينايران نظير تحريم
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متحمل شتده استت. اين درحالي استت که کشتور در حدود ده ستال گذشته دوران پردرآمد      

 .  ه استودب سابقهبيمذکور نفتي را پشت سر گذاشته است که در طول تاريخ فعاليت صنعت 

که قيمت نفت اکنون صتنعت نفت کشور وارد دوران جديدي شده است. از اين منظر  هم 

هاي دلار رستتيده استتت، تحريم  21کمتر از شتتدت کاهش يافته و نفت خام اوپک به خام به

نظير کننده نفت خام برخي کشورهاي بزرگ مصرف واي برداشتته شتده   اعمال شتده هستته  

 نيازي از نفت خام منطقهبر بيند که علاوهاهريزي کردرنامهاي بگونهايتالات متحتده آمريكتا به   

 1/2دليل وجود ظرفيت مازاد به ،بر اينند. علاوهوکننده تبديل شتتخليج فارس، خود به صتتادر

اي در روز و بتالا بردن ارقتام ذخاير نفت خام در مخازن استتتتراتريک برخي   ميليون بشتتتكته 

هد متصور خوا نفت خام قيمت بيشتتر  حتمال کاهشکشتورها و برگشتت ايران به بازار نفت، ا  

 صتتادرکننده نفت و مؤثر که کشتتورهاي شتتودبيني ميپيش. البته اين وضتتعيت درحالي بود

به تفاهم لازم براي از بين بردن اين مازاد برسند. لذا انتظارات هايي مثل اوپک نتوانند ستازمان 

 بر کاهش قيمت نفت در چنين فضايي ادامه خواهد داشت.  

گذاري از طريق ستترمايهلزوماً صتتنعت نفت ايران ستترمايه مورد نياز خود براي توستتعه را  

درصتتد اين منابع از  36حدود  1914نمايد. تا قبل از ستتال خارجي و منابع داخلي تأمين مي

اي و با استتتفاده از منابع گذاري خارجي و مابقي از طريق ستتازوکارهاي بودجهطريق ستترمايه

ستتتال خارجي فعال از ايران از نفتي هاي شتتتد. با توجه به خروج شتتترکتداخلي تتأمين مي 

اي مورد نياز صتتنعت نفت از طريق منابع  ، تلاش شتتد بخش زيادي از منابع ستترمايه 1914

 داخلي تأمين شود.  

( جديد، IPCوزارت نفتت اميتدوار استتتت تا در قالب قرارداد نفتي )   1931براي ستتتال  

 گذاري خارجي جلب کند.  گذاري را از طريق سرمايهبخشي از منابع مورد نياز براي سرمايه
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گرفت. لذا ندر نظر  را گذاريدر ستتترمايه توان نقش منابع داخلياين ميتان نمي  در 

تواند در تأمين منابع شتتود ميستتازوکاري که در لايحه بودجه براي اين منظور لحام مي

 نفت شتترکت مليمنابع ميزان  تعيين 1931مؤثر باشتتد. بنابراين در لايحه بودجه ستتال 

 گيرد.  در اين گزارش مورد بررسي قرار مي که استبرخوردار  ياز اهميت بسيار ايران

 
 

. بررسـي درممد، هزينه، مناب  و ماار  شركت ملي نفت ايران در لايحه  1

 1031بودجه سال 

ريال، قيمت نفت در  23336کل کشور )نرخ تسعير ارز  1931مفروضتات لايحه بودجه ستال   

فروش ميعانات ميعانات گازي و  ميليون بشتتتكه نفت خام، 93/2و صتتتادرات  دلار 46بودجه 

 93/94به مبل  و ميعانات گازي دهد کل صادرات نفت خام نشان ميها( گازي به پتروشتيمي 

 14/3ل  بميليارد دلار ستتهم دولت و م 14/22 . از اين ميزان حدودگرددبال  ميميليارد دلار 

 .  بود خواهدترتيب سهم صندوق توسعه ملي و شرکت ملي نفت ايران ميليارد دلار به 31/4و 

 درباره اين فروض توجه به نكات زير ضروري است: 

بشتتكه نفت خام ايران به بازار جهاني نفت ستتبب کاهش قيمت ورود يک ميليون  - 

 نفت خام خواهد شد، مگر اينكه ساير توليدکنندگان عرضه خود را بكاهند.  

)شامل نفت خام، ميعانات گازي و فروش ميعانات گازي به  عملكرد صتادرات نفت  - 

شتتود. زده مي ميليون بشتتكه تخمين 4/1روزانه حدود  1934در ستتال  ها(پتروشتتيمي

توان محل ترديد استتت و نمي 1931اي اين ظرفيت در ستتال افزايش يک ميليون بشتتكه

 منابع بودجه عمومي را براساس آن بنا کرد.  
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 1031ساختار لايحه بودجه سال . 1دول ج
 توضيحات ميليارد دلار ميليارد ريال عنوان رديف

1 

مجموع منابع حاصل از 

صادرات نفت خام و 

 ميعانات گازي:

 1-9و  1-2و  1-1مجموع رديف  93/94 

 46/21  صادرات نفت خام 1-1
ميليون بشكه در  34/1با فرض صادرات 

 دلار 46روز و هر بشكه 

 96/3  صادرات ميعانات گازي 1-2
ميليون بشكه در  1/6با فرض صادرات 

 دلار 46روز و هر بشكه 

1-9 
فروش ميعانات گازي به 

 هاپتروشيمي
 33/1 

ميليون بشكه در   126/6با فرض فروش 

 دلار 91روز و هر بشكه 

 تقريبي 66/6  بيع متقابل نفتي و گازي 2

 1درصد رديف  1/14معادل  31/4  سهم شرکت نفت 9

  91/23  مانده صادرات نقدي 4

 14/3  سهم صندوق توسعه ملي 1
درصد صادرات نفت خام و  26معادل 

 1-2و  1-1ميعانات گازي رديف 

3 

مانده منابع حاصل از صادرات 

نقدي نفت خام و ميعانات 

 گازي

 14/22 
درصد  1/33 سهم دولت معادل تقريباً

 1رديف 

 مطابق با ارقام ريالي لايحه 14/22 311.611 منابع نفتي 3

فرض 

لايحه 

 بودجه

    قيمت هر بشكه نفت )دلار(

در  ميزان صادرات نفت خام

 روز )ميليون بشكه(
   

ميزان صادرات ميعانات در 

 روز )ميليون بشكه(
   

فروش ميعانات گازي به 

 پتروشيمي
   

    تعداد روز در سال

   23.313 برابري ريال با يک دلارنرخ 
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مصارف  -هزينه و منايع -درآمد  226666رديف  ،لايحه بودجه 9در پيوستت شتماره    

 شرکت ملي نفت ايران درج شده است.

 اي شرکت ملي نفت ايران که از محل:درآمده 

 فروش نقدي نفت خامت  

 متقابلفروش نقدي نفت خام براي بازپرداخت بيع ت  

 هاي نفتينفت خام به شرکت ملي پالايش و پخش فرآوردهفروش ت  

 فروش گاز خام به شرکت ملي گاز ايرانت  

 فروش ميعانات گازي صادراتيت  

 فروش ميعانات گازي به شرکت ملي پالايش و پخشت  

 هاي پتروشيميفروش خوراک به شرکتت  

 فروش خوراک پتروشيميت  

 صادرات نفتات  

 فروش گاز مايعت  

تنظيم  هزار ميليارد ريال که طبق قانون 1311شتتود در مجموع حدود حاصتتل مي 

فروش نقدي نفت خام، فروش نقدي نفت  ،1931لايحه بودجه ستتال  «1»( و تبصتتره 2)

 1/14)که معادل سهم  متقابل و فروش ميعانات گازي صادراتيخام براي بازپرداخت بيع 

ماده  «1»ي شترکت نفت از صتادرات نفت خام و ميعانات گازي مندرج در تبصره   درصتد 

 معاف از ماليات و سود سهام است.  واحده است(

 هاي جاري شرکت شامل:هزينه عسرجم 

  هاي جاريهزينه 
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  استهلاک 

    بهاي تمام شتده نفت خام توليدي سهم دولت و صندوق توسعه ملي و بهاي تمام

 زي سهم دولت و صندوق توسعه مليگاشده ميعانات 

  هاي تكليفيپرداخت 

هزار ميليارد ريال شتتده که در نتيجه شتترکت نفت شتترکتي ستتود ده بوده و  1313 

ميليارد ريال ستتود ستتهام به  91.996 ميليارد ريال ماليات و 11.331موظف به پرداخت 

 (2خزانه عمومي است. )جدول 

ميليارد  3/4دل )امع 143.122به ميزان  1931هاي جاري شتترکت در ستتال هزينه 

ستهم شرکت ملي نفت ايران از محل  برابر با  دلار( در نظر گرفته شتده که اين رقم دقيقاً 

از اين محل چيزي براي  لذا درصتتد( استتت.  1/14)نفت خام و ميعانات گازي صتتادرات 

 از محل وام بايد گذاريبراي سرمايهلازم منابع گذاري شرکت نفت نخواهد ماند و سرمايه

 خارجي، داخلي و فروش اوراق مشارکت تأمين شود.  

 

 1031. درممد و هزينه شركت ملي نفت ايران در لايحه بودجه سال 2جدول 
 ريال( ميليارد)

 برمورد لايحه شرح

 درآمدها:

 فروش نقدي نفت خام

 متقابلفروش نقدي نفت خام براي بازپرداخت بيع 

 هاي نفتيملي پالايش و پخش فرآوردهفروش نفت خام به شرکت 

 فروش گاز خام به شرکت ملي گاز ايران

 فروش ميعانات گازي صادراتي

 

331942 

23191 

319136 

1613 

133366 
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 برمورد لايحه شرح

 فروش ميعانات گازي به شرکت ملي پالايش و پخش

 هاي پتروشيميفروش خوراک به شرکت

 فروش خوراک پتروشيمي

 صادرات نفتا

 فروش گاز مايع

 ساير درآمدها

12631 

43934 

11613 

9613 

92941 

1113 

 1341111 جم 

 ها:هزينه

 هاي جاريهزينه

 استهلاک

بهاي تمام شده نفت خام توليدي سهم دولت و صندوق توسعه ملي 

 و بهاي تمام شده ميعانات گازي سهم دولت و صندوق توسعه ملي

 هاي تكليفيپرداخت

 

143122 

11964 

1311391 

 

116 

 1313211 جم 

 سود ويره

 سود مشمول ماليات و سود سهام دولت

 شود: مالياتکسر مي

 سود ويره پس از کسر ماليات

 اندوخته عمومي

 سهم دولت –سود سهام 

 اياندوخته سرمايه

32246 

91996 

11331 

43133 

322 

91996 

14324 

 14174 جم 
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 4/24ميليتارد ريال معادل   396.116در مجموع مبل   منتابع شتتترکتت ملي نفتت    

 :شرح ذيل استميليارد دلار که جزئيات آن به

ميليارد ريال،  166.116اي به ميزان از محل ذخيره استتتهلاک و اندوخته ستترمايه  

)شتامل اوراق مشارکت ارزي به   ميليارد ريال 434.966صتورت  تحت عنوان ستاير وام به 

ميليارد  194.116مبل   «ق»رد ريال، از محل منابع مربوط به بند ميليتا  33.166ميزان 

محل وام خارجي فاينانس و بيع متقابل (، از ميليارد ريال 231.316ستتتاير منابع و  ريال

هزار ميليتارد ريتال تحتتت عنوان ستتتاير    16 ريتتال وميليتتارد  141.366نفتي و گتتازي 

 .(9 )جدول است بيني شدهها در منابع شرکت پيشدريافت

 نفت توجه به نكات زير ضروري است: ملي در ارتباط با منابع شرکت 

   شرکت ملي نفت ايران به  ،1931بودجه ستال   ماده واحده لايحه «1» تبصتره « ج»بند

مبل  پنجاه تا  ريالي در بازار ستترمايه - انتشتار اوراق مشتارکت ارزي   نستبت به ، اجازه داده استت 

ميليارد دلار با تضتتمين بازپرداخت اصتتل و ستتود اين اوراق   3/1( هزار ميليارد ريال معادل 16)

 1/33در نتيجه درج مبل  اقدام کند. توستتط وزارت نفت از محل افزايش توليد ميادين مشتتترک 

ج اوراق بر اين، روال درمحل ابهام استتتت. علاوه 9به اين منظور در پيوستتتت  هزار ميليارد ريال

د شوها درج ميها اين است که اين منابع تحت عنوان ساير دريافتمشتارکت در بودجه شترکت  

 نه وام که در اين لايحه رعايت نشده است.

    ها در لايحه که قرار استتت از هزار ميليارد ريال تحت عنوان ستتاير دريافت 16درج مبل

روال درج  بر اين،ل استتت. علاوهمأهاي جاري شتترکت حاصتتل شتتود محل تمحل کاهش دارايي

هاي جاري درج ها اين استتت که اين منابع تحت عنوان ستتاير دارايياين ارقام در بودجه شتترکت

 ها که در اين لايحه رعايت نشده است.شود نه ساير دريافتمي



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _______________________________________ 

 

 

16 

    ويره در دور از انتظار استتت به «ق»ميليارد ريال از محل منابع بند  194.116درج مبل

هزينه درج شده  تتتت تحت عنوان درآمد 9پيوستت   226669هنگامي که همين ارقام در رديف 

منظور شده ( 226669)رديف هزينه تتت  صورت درآمدعبارت ديگر، ارقامي که يک بار بهاست. به

 مل جدي است.  أدرج شده است که محل تنفت نيز تحت عنوان منابع شرکت  مجدداً

  تحت عنوان ستتاير منابع پرابهام استتت و   ميليارد ريال 231.316  در نظر گرفتن مبل

 مين شود.أمعلوم نيست از چه محلي بايد ت

يني شتتده استتت که  بميليارد ريال پيش 396.116مصتتارف شتترکت نيز در مجموع   

 شرح زير است:جزئيات آن به

ميليارد ريال  196.126در مجموع بته مبل    بتازپرداختت وام و تستتتهيلات دريتافتي    

وام ماده  ريال(، ميليارد 92٫934وام خارجي ) بازپرداخت ميليارد دلار( شتتامل: 9/4حدود )

بازپرداخت مربوط به ستتتود و اصتتتل اوراق ريال(  ميليارد 24٫242ها )و ستتتاير وام (92)

عنوان  تحتمشتتارکت ارزي و ريالي و ستتود تستتهيلات دريافتي و بازپرداخت گازرستتاني   

 (9)جدول  .ميليارد ريال 39.114مبل   به« هاها و ساير پرداختبازپرداخت وديعه بدهي»

 شرکت ملي نفت توجه به نكات زير ضروري است: هايبازپرداخت بدهيدر ارتباط با 

  هاي برنامه پنجم توسط شرکت ملي عنوان بازپرداخت در سالاين رقم با ارقامي که به

ي شرکت مل ،هاي برنامه پنجمنفت ايران بايد انجام شتود، فاصتله بستيار زيادي دارد. در ستال    

گذاري از محل بيع رداخت ستتترمايهميليارد دلار به بازپ 23نفتت ايران بتايد ستتتاليانه حدود   

متقابل، اوراق مشتارکت ارزي و ريالي، فاينانس، صتندوق انر،ي، تسهيلات و اعتبارات بانكي و   

بيني انجام شتتده در اين قستتمت از لايحه با  . بنابراين محاستتبه و پيشاختصتتاص دهدغيره 

 هاي موجود فاصله بسيار زيادي دارد.  واقعيت



 

 __________________________________________________  

 

 

11 

    توستط بعضي از مديران ارشد شرکت ملي نفت ايران حكايت  اطلاعات ارائه شتده

ميليارد دلار بدهي دارد و اين امر شتترکت را در  16از آن دارد که شتترکت مذکور بال  بر 

هاي خود دچار مشكل کرده است. لذا در نظر گرفتن اي و اجراي برنامهانجام امور توستعه 

ضروري است. اما اين موضوع در لايحه  براي پرداخت و تستويه اين بدهي  تمهيدات لازم

 در نظر گرفته نشده است. 1931بودجه سال 

   166اي حدود هاي ستترمايهاز محل ذخيره استتتهلاک و اندوخته 1931در ستتال 

به که  ميليارد دلار( منابع در اختيار شتتترکت خواهد بود 9/9هزار ميليتارد ريال )معادل  

 هاي شرکت خواهد شد.دهيهمه آن صرف ياز پرداخت ب رسدنظر مي

بيني شده براي گذاري پيشدهد کل سرمايهلايحه نشتان مي  9ارقام مندرج در پيوستت   

ميليارد دلار  26هزار ميليارد ريال معادل  366حدود  1931شترکت ملي نفت ايران در ستتال  

طبق  برابر استتتت. 1/2بيش از  1934بيني عملكرد ستتتال استتتت. اين رقم نستتتبت به پيش

بايد از محل وام  1931گذاري شرکت ملي نفت ايران در سال ، سرمايه9اطلاعات جدول 

اوراق مشتتارکت ، هزار ميليارد ريال( 39هزار ميليارد ريال(، فاينانس ) 19خارجي )حدود 

، ذخاير و هزار ميليارد ريال( 13)« ق»بند هزار ميليتارد ريتال(، منتابع حاصتتتل از     33)

هزار ميليارد ريال از طريق ساير منابع  232و هزار ميليارد ريال(  21)ستاير   ها واندوخته

  مين شود.  أت

توجه به نكات زير  1931 لدر ستتا گذاري شتترکت ملي نفتدر ارتباط با ستترمايه 

 ضروري است:

   هاي شتترکت نفت منوط به تحقق  گذاريهزار ميليارد ريال از ستترمايه  232حدود

 مين خواهند شد.أمعلوم نيست چه چيزي هستند و از کجا تساير منابعي شده است که 
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   هزينه درج  - صتتتورت درآمدبه «ق»تعهدات بند  226669در حالي که در رديف

 ، با ترديد همراهلگذاري از اين محريال ستتترمايهميليارد  13.311بيني مبل  پيش ،شتتتده

 است.

   ها و ستتاير ذخاير و اندوخته گذاري از محلميليارد ريال ستترمايه 21.921درج رقم

 صوري است. کاملاً

 

 1031لايحه بودجه سال در بيني مناب  و ماار  شركت ملي نفت ايران . پيش0جدول 
 ريال( ميليارد)

 برمورد لايحه شرح

 منابع:

 ذخيره استهلاک

 ايهاي سرمايهاندوخته

 وام خارجي فاينانس 

 بيع متقابل گازي و نفتي

 دلاري -اوراق مشارکت ارزي

 «2»تبصره « ق»منابع بند 

 کاهش دارايي جاري

 ساير منابع

 

11964 

11243 

39666 

12366 

33166 

194116 

16666 

231316 

 703113 جم 

 مصارف:

 متقابل نفتيهاي بيع بازپرداخت طرح

 متقابل گازي هاي بيعبازپرداخت طرح

 هاي اکتشافي مهر و انارانبازپرداخت بلوک

 دريافتي از بانک مرکزيبازپرداخت وام 

 بازپرداخت اوراق مشارکت ريالي

 

23191 

6 

4123 

6 

16212 
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 برمورد لايحه شرح

 بازپرداخت وام از محل حساب ذخيره ارزي 

 بازپرداخت گازرساني

 سود تسهيلات دريافتي

 ها:جمع بازپرداخت

 گذاري: سرمايه

 وام خارجي )فاينانس(

 گازي( -قرارداد بيع متقابل )نفتي  –وام خارجي قرارداد 

 از محل ساير منابع

 ق مشارکت ارزي و ريالياورا

 هاي توسعه ميادين نفت و گازطرح« ق»از محل بند 

 ها و سايرذخاير و اندوخته

24242 

43131 

11463 

196126 

 

39666 

12366 

231316 

33166 

13311 

21921 

 703113 جم 

 

هاي مرتبط با شــركت ملي نفت ايران در لايحه بودجه . بررســي تباــره2

 و بررسي بودجه وزارت نفت 1031سال 

ماده واحده لايحه، به صندوق توسعه ملي اجازه داده شد تا مبل   «1»تبصتره  « د» مطابق بند

اي در ميادين هاي توستتتعهتستتتهيلات براي اجراي طرحمنظور پرداخت ميليتارد دلار به  1/4

گذاري نمايد تا به سازندگان و پيمانكاران خصوصي ستررده  هادر بانک مشتترک نفتي و گازي 

 .  شودو تعاوني طرف قرارداد با شرکت ملي نفت پرداخت 

ماده واحده لايحه مجدداً به صندوق توسعه  «4»تبصره « ب» بر اين در بندعلاوه 

نستتبت به اعطاي تستتهيلات ارزي به  1931تا در ستتال  ه استتتملي اجازه داده شتتد

اي بالادستي نفت هاي توسعههاي خصوصي يا تعاوني براي طرحگذاران بخشسرمايه
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البته لازم  آوري گازهاي همراه اقدام کند.هاي مشترک و جمعو گاز با اولويت ميدان

اي براي صتتتندوق توستتتعه ملي خلاف  گونته تكليف بودجته  بته ذکر استتتت کته هر  

 هاي کلي برنامه ششم است.سياست

مطابق قانون وظايف و ه وزارت نفت استتتت. م توجته بته بودج  نكتته مهم ديگر عتد   

(، وزارتخانه مذکور بايد به نمايندگي از طرف 1931)مصتتوب ستتال  اختيارات وزارت نفت

 د. براياز اعمال حق حاکميت و مالكيت نمايحكومت استتلامي بر منابع و ذخاير نفت و گ

 را تدوين کند. ذکور بايد نمودار کلان تشكيلاتي خودم( قانون 3) اين منظور مطابق ماده

ظايف حاکميتي نياز به اين دارد که بودجه لازم براي اجراي اين قانون رحال اعمال وه به

بيني شود. بررسي پيوست ماده واحده و تبصره لايحه بودجه هاي ستاليانه پيش در بودجه

ميليون ريتال بودجه   116مبل   149666دهتد کته در رديف   نشتتتان مي 1931ستتتال 

وجه جوابگوي هيچ هظر گرفته شتتده استتت که ببراي وزارت نفت در ن ايصتتورت هزينهبه

حه لاي اي وزارت نفت درربيني بودجه کافي بنيتاز واقعي وزارت نفت نيستتتت. عدم پيش 

ت نفت و در حكايت از عدم تمايل دولت براي تشتتتكيل واقعي وزار 1931بودجه ستتتال 

 .داردف مهم وزارت نفت نتيجه انجام نشدن وظاي

 الگوي مصتتترف لايحه بودجه با برخي از قوانين دائمي نظير قانون اصتتتلاحمطابقت  

دهد که در به تصتويب رستيده است نشان مي   1913ستال  در ديگري مصترف انر،ي که  

بيني اين قتانون احكتامي آمده که اجراي آنها در قالب قوانين بودجه پيش   برخي از مواد

ماده  دنظر قرار نگرفته است ازجملهم 1931اما اين موضوع در لايحه بودجه سال  ،شتده 

انه يمصتترف ماه( تعيين الگوي 16هاي جديد، ماده )( تحقيق و توستتعه درباره فناوري4)

 ماليهاي ( مشتتوق14هاي صتتنعت، معدن و کشتتاورزي، ماده )هاي انر،ي در بخشحامل
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( 11منظور استتتفاده از تجهيزات با مصتترف انر،ي کمتر، ماده ) کنندگان بهبراي مصتترف

ها مصرف جريمه مشتترکاني که مازاد بر الگوي مصترف برق و گاز طبيعي در ستتاختمان  

( جريمه واحدهاي صنعتي در صورت عدم رعايت معيارهاي فني مصرف 23ماده ) ،کنندمي

عدم رعايت  رزي در صورتکنندگان انر،ي در بخش کشاو( جريمه مصترف 21انر،ي، ماده )

هاي اي آب و ماشتتينهدرصتتد پم  26خروج ( 23معيارهاي فني مصتترف انر،ي، ماده )

ارتقاي تكنولو،ي و تكميل زنجيره پالايش نفت ( 13ماده ) کشتاورزي فرستوده و پرمصرف،  

( ترويج استتتفاده از 32ماده )ها، درصتتد نفت کوره در پالايشتتگاه  2خام براي کاهش توليد 

ستتازي مصتترف انر،ي و ( حمايت از اجراي راهكارهاي بهينه39شتتونده، ماده )تجديدمنابع 

 .  سنواتي نياز اصلاح الگوي مصرف در بودجه ( درج اعتبارات مورد31ماده )

 

هايي که قبلاً توستتتط مرکز با توجه به مطالب مندرج در گزارش و با استتتتناد به گزارش

 (14931و گزارش  14363، گزارش 14393)گزارش  تهيه گرديده هتاي مجلس پروهش

 46آيد که قيمت نظر ميهتاي موجود در بازار جهاني نفت خام، به و بتا تكيته بر واقعيتت   

در  اي نفتميليون بشكه 93/2و صادرات براي نفت خام ايران  دلاري در نظر گرفته شده

 . تواند قابل حصول نباشدميلايحه بودجه فروض 

درصدي از صادرات  1/14)در نظر گرفته شتده در لايحه بودجه   ستهم بر اين، علاوه 

 منظوربهبراي شتتترکت ملي نفت ايران  (نفتت ختام، ميعانات گازي و خالد گاز طبيعي  

هاي ضروري در گذاريسرمايهتواند اي و... شرکت مذکور، مياي و هزينهمصتارف سرمايه 
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 د.  صنعت نفت را با مشكل جدي مواجه کن

، از محل صتتادرات نفت 1931با فروض در نظر گرفته شتتده در لايحه بودجه ستتال  

ميليارد  94، مبل  ها، ميعانات گازي و فروش داخلي ميعانات گازي به پتروشتتتيميختام 

ميليارد دلار سهم شرکت ملي نفت  1از اين ميزان حدود  که دلار عايد کشور خواهد شد

  .خواهد بود 1931هاي جاري شرکت در سال دل هزينهمعا که تقريباً ايران خواهد بود

  166اي حدود هاي ستترمايهدر ستتال جاري از محل ذخيره استتتهلاک و اندوخته 

ميليتارد دلار( منابع در اختيار شتتترکت خواهد بود که   9/9هزار ميليتارد ريتال )معتادل    

هزار ميليارد ريال( مورد استتتفاده قرار  196هاي شترکت ) تواند بابت بازپرداخت بدهيمي

ور منظلازم است بههاي شرکت نفت با توجه به ابهامات موجود در رقم دقيق بدهيگيرد. 

ها بدهيواقعي شتدن منابع و مصتارف شرکت ملي نفت، رقم دقيق مربوط به بازپرداخت   

 در اين قسمت به نمايش گذاشته شود.

   درصد ارقام مربوط به  16بيش از  1934شتود که در ستال   ني ميبيپيشدرحالي که

امور  شتترکت نفت براي ،گذاري مندرج در قانون بودجه ستتال مذکور محقق نشتتودستترمايه

 و خواهد داشتندر اختيار  نيز منابعي از محل درآمدهاي خود 1931در سال اي توستعه 

 منابع از طرق ديگر است.گذاري مورد نياز صنعت نفت نيازمند جذب تحقق سرمايه

   366 بال  بر 1931سال لايحه بودجه گذاري شترکت ملي نفت ايران در  سترمايه 

آن بايد از  موارد قابل تأمل و غيرصتتتورياستتتت که  (ميليارد دلار 26هزار ميليارد ريال )

هزار ميليارد ريال( و اوراق  39هزار ميليارد ريال(، فاينانس ) 19محل وام خارجي )حدود 

معادل )هزار ميليارد ريال،  229و در مجموع حدود  (هزار ميليارد ريال 33مشتتتارکتت ) 

   ( تأمين گردد.ميليارد دلار 3حدود 
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   هاي شتترکت ملي نفت دليل بدهياز محل انتشتتار اوراق مشتتارکت بهتحقق منابع

ستتتازوکار  ها،لذا لازم استتتت براي تستتتويه اين بدهيمل بوده و أمحل تها، ايران به بانک

 مناسبي در نظر گرفته شود.

     تحقق منتابع در نظر گرفتته شتتتده از محل وام خارجي و فاينانس نيز با توجه به

 گيري درباره قراردادهاي جديد نفتي محل ترديد است. عدم تصميم

  توان گفت که مي 1931اي شتترکت ملي نفت در ستتال با بررستتي بودجه ستترمايه

 .در دسترس شرکت نيستگذاري براي سرمايه منابع قابل اتكا

   شرکت ملي نفت ايران نتواند به  ،1931که در سال  با اين توضتيحات، امكان اين

 رستتد،گذاري بو از منظر تأمين منابع مورد نياز براي ستترمايه اهداف خود در بخش نفت

 سيار زياد است. ب

   شود:  زير ارائه مي يهاپيشنهاد« 1»تبصره « ج»در مورد بند 

اقتصتادي و سياسي بسياري است.   آثارميادين مشتترک داراي   منابعبرداري از بهره 

رداري شوند. بتر بهرهبيشتر و سريعاز اينگونه ميادين هرچه شود تا  لذا بايد ترتيبي اتخاذ

بدين منظور براي اينكه ستهم ميادين از منابع در نظر گرفته شتده مشتخد باشتد، لازم     

 شود.  تعييناست سقف منابع اين بند براي ميادين مشترک 

به بعد از عبارت « هيدروکربور»وم در اين بنتد اين استتتت که عبارت  پيشتتتنهتاد د  

 اضافه شود. «افزايش توليد»

« ارقام مصوب همان سال»جاي عبارت پيشتنهاد ستوم در اين بند اين استت که به    

 شود.  درج« ايحداکثر سقف توليد برنامه»عبارت 

   بودجه لازم براي براي اعمتال وظتايف حتاکميتي نياز به اين دارد تا     وزارت نفتت
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 116 اعتباربه اين وزارتخانه اختصتتتاص يابد. با توجه به اجراي قانون وظايف و اختيارات 

لش با چا اجراي وظايف حاکميتي نيز ،براي اين وزارتخانه ميليون ريالي در لايحه بودجه

 . روبرو خواهد شد

   به تصويب مجلس شوراي  1913در قانون اصلاح الگوي مصرف انر،ي که در سال

استلامي رسيده است، در برخي مواد اهدافي براي بخش نفت کشور در نظر گرفته شد تا  

 در قالب قوانين بودجه ستتاليانه منابع و راهكارهاي لازم براي اجراي آنها ارائه شتتود. اين 

  د توجه قرار نگرفته است.مور تقديمي در لايحهموارد 

 

 کل کشور. 1931لايحه بودجه سال  کشور،ريزي برنامه سازمان مديريت و. 1

 .1913. قانون اصلاح الگوي مصرف انر،ي، مصوب سال 2

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
 مجلس شوراي اسلامي

 11711مسلسل: شماره 

 بخش نفت .46 کل کشور 1931لايحه بودجه سال بررسي  عنوان گزارش:

 

 

 

 ، مطالعات بخش عمومي(انر،ي)گروه  انر،ي، صنعت و معدنمطالعات  :ترانام دف

 فروشميثم پيلهو  فريدون اسعدي ،آزماايرج مهر :كنندگانتهيه و تدوين

 مهدخت متينهمكار: 

 محمدرضا محمدخاني، هوشنگ محمدي علمي: انناظر

 کميسيون برنامه، بودجه و محاسباتمتقاضي: 

 تتتتت ويراستار تخااي:

 تتتتتويراستار ادبي: 
 

 

 

 تتتتت :هاي كليديواژه
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