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 دهكیچ

نه یه زمک شودم یص و تنظیتخص ینحو به بایدمحوله  یهاتیو مأمور یااعتبارات بودجه ینیبشیپ

ن یباشد، از ا ربطیذ یهاها و برنامهبخش یاعتبار یازهایمصوب بوده و رافع ن یهاتحقق اهداف و برنامه

بخش  یحه بودجه سنواتیدر لا یبخش یف قانونیها، حجم اعتبارات و انطباق آن با تکالنوع برنامه ،منظر

ش منابع یها و افزایریگاز جهت یاز آن دارد که گرچه برخ تیحکا یت شهریریو مد یراه و شهرساز

ت یمکت و صراحت حایازها داشته و الزام در شفافیبه ن ییپاسخگوط و یدر بهبود شرا ی، سعیاعتبار

قرار  یتوجهن بخش مورد غفلت و کمیت در ایاز امور با اهم یاریطلبد، اما بسین و مقررات را میقوان

ت یفرسوده، براساس طرح جامع و با رعا یهابافت یمانند نوساز یاتیبه ضرورپرداختن  ،گرفته است

ت عرضه یط محدودیثر در شراکد مسکن حدایمثابه تنها فرصت بازتولن بهینو یشهرساز یارهایمع

ت در یجد ،هاگونه بافتنیاز ا درصد 13سالیانه  یدر نوساز یف قانونیلکن در شهرها و تیزم

و  مقررات ،ضوابط یاجرات یت و کمیفیکه بر ینظارت عالو  یت و ضروریا اهمب یبناها یسازمقاوم

 یف ساختارهایتوجه به تکال با یشهر یوسازهاساختو  یعمران یهاه پروژهیاستانداردها در کل

، یونقل عمومحمل یهابرنامه یق و بهبود اعتبارات اجرایو تدق یاستگذاریس یفیک ی، ارتقایلاتیتشک

ش اعتبارات ی، اتوبوس و ...، ضرورت افزاییایدر، یی، هوایا، جادهیلی، اعم از ریشهربرونو  یشهردرون

، با توجه به مغفول ماندن یاز شهر ییروستا یهارئوس برنامه کیکمرتبط با روستاها و تف یهابرنامه

ه کاست  یمهاجرت، ازجمله موارد یت مبادیوس و الزام در تقوکها و ضرورت تحقق مهاجرت معبرنامه

ت به ابقاء و تکثر مسائل مربوطه در ین وضعیگرفت. ایمورد توجه قرار م یستیبایحه مین لایدر ا

 یسازمرتبط با بخش راه و شهر یهافیرد یشد. بررسمنجر خواهد  یآت یاتوسعه یهاسنوات و برنامه

ها و ضعف یمرار سنواتاز است ،حه ضمن داشتن نقاط قوتین لایانگر آن است که ای، بیت شهریریو مد

 برخوردار است. یبخش یهام برنامهیدر تنظ یعدم نظم رفتار یحت

نسبت به قانون  وزارت راه و شهرسازی یدرصد 2ش اعتبار یحه، افزاین لاین در ایهمچن 

ش؛ یافزا درصد 12321ش اعتبارات توسعه شبکه شتابنگاری با یرد افزایک، با رو1934بودجه سال 

ی ذیل سازمان یخدمات شهری و روستا ارائهش؛ یافزا درصد 23ی کشوری با یسازمان هواپیما

سازمان ش؛ یافزا درصد 11 شرکت سهامی راه آهن باش؛ یافزا درصد 12121ها با ها و دهیاریشهرداری

 ش متبلور شده است.یافزا درصد 14با  شورک یهایاریدهو  هایشهردارامور 
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 یشهر یهابرنامه کیکحه، عدم تفین لایمتفرقه ا یهافیرداعتبارات در  از یادیگنجاندن حجم ز

فرسوده  یهابافت یو نامشخص بودن سهم اعتبارات هر بخش، عدم توجه به ضرورت نوساز ییو روستا

توجه به  ن، باکثر مسکد حدایعنوان فرصت بازتولهن بینو یجامع شهرساز یهامنطبق بر طرح

شور اعم از کن کمت بازار مسیت قیریت و مدیبعضرورت ت ،ن در شهرهایت عرضه زمیمحدود

ها و اعتبارات وزارت راه و ق برنامهی، لزوم تدقیموفق جهان یها، براساس شاخصیتکیو مال یجاریاست

ت منابع سازمان ی، ضرورت تقویف قانونیالکت یسطح اجرا یلات وابسته در راستاکیو تش یشهرساز

 یت مبادیفکی یو عدم توجه به ارتقا ییش اعتبارات توسعه روستایبابت افزا ها ازیاریها و دهیشهردار

حه ین بخش از لایعنوان نقاط ضعف ااست که به یت، ازجمله مواردیع جمعیمهاجرت و توجه به توز

و اصلاح قرار  ی، نقاط ضعف آن مورد بررسیااست تا ضمن حفظ نقاط قوت برنامه یو ضرورمحسوب شده 

 رد.یگ

 

 مقدمه

منابع و امکانات در  یریکارگهاختصاص و ب ،تطابق ،م، تدقیقیتنظ یبرا ی، سازوکاریزیربودجه

ی و یهای دستگاه اجراای و برنامهانداز، با وظایف اساسنامهو چشم یکل یهااستیچارچوب اهداف و س

 ینیبشیپ یبرا یا قانون بودجه، سندیحه یگر لایعبارت داست. به یکلان و بخش یهاتحقق برنامه

و  یاهیسرما یهاییها و تملک دارانهین اعتبار و برآورد مصارف )شامل هزیر منابع تأمیدرآمدها و سا

باشد که برعهده دستگاه مجری گذاشته یم یف و اهداف قانونیها، تکالاستی( با التزام بر تحقق سیمال

 شود.می

نسبت به  یوزارت راه و شهرسازه برآورد اعتبارات بودجه کر است کان ذین گزارش شایا یدر ابتدا

ه کها از برنامه یش اعتبار برخیبرخوردار شده و فارغ از افزا درصد رشد 2، از 1934قانون بودجه سال 

)اعم از ونقل حمل ، وین، شهرسازکدر بخش مس یام بالادستکاح یشود، بررسیم یابیمطلوب ارز

اتخاذ  یردهایکه روکدهد ینشان م ییستا( و توسعه روییایو در یی، و هوایشهر، برونیشهردرون

ام، از جمله در حوزه کبا آن اح یاز به انطباق اساسی، ن1931سال  حه بودجهیام لاکشده در اح

ت یریونقل، مدحمل ،تقویت مبادی مهاجرت ،ییفرسوده، ساماندهی کالبدی شهری و روستا یهابافت

ن یا یاف اساسنامهیشتر به وظایو توجه ب ین و شهرسازکو مس ییروستا یهابرنامه ی، ارتقایشهر

و  یانهیاعتبارات هز گانهامور دهاز جمع است که  یگفتن طلبد.یوابسته را م یهادستگاه و تشکل

حه یال( در لایارد ریلیم 224942394 یعنیو مالی برحسب امور و فصول ) یاهیسرما یهاییتملک دارا

 شهری عمران ،مسکن رمواال( به یارد ریلیم 112319دل درصد آن )معا 98/2حدود  1931بودجه سال 

 و آب فصل؛ عشایری و ستاییرو ،شهری تخدما و توسعه فصل؛ مسکن فصل)شامل  ستاییو رو



 

 

 

درصد آن  11/2( و حدود ستاییرو و شهری عمران ،مسکنر موا در توسعه و تحقیق فصل ،بفاضلا

درصد از  38/11حه، ین لایدر اشده است.  ص دادهیونقل تخصال( به فصل حملیارد ریلیم 812814)

 متفرقه اختصاص داده شده است. یهافیال( به ردیارد ریلیم 1992812 یعنیحه )یکل اعتبارات لا

برآورد ) 3مندرج در جدول ، 1931حه بودجه سال یان ذکر است که از مجموع اعتبارات متفرقه لایشا

ال، به حوزه راه و یارد ریلیم 412818زان یبه م ،حهی( این لا1931های متفرقه در سال اعتبارات ردیف

 .افته استیاختصاص  ییو روستا یت شهریریو مد یشهرساز

ضرورتاً و به جهت تبعیت و متفرقه،  یهافیردجدول است تا اعتبارات مندرج در  کید بر آنأتلذا 

تنظیم و بر آن  مکف حایالکمشخص و ت هضابط ،یدستگاه یبندطبقه ،انطباق با یک برنامه مدون

. شودپرهیز آنها  رتبط بات برنامه مدون و میمکدولت و عدم حا یرد موردیکشود و از رو تخصیص داده

ال یون ریلیم 4329192181 ،یانهیت هزاال اعتباریون ریلیم 321122183 گر ضرورت دارد تایعبارت دهب

ور در بخش کال از اعتبارات مذیرن میلیو 1828112211و مجموعاً  یاهیسرما یهاییداراکاعتبار تمل

 رد.یمصوب قرار گ هتحت برنام یت شهریریو مد یراه و شهرساز

 

 1935حه بودجه سال یماده واحده لا یهایریگالزامات جهت ی. بررس1

 یو دائم ین بالادستیحه با قوانیالف( تطابق لا

از  یآن دارد که بخش اعظم ت ازیحکا 1931حه بودجه سال یماده واحده )بندها و اجزا( لا یبررس

انگر و ین ماده واحده، بیدر مفاد مندرج در ا یستیبایه مک یحوزه راه و شهرساز یقانون یردهایکرو

باشد وجود ندارد.  یها و اهداف عمده بخش راه و شهرسازا تحقق برنامهیمتضمن ملحوظ شدن 

ن ی( و قوان1983عه )مصوب سال در قانون برنامه پنجم توس یف موضوعیاز تکال یان مجموعهیهمچن

 یشود و اثرگرفت که چنین رویکردی مشاهده نمیبایستی مورد توجه قرار میبخشی در این حوزه می

 یبرا 1931حه بودجه سال یدر ماده واحده لا یسنوات یهاتیو انطباق رویکردها و فعال یریگاز جهت

 یبخش راه و شهرساز یسنوات یکردهایرورد تا از این روی ضرورت دا شود.یده نمیتحقق آن اهداف د

و  یق، بررسی، تطبین موضوعه بالادستیقوان یهایریگبا تمرکز بر جهت 1931حه بودجه سال یدر لا

 ب شود.یتصو

توان گفت یب شود، مین منوال تصویبه هم 1931حه بودجه سال یکه لایدگاه، در صورتین دیاز ا

 یموارد عمده و مؤكد با مشکل اجرا مواجه خواهند شد. یتف بالادسیاز تکال یاکه بخش عمده

فرسوده و حداكثر  یهادرصد از بافت 12، حداقل در یو بهساز یا، نوسازیمانند ضرورت اح

 یشهرساز یارهایت معیمذكور با رعا یهاد مسكن در بافتیاز فرصت بازتول یبرداربهره

د و یتق ،نشینی، ساماندهی حاشیهتیع جمعیتوز یمهاجرت، سامانده یت مبادین، تقوینو
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ر آن، تنها در یو نظا یمهر و اجتماع یهانك، اعم از مسین جمعكهرگونه مستعهد به ساخت 

و  یمجموعه شهر یو آت یفعل یازهایمتناسب با ن یهاطرح یه و اجرایتهفرسوده،  یهابافت

ها، یشهردار یو مال یمدنظام درآ یت عملکردیت و شفافیدار، تقویمنظور توسعه پابه ییروستا

توجه آنها  است که لازم است به یاز موضوعات یوسازساخت یهاتید مصالح و فعالیتول یسازاستاندارد

نده یآ یاتوسعه یهاامل مرتفع و در برنامهکطور مربوطه به یازهایق نین طریژه شود تا از ایو و یافک

 ت مجدد نداشته باشد.یموضوع



 

 

 هاواحده و تبصرهمتن ماده  یب( بررس

ن یه اکت از آن دارد یاکح 1931حه بودجه سال یمندرج در متن ماده واحده لا یردهایکرو یبررس

ن یو موضوعه ا ین بالادستین شده در قوانییها و تحقق اهداف تبتیمأمور یتواند اجرایردها نمیکرو

تبار مصوب محقق ن اعیدامکن موضوعه برحسب یه قوانکست ید و مشخص نیل نمایبخش را تسه

 خواهند شد.

و  «3» هایآحاد افراد جامعه، در بند ین براکاز مس یراجع به برخوردار یقانون اساس یریگجهت

 ی، دارایاو اساسنامه ین دائمین قوانیو همچن وسومچهلو  ویکمسیو اصول  سوماصل  «12»

ور، ضرورت کول مذتحقق اص یه براکاظهار داشت  یستین خصوص بایاست. در ا یصراحت مشخص

و  ییپاسخگو ین براکن مسیمهاجرت و تأم یت مبادیو تقو یت، ساماندهیع جمعیدارد تا برنامه توز

ق شود، اما با توجه به ید تدقیجد یتقاضاها یجاد فرصت برایانباشته و ا ینِ تقاضاهاکن مسیتأم

ور در حداقل کن مذیصول و قوانه اکرسد ید به نظر میموجود، بع یهایت و توانمندیط بازار و قابلیشرا

ن برهه از یدر ا یت اقتصاد مقاومتیدادن موضوع ن با درنظر قرارکل شود،مدت محقق انیدوره م یک

 ی، موضوعات متعددیت شهریریو مد ین و شهرسازکه در بخش مسکر است کزمان، لازم به ذ

 یاتیرا اتخاذ و عمل تکالیفبرای تحقق آن  دات متناسبیتواند مطرح باشد و ضرورت دارد تا تمهیم

 یت شهریریو مد ین و شهرسازکدر بخش مس یند. محورها و موضوعات مرتبط با اقتصاد مقاومتینما

 ل مورد اشاره قرار داد:یتوان به شرح ذیرا م

ت کیت مالیف و تثبیلکن و تییشور و تعکاداستر( ک) یطرح جامع حدنگار یضرورت اجراـ 

 ؛ییو روستا ینه شهریبه یزیرمنظور برنامهبه کاملا ( بریو حقوق یقیاشخاص )حق

 ها؛پروژه یوساز و اجراه مراحل ساختیلکد در یعوامل تول یورش بهرهیضرورت ارتقاء و افزاـ 

ت و یفکی یبه ارتقا یابیو دست یردکه مراحل عملیلکامل استانداردها در کت یشدن رعا یاجبارـ 

 ها؛نهیاهش هزک

 وساز؛د و ساختیمراحل تول هیلکن در ینو یهایزات و فناوریتجه یریارگکهاجبار در بـ 

 ؛یو آت یفعل یازهایآنها با ن یسنجتیو ظرف یعمران یهامجدد پروژه یازسنجیضرورت نـ 

ه مراحل یلکامل ضوابط و مقررات در کت یت اجرا و نظارت با رعایریضرورت ارتقا و بهبود مدـ 

 ؛یردکعمل

 ردها؛کنهیت هزیریو اصلاح مد یت شهریریمد یهاه پروژهیلکف ساختارها و یدر تعر قیضرورت تدقـ 

ها از شاخص یریگفرسوده، با بهره یهاو بافت یشهر یهانیاز زم یبردارثر بهرهکضرورت حداـ 

 ؛یجامع و ساختار یهان در قالب طرحینو یشهرساز یارهایو مع

اعتبارات مربوطه،  نیتأمق در مطالعه، یف شده و تدقیتعر یانها در بازه زمضرورت انجام پروژهـ 

 ؛یارکمانیو پ ییارفرماکرد کعمل
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و رفع  یو خارج یرانی، اعم از ایخارج یهاهیت در جذب سرمایامن یل و برقراریضرورت تسهـ 

 رضرور،یزائد و غ یراسکرووب

ق بر یو نظارت دق یردکت عملیاهش زمان و شفافکدر جهت  یکترونکت دولت جامع الیتقوـ 

 ندها؛یفرآ

 نات ویسات، نماها، تزئیرات تأسیوساز و تعمرضرور در ساختیغ یهانهیضرورت حذف هزـ 

 طور عام؛هب یدولت یهاهیابن یون داخلیوراسکد

و  یدولت یوسازهاه ساختیلک( در 13ساختمان ازجمله مبحث ) یت مقررات ملیضرورت رعاـ 

غالب  یردکو رفع ضعف عمل یردکدر مراحل مختلف عمل ینولوژکت دانش و یو ارتقا یردولتیغ

 ها؛ینترل ساختمان و شهردارکو  یناظر ازجمله سازمان نظام مهندس یهامهندسان ناظر، دستگاه

، برحسب یجاریو است کین ملکد مسیتول یهادر عرضه نهاده یمتگذاریضرورت اصلاح نظام قـ 

مند بر قاعده یت دولتیمکحا یت اثرگذاریو تقو یمتگذاریق یلمللانیب یهاارها و شاخصین، معیقوان

 .کن املاین و مشاورکیاهش قدرت مانور مالکمت و یبودن ق

 

 1935حه بودجه سال یام مندرج در لاكاح یبرا یشنهادیج( اصلاحات پ

و  ن موضوعهیر با قوانیمتفاوت و گاهاً مغا یکردهایرو ،1931حه بودجه سال یدر ماده واحده لا

ل بروز یدلردها بهیکاز رو یشود و برخین گزارش مشاهده میمرتبط با موضوع ا یدر بندها یبالادست

طلبد. با توجه به وجود یل را میازمند اصلاح و رفع مسائل مطروحه در جدول ذین یردکانحرافات عمل

 شود:یارائه م 1به شرح جدول  یموارد اصلاح ،یاصلاح یازهایها و نخلأ



 

 

 

 1935حه بودجه سال یام ماده واحده لاكدر اح یشنهاد اصلاحات ضروریمتن ماده واحده و پ .1جدول 

 فیرد

تبصره / 
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1 9 

نانس( ی)فا یخارج یمال نیتأم لاتیتسه سقف 1931 سال در

 اردیلیم پنجاه یالیر معادل قبل، یهاسال هیسهم ماندهیباق برعلاوه

 براساس اقتصاد یشود. شورایم نییتع دلار (13233323332333)

 به را لاتیتسه نیا نظام مصلحت صیتشخ مجمع مصوب قانون

 یطیمحستیز و یمال ،یاقتصاد ،یفن هیتوج یدارا یهاطرح

 محل از صرفاً طرح سود منابع و اصل دهد. بازپرداختیم اختصاص

 طرح شده ینیبشیپ عمناب ای و یبرداربهره دوران در طرح داتیعا

 .باشدیم پرداخت قابل طرح بیتصو زمان بودجه قانون در

 اصلاح

 ک گردد.یتفک یو عموم یدولت یهاطرح .1

ا دولت مشخص یطرح و  ین بازپرداخت اصل و سود منابع مذکور توسط دستگاه متولیدرخصوص تضم یحیتصر .2

 گردد.

 / ج 4 2

 به نسبت تا شودیم داده هاجاز 1931 سال در یمل توسعه صندوق به

 یتعاون ای و یخصوص بخش گذارانهیسرما به یارز لاتیتسه یاعطا

 انتقال بدون ونقلحمل شقوق مختلف یاتوسعه یهاطرح یبرا

 و هاسازمان نیتضم و یشهرساز و راه وزارت یمعرف با و تکیمال

 یرسدست حق خذا قبال در وزارتخانه نیا ربطیذ و تابعه یهاتکشر

 .ندک اقدام نندگانکاستفاده از آن سود و هیاصل سرما کاستهلا تا

 حذف یا

 اصلاح

ای برای صندوق توسعه ملی ممنوع است. های کلی برنامه ششم توسعه هرگونه تکلیف بودجهدر سیاست (الف

مصارف صندوق  صندوق توسعه ملی تنها مقام صاحب صلاحیت برای اخذ تصمیم در مورد یبر این هیئت امناعلاوه

های بخش عمومی نیز ازجمله مصارف قانون صندوق توسعه ملی مطابق شناخته شده و پرداخت تسهیلات به شرکت

 اساسنامه صندوق توسعه است.

های مزبور توسط بخش غیردولتی نیاز به با توجه به اساسنامه صندوق و امکان استفاده از منابع آن برای طرح (ب

 باشد.در این لایحه نمیتکرار و یا تصریح آن 

امده است و یعمل نهلات ارائه شده بین بازپرداخت اصل و سود تسهیتضم یبرا ین دستگاهییدر تع یحیتصرج( 

 ربط وزارتخانه مشخص گردد.یتابعه و ذ یهاتکها و شرن سازمانیزان تضمیضرورت دارد تا نوع و م

 / د 1 9

 شودیم داده اجازهآنها  به ستهواب یهاسازمان و شورک یهایشهردار به

 رانیا یاسلام یجمهور یزکمر کبان مجوز با یانفراد ای کمشتر طوربه

 سقف تا ها(یاریده و های)سازمان شهردار شورک وزارت دییتأ با و

 و تکمشار اوراق الیر (132333233323332333ارد )یلیم هزار هفتاد

 تیرعا با آن سود و صلا بازپرداخت با خود نیتضم با یاسلام کوکص

 اصلاح

 درصد خواهد بود. ش آن تا صدیان افزاکانگر امیب« حداقل پنجاه درصد»ن بند عبارت یدر االف( 

ن یابد و مشمول تعهد بازپرداخت نصف به نصف مابیاختصاص ونقل حمل به بخش درصد 13ه کاگر فرض شود  ب(

 یمابقدرصد  13ه کت سیات )صفر( محسوب شود. مشخص نیبا مال یگردد و سهم شهردار یدولت و شهردار

 ر؟یا خی)صفر( خواهد بود  یاتین تعهد و نرخ مالیمشمول هم

 ت اشخاص مواجه خواهد شد.کها با ابهام مشارر طرحیشدن سااجرایی  نندگان وکتکان رغبت ورود مشارکن باشد، امیاگر چن
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 توسط آناجرایی  نامهنییآ و تکمشار اوراق نحوه انتشار قانون

 اوراق سقف ( از%13) درصد پنجاه نند. حداقلک منتشر هایشهردار

 مجوز .ابدییم اختصاص یشهر قطار یهاطرح به بند نیا موضوع

 صدور سال شده نییتع سقف تا گذشته سنوات تکمشار اوراق فروش

 اوراق سود و اصل بازپرداخت نیاست. تضم نافذ 1931 الس در

 درصد پنجاه به نسبت یشهر قطار یهاطرح یاجرا یبرا تکمشار

 صفر یاتیمال نرخ با های( شهردار%13) پنجاه درصد و دولت (13%)

 سازمان برعهده دولت ( سهم%13) درصد پنجاه نیتضم و است

 .باشدیم شورک یزیربرنامه و تیریمد

 / د 1 4

 هاتیمعاف دینما موظف را ربطیذ ییاجرا یهادستگاه تواندیم دولت

 در یخرج – یجمع صورتبه را کیگمر و یاتیمال فاتیتخف و

 اصلاح .ندینما ثبت مربوط یهاحساب

رده کات را ممنوع اعلام یت هرگونه مالیبرنامه ششم توسعه، معاف یام اجراکحه احیه در لاکنیت به ایبا عنا یادآوری:

 حه دولت است.یلامندرج در شنهاد یرت با آن پیرد در مغایکن رویاست ا

 یف قانونیکند و بهتر آن است که تکلین مییم را تبیبودن تصم یاقهیار سلیاست که اخت ی؛ عبارت«تواندیم»عبارت 

تواند به شفافیت در و این رویکرد از لایحه بودجه می ح گرددیتصراجرایی  یهاه دستگاهیت کلیدرخصوص شمول

 ها و بخشودگی منجر گردد.موضوع معافیت

 هـ / 1 1

 لوکی هر یازا به برق یبها افتیدر بر علاوه است، موظف روین ارتوز

 عوارض عنوان به الی( ر93) یس مبلغ شده، فروخته برق ساعت وات

 و شهرها باغ برق ازجمله انکمشتر از و درج مربوطه قبوض در برق

 یخانگ انکمشتر یاستثنابه شهرها و روستاها اطراف یهاباغ خانه

 حساب به حاصله وجوه د.ینما افتیدر یشاورزک یهاچاه و ییروستا

 سقف تا ثرکحدا و شودیم زیشور وارک لک یدارخزانه نزد یخاص

 تیحما بابت صرفاً لایر( 12333233323332333ارد )یلیم هزار هفت

 ریدپذیتجد برق دیتول و ییروستا برق یهاشبکه ینگهدار و توسعه از

 .شودیم نهیهز ریت توانکشر توسط ،کپا و

 حذف

 شود.ین مییتع کمل یاربرکتعرفه آب بها براساس نوع 

و ....  یمسکون یهایبه کاربر یا کشاورزیها و باغ یه نوع کاربرکها، اصرار بر آن است هینکه طبق رویبا توجه به ا

ا موجب بروز فساد در هم وجود ندارد، اعمال فشاره یتیو حما یجبران یهااستیها، سهین رویا یابد و در ازایر نییتغ

باغ  یرا برا یزیاست تماین سیگر اید یخواهد نمود و سو یسازنهیرا زم یرقانونیغ یو اتخاذ روندهااجرایی  مراحل

ه ک ینکدسته از اما ز دارند از آنید محصول نیسبز، تول یاز فضا ین بخشیه ضمن تأمک ییهاشهرها و خانه باغ

 باشد. استمرار وضعیت اماکن مذکور یبرا یدیتواند تحدیاست مین سیاست و ا ندارند قائل نشده یدیمحصول و تول
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 لیدلا شنهادیپ حهیمتن لا

 / و 1 1

 داده اجازه ها(یاریده و هایشهردار )سازمان شورک وزارت به

« 2» تبصره وجوه ( از%23درصد ) ستیبسال در شودیم

ارد یلیم هزار هفت معادل افزودهارزش بر اتیمال نونقاماده

 قرار وزارتخانه آن اریاخت در هکل ایر( 12333233323332333)

 یعمران و یخدمات آلاتنیماش نیتأم و کمک یبرا را ردیگیم

 هفتاد نسبت به روستاها و تیجمع نفر هزار صدیک ریز یشهرها

 اصلاح .ندکنهیهز (% 93) درصد یس و (% 13)درصد 

رسد در ین کرده است. به نظر مییال تعید را معادل هفت هزار رست درصیب ،یچه محاسبات یست که برمبنایمشخص ن

 منظور گردد رافع اشکال خواهد بود.« الیرمیلیارد هفت هزار »قبل از عبارت « حداکثر»که عبارت  یصورت

 هک یگار و محصولات دخانیانواع سات بر ینرخ مال ،افزودهارزش ات بری( قانون مال11تبصره ماده ) «1»براساس جزء 

 یدیلک یالاک یکعنوان هه بکن ینزبافزوده ارزش بر اتیمال( است و نرخ %12دوازده درصد ) ،مت قرار داردذمورد م

ست درصد یشود بیالاها و خدمات و نرخ تورم مکر یسا یمتیآن شامل نوسانات ق یمتیمطرح است و نوسانات ق

گار و محصولات یافزوده سات بر ارزشینرخ مال ،1931ه در سال کشود یشنهاد میپ ین رویباشد. از ای( م23%)

و  ی، فرهنگین ورزشکتوسعه اما یهاد و منابع حاصله به برنامهبایش ی( افزا%23ست درصد )یبه حداقل ب یدخان

 یتیجمع یهاانونکجذب مهاجر در  یتورهاکو فا یخدمات شهر یمهاجرت و ارتقا یت و توسعه مبادیتقو خصوصاً

 ابد.یور اختصاص کمذ

گار و یانواع س یافزوده براات بر ارزشی( قانون مال98ماده ) «ب»( نرخ عوارض مندرج در بند %9سه درصد )

توسعه  یهاابد و منابع حاصله به برنامهیش ی( افزا%12به حداقل دوازده درصد ) ،1931در سال  ،یمحصولات دخان

جذب  یتورهاکو فا یخدمات شهر یجرت و ارتقامها یت و توسعه مبادیتقو خصوصاًو  ی، فرهنگین ورزشکاما

 ابد.یور اختصاص کمذ یتیجمع یهاانونکمهاجر در 

 / ز 1 1

 یپسماندها تیریمد بهبود و یعمومونقل حمل توسعه منظوربه

 شور( اجازهک یارهایده و هایشهردار شور )سازمانک وزارت به یعاد

 و هایشهردار سهم ( عوارض%23درصد ) ستیب تا شودیم داده

 افزودهارزش بر اتیمال ( قانون98) ماده «الف» بند محل از هایاریده

 وجوه زکتمر حساب به یاتیمال امور سازمان توسط آن زیوار از پس را

 .دینما ورکمذ صرف موارد شورک وزارت

 اصلاح

 

شهرها و لانکها )بالاخص یشهردارها بر یاریها و دهیت سازمان امور شهرداریت حاکمیتقو یاست در راستاین سیا

 شود.یم یکشور تداع یهایاریتهران( و ده

شور موظف است ک یاتیسازمان امور ماله کح شده است یتصر افزودهمالیات بر ارزشه در متن قانون کنیت به ایبا عنا

ز وجوه حسب مورد کا تمریمحل و  یر به حساب شهرداریب زیهر ماه را تا پانزدهم ماه بعد به ترت یعوارض وصول

 :ور است(کر با قانون مذیمغا «1»تبصره  «ز»رد مندرج در بند یکرو ین روی)از ا دیز نمایوار

محل و در مورد  یم شهرها به حساب شهرداریان داخل حری( در مورد مؤد98ماده ) «الف»بند  یعوارض وصولالف( 

همان شهرستان  یهایاریدهن یع بیشور به منظور توزکز وجوه وزارت کم شهرها به حساب تمریان خارج از حریمؤد

 ؛یافتگیمتر توسعه کزان یت و میبر اساس شاخص جمع

 ( به حساب تمرکز وجوه به نام وزارت کشور.98ماده ) «د»و  «ج»، «ب» یبندها یعوارض وصول ب(

 و ....
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افزوده مورد ارزش ات بریقانون مال در ردیکن رویه اکنیا ایو  اقدام شودور کشود براساس قانون مذیشنهاد میلذا پ

 ردیاصلاح قرار گ

 / الف 18 8

 اردیلیم هزار پنجاه مبلغ تا شودیم داده اجازه دولت به

 در رمنقولیغ اموال یواگذار محل از الیر( 132333233323332333)

 یرنقدیغ ایو  ینقد هیسرما شیافزا به یشهرساز و راه وزارت اریاخت

 – یاتوسعه کبان یک عنوان به آن اساسنامه اصلاح با و نکمس کبان

 و یشهرساز و راه یهاوزارتخانه کمشتر شنهادیپ به هک یتخصص

 به شورک یزیربرنامه و تیریسازمان مد و ییدارا و یاقتصاد امور

 .دهد اختصاص رسدیم رانیوز تئیه بیتصو

ا یحذف و 

 اصلاح

 یاز بازار و گستردگین با توجه به نک)در حوزه مس ،انند بانک مسکنم یتخصص کبان یکه یش سرمایت افزارضرو

ها اتیمال یق بخشودگیا از طریو  یصورت نقدهب یستیبایش مین افزایر است، و ایناپذو اجتناب یهیبخش تقاضا( بد

لات یا لحاظ تسهآفرینی آن به ضمن تقویت و توسعه منابع، ابزارهای تخصصی و امکان نقشکیطورهاعمال گردد، ب

 و دوره بازپرداخت بلندمدت افزایش یابد. نرخ سودثر، حداقل کحدا

 ین رویاز ا ،تابع قوانین و مقررات خاص خود باشد یستیبایرمنقول میاموال غ یصورت واگذارهه بیش سرمایافزا

را هدف قرار داده است  گیری مندرج در این تبصره که واگذاری امول غیرمنقول به جهت افزایش سرمایه بانکجهت

 برخوردار گردد. یامل و صراحت قانونکت ید از شفافیبایم

ن ارزش و یی( و تعـ وچهارمچهلقانون اصل  ـ )قانون مناقصات یت قانون بر نوع واگذاریمکه حاکاست  یگفتن

ل شدن ی، زمان تبدین نوع واگذاریه در اکضرورت دارد ضمن آن یرنقدیغ یهایدر واگذار یاروز منطقه ینرخگذار

و این افزایش سرمایه لزوماً بدان معنی نیست که قدرت منابع اعتباری بانک در سال  بیش از یکسال بوده به پول نقد

 برای تخصیص به متقاضیان این حوزه افزایش یابد. 1931

ص گردد. و مشخ یپس از واگذار یرمنقول قابل واگذاریاموال غ یاربرکضرورت دارد تا سرنوشت نوع  تذكر:

( 1ماده ) «1»ون تبصره یسیمکا یو  ی( شهردار1ون ماده )یسیمکم یبراساس تصم یاربرکرییه تغکمشخص شود 

ه در این کخواهد ماند  یت سابق باقیه به همان وضعکنیا ایها خواهد بود و و باغ یزراع یاراض یاربرکقانون حفظ 

 باشد.یم یازمند صراحت قانونگذارین یر کاربریزمان تغی مدتو  نوع کاربری یخصوص تغییر و یا ابقا

اصلاح آن  هانقلاب مصوب شده است و هرگون یتوسط شورا 24/11/1918خ ین در تارکمس کاساسنامه بان تذكر:

 رد.یصورت پذ یاسلام یتوسط مجلس شورا یستیبایم

رد چگونه یگیانجام م یالهمرحیکصورت هه با ارزش مشخص و بک یرمنقولیه قرار دادن اموال غکست یمشخص ن

 ین تسرکمس کعمر بان یدر دوره زمانونقل حمل ن، به شقوق مختلفکمستمر بخش مس یاز مالیتواند فارغ از نیم

 د.ین نمایآن را تأم یازهایداده شود و ن

نابع آن بخش با ارائه م یبرا یتخصص یهاکها و بانصندوق ن،كموفق در رفع بحران مس یشورهاكدر اغلب 



 

 

 

 فیرد

تبصره / 

بند / 

 جزء

 لیدلا شنهادیپ حهیمتن لا

با بهره حداقل و دوره بازپرداخت  ک( ارزش مل%83ثر تا سقف هشتاد درصد )کان؛ حدایاز متقاضیمورد ن یمال

، کیمبود منابع بانکل یدلبه ی مسکنتقاضامالی ن یران تأمیاند، اما در ات تقاضا پرداختهیل و به تقوکیبلندمدت تش

 صورت نگرفته است. یتخصص کتوسط بان یصورت تخصصهب

 ان بخش،یاز متقاضیمورد ندرصد تسهیلات  33 ثر تاکحدا اعطای ،حداقلنرخ سود لات با یه ارائه تسهکاست  یگفتن

های تخصصی ابزارهای خاص تجهیز و تخصیص منابع وجه تمایز بانک جادیو ا برای خرید ساختمان و واحد مسکونی

 است.ای و توسعه

 / ب 18 3

 یمال لاتیتسه و ینقد انیجر استحصال با است مجاز نکمس کبان

 قیطر از یشهرساز و راه وزارت اریاخت در رمنقولیغ اموال از یناش

 اوراق و و ساختمان نیزم انداز،پس یهاصندوق انواع یانداز راه

 خود یدهلاتیتسه تیظرف ارتقاء به کیبان دیجد محصولات و بهادار

 .دینما اقدام نکمس بخش در
ا یحذف و 

 اصلاح

 ابد.یر ییلف است( تغکشود عبارت )مجاز است( به عبارت )مید مشنهایپ

رده کرا مشخص  یرمنقول قابل واگذاریزان اموال غیال(، میارد ریلیم 132333، عبارت )«18»تبصره  «الف»در بند 

( آمده یشهرساز و راه وزارت اریاخت در رمنقولیغ اموال از ین بند مجدداً عبارت )ناشی، اما در ااست

باشد و یم یار وزارت راه و شهرسازیرمنقول در اختیر اموال غیننده ساكانین عبارت بیه اك است

م کب، حیاست تا در صورت اصرار بر تصو یلذا ضرور ندكیجاد میر اموال را ایبه سا یت واگذاریموجبات شمول

 وند داده شود.یپ «الف»ن بند به اموال واگذار شده در بند یا

 کشوند و بانیم یالیل به منابع ریتبد ییآساصورت معجزههرمنقول بیه اموال غکن تصور شده است ین بند، چنیدر ا

 یارین کلات خود در بخش مسیارائه تسه یارتقا ین و ساختمان و ... برایانداز، زمپس یهاصندوق یاندازرا در راه

 ردکخواهد 

را شامل  که تا چند درصد ارزش ملکمشخص نشده است  کبان یهدلاتیت تسهیظرف یار ارتقایه، معکنیت ایته با اهمکن

 ح دارد.یاز به تصریه نکر؟ یا خی( را شامل خواهد شد سودآن )حداقل  سودثر زمان( و نرخ ک)حدا یشود و دوره زمانیم

 / ج 18 13

 تیریمد خدمات و افتهی ساختار یمال نیتأم با تواندیم نکمس کبان

 التکو با رشیپذ و تکمشار ،یواگذار یاردادهاقر قیطر از هاییدارا

 خدمات انواع ارائهبه  یردولتیغ و یدولت یهاتکشر و هاسازمان

 به متقابلاً. بپردازدآنها  ریربازارپذیغ یهاییدارا بر یمبتن یمال نیتأم

 انعقاد به نسبت شودیم داده اجازه یدولت یهاتکشر و هاسازمان

 .ندینما اقدام یموارد قانون ریسا تیرعا با ورکمذ یقراردادها

ا یحذف و 

 اصلاح

 ند.کیم یق را تداعیجاد رفتار برحسب سلایتواند( ایعبارت )م

 ، در ارائه انواعیردولتیو غ یدولت یهاتکها و شرالت سازمانکا ویرش و یت و پذک، مشاریواگذار یانعقاد قراردادها

را فراهم  کبان یکدر قامت  کیربانیت غیموجبات فعالآنها  ریربازارپذیغ یهاییدارا بریمبتن یمال نیتأم خدمات

 ند.کیم

جاد ارزش ید ایبر آن، به ام یات عمرانیعمل یر و اجرایربازارپذین به شقوق غکمس کص منابع محدود بانیتخص

و  کسیش رینه افزایر زم، از یکسو نیازمند صرف زمان چندساله خواهد بود و ازسوی دیگکش سود بانیافزوده و افزا



 ها مجلس شورای اسلامی مركز پژوهش

 

 

 

 فیرد

تبصره / 

بند / 

 جزء

 لیدلا شنهادیپ حهیمتن لا

 ند.کیان را فراهم میاز متقاضیت منابع مورد نیمحدود

 از توان و یه بخشکست ید نید، بعیو فروش سهام نما یق بورس اقدام به ارزشگذاریاز طر که بانکنیبا فرض ا

 گرفته شود. ارکهات بین عملیهم در ا یمردم یهاسپرده

ف در یلک، مقرر شود، ضرورت دارد تا با تیرتخصصیغ یهادر حوزه کبان یهاتیه اجازه توسعه فعالک یدر صورت

ثر تا سقف هشتاد کان؛ حدایاز متقاضیمورد ن یمنابع مال نیتأممتعلقه در  یاز محل سودها کبان ینیآفرش نقشیافزا

 ن گردد.ییف و تبیلکبا بهره حداقل و دوره بازپرداخت بلندمدت ت ک( ارزش مل%83درصد )

 / د 18 11

 یارز و یالیر یمال نیتأم منظوربه شودیم داده اجازه نکمس کبان به

 یمال و یاقتصاد ،یفن هیتوج یدارا هک یاتوسعه یهاطرح ازین مورد

 و نکمس وونقل حمل شقوق مختلف زاتیتجه و ناوگان رساختیز در

 معادل سقف تا یشهر یبهساز و عمران و دیجد یشهرها توسعه

 تکمشار با ای و مستقلاً دلار (1233323332333) اردیلیم پنج

 با یالیر و یارز بهادار اوراق انواع به صدور نسبت یمل توسعه صندوق

 د.ینما اقدام رانیا یاسلام یجمهور یزکمر کبان ضوابط تیرعا

 یهاطرح در ورکمذ منابع از ارز نرخ رمتعارفیغ نوسانات کسیر

 خواهد یسازمصون صندوق توسط یمل صندوق توسعه با کمشتر

 .شد

 اصلاح

ه کست ین یتنوع چندان یدارادر ایران ن اوراق یهستند. اما ا یادیتنوع ز یشورها داراکر یسااوراق بهادار در الف( 

اختیار ، (Derivatives) مشتقات، اوراق مشارکت، سهام جایزه، حق تقدم، سهام ممتاز، یعاداغلب شامل سهام 

 شوند.یم کصکوو  (Future) قرارداد آتی (Option) معامله

، یه فنیتوج یدارا یهاان طرحین بازپرداخت اصل و سود اوراق مزبور برعهده متولیه تضمکست یمشخص نب( 

 !؟یا صندوق توسعه ملیو  کا برعهده بانیباشند یور مکمذ یو مال یاقتصاد

یت منابع صندوق دوداعتباری و مح سازی ریسک عملیات مذکور در این بند از لایحه موجب تحمیل فشارمصونج( 

 توسعه ملی خواهد شد.

 / هـ 18 12

 1934سال ردکعمل به متعلق اتیمال و سهام سود است مجاز دولت

 .دینما منظور کبان نیا هیسرما شیافزا عنوان به را نکمس کبان
 اصلاح

ف دولت با نوع یلکه تکرسد یر منظدولت ارائه شده است، به یشنهاد ازسوین پیحه و این لایه اکنیبا توجه به ا

دولت مجاز »ار بردن عبارت کهمتعلقه است با ب یهااتیاز مال یه ناشک که بانیش سرمایخودش در افزا یریگمیتصم

خواهد  مؤثر که بانیش سرمایف دولت در افزایلکشدن و ت یقطع ین روینشده است. از ا یح و قطعیتصر« است....

 بود.

 

 



 

 

 

 ین و شهرسازكبخش مس یهادشنیام پك( احد

د تا ینمایجاب میا این گزارش 1مندرج در جدول اصلاحی  هایپیشنهادد بر ضرورت تحقق کیبا تأ

لحاظ نمود آنها  یف قانونین و وظایاهداف مندرج در قوان یتحقق برخ یرا به جهت فراهم ساز یامکاح

 شود:یاشاره مآنها  به لاًیذه ک

، نرخ دوازده 1931افزوده برای سال ارزش ات بریقانون مال (11تبصره ماده ) «1»در جزء  .1

زان ین، به میات بر انواع بنزیهمانند نرخ مال ،یگار و محصولات دخانیانواع سات بر ی( مال%12درصد )

مهاجرت  یت و توسعه مبادیتقو یهاد و منابع حاصله به برنامهبایش ی( افزا%23ست درصد )یحداقل ب

 ابد.یور اختصاص کمذ یتیجمع یهاانونکجذب مهاجر در  یتورهاکو فا یخدمات شهر یو ارتقا

 یافزوده براات بر ارزشی( قانون مال98ماده ) «ب»( نرخ عوارض مندرج در بند %9سه درصد ) .2

ابد و یش ی( افزا%12زان حداقل دوازده درصد )یبه م ،1931در سال  یگار و محصولات دخانیانواع س

مهاجرت  یجذب مهاجر در مباد یتورهاکو فا یت و توسعه خدمات شهریا، تقوارتق یمنابع مذکور برا

 ابد.یاختصاص 

ردیف  ، دریاو اساسنامه یف تخصصین شرح وظایدامكه براساس كست یمشخص ن .9

 ازجمله: یفیالكت 159222 یبندل طبقهیذ 10شماره 

 ال؛یون ریلیم 02.222، با اعتبار ییو روستا یشهر یالبدك یبرنامه ساماندهالف( 

 ال؛یون ریلیم 222.222.0، با اعتبار یبرنامه قانونگذارب( 

 )نامشخص(؛ 1 شور با اعتبارك یاست عمومیس یبرنامه راهبرج ( 

 ال؛یون ریلیم 030.100با اعتبار  یبرنامه گسترش ورزش همگاند( 

 یت مادرتخصصكشرعنوان هب، یعموم و یسات دولتیسأها و تساختمان یسازمان مجربه 

 .ف شده استیلکواگذار و ت یدولت یوسازهات ساختیریمد

، یشهر یت عمران و بهسازكبه شر «الف»بند  اعتباراتشود ید مكشنهاد مؤیپ

و به موضوع  کاست منف ینیگاه تقنیه فاقد جاكن سازمان یاز اعتبارات ا «ب»بند  اعتبارات

ه ك «ج»ود. اعتبارات بند ص داده شیفرسوده تخص یهاو بافت یاهیمناطق حاش یسامانده

ن یاز ا «د»بند اعتبارات شود و  کن سازمان منفینامشخص است مشخص گردد و از ا

 ابد.یانتقال  یمتول یهاان بخشوها به عنیو به وزارت ورزش و شهردار کسازمان منف

( %13ده درصد )های داخلی و خارجی، جذب سرمایهبا تا  شودلف کم یوزارت راه و شهرساز .4

ن ینو ینولوژکت یریارگکهمدرن و ب یاز طراح یبا برخوردار 1931ان سال یفرسوده را تا پا یهابافتاز 

 د.ینما یوساز( نوسازساخت یع و لحاظ استانداردهایوساز )جهت تسرساخت

ر یو نظا یمهر و اجتماع یهانك)اعم از مس ین جمعكدرصد از ساخت هرگونه مس 72 .5



 ها مجلس شورای اسلامی پژوهشمركز 

 

 

 

ر گردد و براساس طرح جامع یانپذكفرسوده ام یهاتتنها در باف 1935آن( از سال 

لات كه دربردارنده مشك كیوساز خودمالرد و از استمرار ساختین صورت پذینو یشهرساز

 ز گردد.یاست پره ینیشهرنش یتآ

 یهاه طرحیلک یلف شوند تا در راستاکها میشور و شهردارک، وزارت یوزارت راه و شهرساز .0

نسبت به لحاظ  یررسمیغ یهاونتگاهکفرسوده و س یهابافت یو بازساز ینوساز ییو اجرا یمطالعات

، یو خدمات یرفاه یهاتیش ظرفین و افزاینو یشهرساز یارها و استانداردهایها، معه شاخصیلک

 ند.یاقدام نما هابافتگونه نیدر ا ینیجامعه شهرنش یو آت یفعل یازهاینو  یاجتماع

( قانون 170ماده )« الف»بند  «0»تبصره جزء قق تح یلف است تا در راستاکدولت م .1

)مصوب  کو املا یاراض کد و تملینحوه خر یحه قانونیام لاكاح یبرنامه پنجم توسعه و تسر

 یحه قانونیفرسوده، لا یهابافت یو نوساز یبهساز یهاانقلاب، به طرح ی( شورا1953

 یهاارها و شاخصیت معیرعا د.یم نمایتقد 1931در سال  یر مراحل قانونیمربوط را جهت س

ها ییها و جانمایدر طراح یشهر یو آت یفعل یزندگ یازهایت نی، استحصال و ظرفیورش بهرهیافزا

 است. یالزام

های مرتبط با بخش راه و شهرسازی و ازجمله ردیف متفرقه یهافیافته به ردیمنابع اختصاص .8

باشد، ین بخش و دولت میا یف قانونیاز تکال یرا هدف قرار داده است که جزئ یفیوظا ،مدیریت شهری

ار یا معیو  یدستگاه یبندگونه برنامه، طبقهچیتحت ه مذكور یهافیاما متأسفانه اعتبار رد

عبارت ند، بهكیز فراهم نمیدستگاه را ن یینه پاسخگویشود و زمینه نمی، هزییاكقابل ات

ان كق خاص، امیها و سلارد و براساس نگرشار دولت قرار دایگونه اعتبارات در اختنیگر اید

ل یو ذ یدستگاه یبندتحت طبقهاست تا اعتبارات مذکور  یرو ضرورنیازا نه دارد.یهز

 ، درج گردد.ییاكمشخص و قابل ات یهابرنامه

شور کاداستر( ک) یاز طرح جامع حدنگار یشبرد و تحقق بخشیپ یشود در راستایشنهاد میپ .3

واقع در  ییروستا کو املا ی( بر اراضیحقوق و یقیت اشخاص )حقکیف مالیلکن و تییت و تعیو تثب

 :1935در سال م شهرها و روستاها یمحدوده و حر

اسناد مالکیت اراضی واگذاری موضوع لایحه قانونی لف گردد کسازمان امور اراضی کشور م الف(

ن را پس از اجرای کامل طرح و اراضی در جمهوری اسلامی ایرا یاصلاح لایحه قانونی واگذاری و احیا

و مراتع با  هاجنگلبرداری از اصلاحی قانون حفاظت و بهره (99)ت نظارت موضوع ماده ئید هیأیت

منتقل نماید. اراضی و تقسیم مشاعی شرط حفظ کاربری و عدم تفکیک  و رعایت قیمت کارشناسی روز

تر( و پایش اراضی کشاورزی به کاداس) یحدنگارطرح  اجرای منظوردرصد درآمد حاصله به 133



 

 

 

 یابد.سازمان امور اراضی کشور اختصاص می

و  یسنددار کردن اراضت و کیت مالیتثبمنظور موظف گردد تا به کشور یاراض سازمان امور ب(

ت مبلغ یهر مورد اعلام سوابق و تعیین نوع کاربری اراضی مالک یبه ازا، یکشاورزو  ییروستا کاملا

جاد یکل کشور ا یدارن منظور نزد خزانهیکه به هم یبه حساب افت وی( در1332333) الییکصد هزار ر

و طرح اجرایی  یهانهیهز نیتأم یحاصله برا ( درآمد%133) درصد ز و معادل صدیگردد واریم

 اختصاص یابد. یکشاورز یحفظ کاربری اراض و یکشاورز یش اراضیپا )کاداستر(، یحدنگار

درآمد حاصل از فروش و اجاره اراضی ملی و  (%133) درصد صد معادللف گردد کدولت م. 13

اراضی در جمهوری  یواگذاری و احیا قانون کشاورزی در اجرای لایحه دولتی که توسط وزارت جهاد

 آن واگذار شده ولی پس از الحاق به حریم شهرهااجرایی  نامهینی( آ92( و )91اسلامی ایران و مواد )

تا سقف پانصد میلیارد  صورت گرفته است شهرسازی اقدامات فروش یا اجاره آن توسط وزارت راه و

درصد  پنجاه نماید،کل واریز  داری( ریال به حساب ردیف درآمدی نزد خزانه133233323332333)

های واگذاری اجرا نشده و موضوع فسخ قرارداد طرح هایهزینه نیتأمبرای  واریزی را( درآمد 13%)

درآمد  مابقی( %13درصد ) پنجاه .اختصاص دهد 111333-3به شماره  ضی از مجریاناسترداد ارا

 دهد. اختصاص شهرسازی )سازمان ملی زمین و مسکن( های وزارت راه واجرای طرح نیتأم رایب مزبور

 

 یاعتبارات بخش مسكن و شهرساز ی. بررس0

ن یدهد که بودجه ای، نشان م1931حه بودجه سال یدر لا یسازوزارت راه و شهر اعتبارات یبررس

 ،است یبخش یکردهای، دربردارنده حداقل رو1934ش نسبت به مصوب سال یدرصد افزا 2وزارتخانه با 

اهش کنفت و به تبع آن  یجهان یهامتیها، نرخ تورم، استمرار کاهش قمیاما با توجه به وجود تحر

و اعتبارات  یت درآمدیرآورد شده با محدودرسد که غالباً منابع بینظر مدولت، به یمنابع درآمد

ها و ه قرار است به برنامهک یه اعتباراتکرسد ی، به نظر مین رویمواجه خواهند شد، از ا یابودجه

شده در  ینیبشیابد، نسبت به اعتبارات پیاختصاص  1931ن گزارش در سال یمندرج در ا یهاتیفعال

 شود.برخوردار  یاهش معنادارکحه، از ین لایا

، برحسب برنامه یت شهریریو مد یحوزه مسکن و شهرساز یاها و اعتبارات بودجهبرنامه یبررس

نقاط قوت و ضعف  یمذکور دارا یهادهد که برنامهینشان م 1931حه بودجه سال یت در لایو فعال

 شود:یلاً به آن اشاره میهستند که ذ یادهیعد
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 . نقاط قوت1-0

 یکه بتواند در جهت بهبود و ارتقاها در صورتیفیاز رد یاعتبارات بودجه برخن یانگیت و رشد میتقو

 1931حه بودجه سال یهزینه شود ازجمله نقاط قوت لا یسازمسکن و شهر ،کیفیت خدمات بخش راه

 ر است:ین گزارش آمده است به قرار زیا 2شود. اعتبارات مذکور که در جدول یقلمداد م

 ش؛یافزا درصد 12321ری با توسعه شبکه شتابنگاـ  

 ش؛یافزا درصد 23ی کشوری با یسازمان هواپیماـ  

 ش؛یافزادرصد  12121ها با ها و دهیاریی ذیل سازمان شهرداریبخدمات شهری و روستا ارائهـ  

 ش؛یافزا درصد 11 شرکت سهامی راه آهن باـ  

 .شیافزا درصد 14با  شورک یهایاریدهو  هایشهردارسازمان امور ـ  

 

 . نقاط ضعف0-0

ی یهای مرتبط با مدیریت شهری و روستابخش ،های مختص به وزارت راه و شهرسازیبررسی ردیفـ 

ای که هیچ سنخیتی با شرح ها برنامهبیانگر آن است که در برخی ردیف ،و تشکیلات وابسته به آنها

و  ،انده ساختار مذکور قرار گرفتهای و تکالیف محوله آن ساختار ندارد تحت برناموظایف اساسنامه

تحت ساختار تخصصی آن برنامه قرار گیرد که اهم آنها  ،ها و اعتباراتضروری است تا این برنامه

 از: عبارتند

ی تحت شرکت سهامی عمران شهرهای جدید )مادرتخصصی( یشهری و روستاونقل حمل برنامه ـ

 کاهش؛ درصد 39با 

میلیارد ریال  22333ها و تأسیسات دولتی با زمان مجری ساختمانذیل سا ،برنامه قانونگذاری ـ

 ؛که برای اولین بار قید شده است. این برنامه هیچ سنخیتی با سازمان مذکور ندارد ،اعتبار

تبار عبا ا ها و تأسیسات دولتیبرنامه راهبری سیاست عمومی کشور ذیل سازمان مجری ساختمان ـ

 (؛1)

میلیارد ریال اعتبار که هیچ سنخیت با شرح  13ی با یلبدی شهری و روستابرنامه ساماندهی کا ـ

 ها و تأسیسات دولتی؛وظایف آن سازمان ندارد ذیل سازمان مجری ساختمان

ها و تأسیسات دولتی و با اعتبار ذیل سازمان مجری ساختمان ،برنامه گسترش ورزش همگانی ـ

 میلیارد ریال اعتبار؛ 232بیش از 

ها و تأسیسات دولتی با ت بحران ذیل سازمان مجری ساختمانیه اقدامات تأمینی و مدیربرنام ـ

 میلیارد ریال؛ 234اعتبار بیش از 

کاهش اعتبار نسبت  درصد 1و  11 ،1 ،9ترتیب با هر کدام به ،اهواز و قم ،کرج ،تهران هایشهرداری ـ



 

 

 

 .نمایدضروری می هایشهردارع بتقویت منا هایهافت اعتبار مواجه هستند که را 1934به قانون سال 

 یمل ییاجرا یهادستگاه اعتبارات برآوردجدول  یهافیاز رد یدر برخجداول مختص  ـ

 از موضوعات یعیوسمتعدد و حجم  متفرقه، یهافیو جدول اعتبارات رد تیفعال و برنامه برحسب

طور هفعالیتی ب هر موضوع یاست که بریف گنجانده شده است و مشخص نیک ردیدر قالب اجرایی 

به عنوان نمونه،  .جه آن چه خواهد بودیچه مقدار اعتبار در نظر گرفته شده است و نت ،جمعی خرجی

ذیل  ،باشدیمشخص نم تیمأمورانجام آن  یمتول اساساًه ک ییستاو رو شهری کالبدی ساماندهیبرنامه 

 ه است. آمدسازمان مجری ساختمان  ها ازجملهبسیاری از سازمان

باشد، با توجه به یب میند مراحل تصویو فرآ ین، در دست بررسکدرحال حاضر، طرح جامع مس ـ

و  ین بخش در زمان فعلیا یفکیویمّک یازهایتورها و نکفا یبتواند به تمام یستیه طرح جامع باکنیا

و قانون بودجه سال  حهین لایسته در ایبا یردهایکا رویاز اعتبارات و  یامل بدهد، اما ردکپاسخ  یآت

 مشاهده نشد. 1934

 ،ن حوزه در سنوات مختلفیا یهاتیها و فعالبرنامه ینده اعتباریفزا یزهایوجود افت و خ ـ

 ص اعتبارات دارد؛یدر تخص یات از نبود نظم و تدقیق برنامهیحکا

یگر ای برای توزیع جمعیت و تقویت مبادی مهاجرت از دافزایش مهاجرت و نبود برنامه ـ

ای مورد توجه قرار موارد با اهمیت این حوزه است كه تاكنون در لوایح و قوانین بودجه

 نگرفته است.

 که ،باشدیال میون ریلیم 19928122143 حه جمع کل اعتبارات متفرقهین لایدر ا

ال یون ریلیم 21329182328 و یاهیسرما یهاییال آن از بابت تملک دارایون ریلیم 21421142112

ال یون ریلیم 1828112211 گزارشن یباشد. اعتبارات متفرقه موضوع ایم یانهیآن بابت اعتبارات هز

 از یادیگنجاندن حجم زدهد. یخود اختصاص مکل اعتبارات متفرقه را به درصد 31/13است که 

ه آن اعتبارات تابع كت از آن دارد یحه، حكاین لایمتفرقه ا یهافیاعتبارات در رد

د دولت و یتواند براساس صلاحدیستند و مین یمشخص یاو برنامه یدستگاه یدبنطبقه

 ت موضوعه صرف گردد.یبراساس فعال

ف یاز تکال یرا هدف قرار داده است که جزئ یفیمتفرقه، وظا یهافیافته به ردیمنابع اختصاص ـ

گونه برنامه و چیت هتح مذكور یهافیاما متأسفانه اعتبار ردباشد، ین بخش و دولت میا یقانون

ار دولت یگونه اعتبارات در اختنیگر ایعبارت د، بهیابدتخصیص نمی، ییاكار قابل اتیا معی

است تا اعتبارات  یرو ضرورنیازا شوند.ینه میق خاص هزیها و سلاقرار دارد و براساس نگرش

 گردد. نهی، اصلاح و هزییاکو قابل ات مشخص یهال برنامهیتحت ضوابط و ذمذکور 

فرسوده )منطبق بر  یهابافت یضرورت نوسازشتر به ید است توجه بیآنچه مورد تأک ـ
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 کجار و ملیمت استیق یضابطه نرخگذار یضرورت برقرار ن(،ینو یجامع شهرساز یهاطرح

ازجمله درصد كیفیت و كمیت طراحی، مهندسی ساخت،  یموفق جهان یهابراساس شاخص

در شناسنامه  ثبتوساز، موقعیت مكانی، عمر بنا و... كه براساس كار رفته در ساختمصالح به

 ید، اجباریعوامل تول یورش بهرهیضرورت ارتقا و افزا، گیردقرار می استنادفنی ساختمان مورد 

ت در جذب یامن یل و برقراری، ضرورت تسهیردکه مراحل عملیلکامل استانداردها در کت یشدن رعا

ف یالكت یسطح اجرا یدر راستا یق بودجه وزارت راه و شهرسازیتدق، یخارج یهاهیسرما

 یازهایبه ن یتوجهز از استمرار کمی)به جهت پره یاز شهر ییروستا یهارئوس برنامه کیکتف ،یقانون

 ی، ارتقاینقل عموموتوسعه حمل یهات برنامهیده مهاجرت(، تقویش پدیتبع آن افزاو به ییروستا

، توجه به وجود یالمللنیب یهاکو الگو بودن ملا ییو روستا یک شهریبه تفک یالبدک یمنابع اعتبار

 کن و منفینو یشهرساز یارهایت معیفرسوده با رعا یهان در بافتکثر مسکساخت حدا یهاتیظرف

 یگر مواردیاز د یتخصص یهاها به دستگاهها و الحاق آن برنامهدستگاه یرتخصصیغ یهاشدن برنامه

 .شودبدان توجه  بایداست که 

 

 



 

 

 

 ال(یون ریلی)م       1931 سال ت دریو فعال برنامه برحسب یمل ییاجرا دستگاه اعتبارات برآوردگزارش  .0جدول 

 یبندطبقه
 شماره دستگاه

 برنامه
 برنامه -دستگاه 

 1935اعتبارات سال  یمكهدف 

 1931سال  لكجمع 
 راتییدرصد نسبت تغ

 1931نسبت به سال 
 سنجه

 ردكعمل
 جمع یاختصاص یانهیهز نه واحدیهز مقدار

 یهاییدارا کتمل

 یاهیسرما

 یوزارت راه و شهرساز 1 159222
   

022.222 
 

022.222 12،973،501 12،373،501 12،731،711 0 

 
1939311333 

 یهاراه یبرنامه توسعه و نگهدار

    ییروستا
19.222 

 
19.222 

 
19،222 . . 

 
1939312333 

 و یاستگذاری، سیرنامه راهبرب

 ن ضوابط و مقررات حوزهیتدو

 یو هواشناسونقل حمل
   

037.752 
 

037،752 
 

037،752 . . 

 
1939319333 

برنامه توسعه و  یبرنامه راهبر

    ونقلحملحوزه  ینگهدار
90.022 

 
90.022 50.311 39.111 . . 

 
 یاجادهونقل حمل برنامه توسعه 1939311333

      
12.229.125 12.229.125 3.521.921 5 

 
 ییهواونقل حمل برنامه توسعه 1939311333

      
913.913 913.913 772.112 53- 

 
 یکترونکبرنامه توسعه دولت ال 1913331333

   
13.222 

 
13.222 

 
13.222 . . 

 
1131331333 

ه امور یلک یاجرا یبرنامه راهبر

    نکمربوط به حوزه ساختمان و مس
50.022 

 
50.022 

 
50.022 . . 

 
1134334333 

ن، ی، تدویاستگذاریس ،یبرنامه راهبر

ج ضوابط و مقررات یو ترو یزیربرنامه

 ن و ساختمانکن، مسیزم
   

05.352 
 

05.352 
 

05.352 . . 

 
1134331333 

ن ی، تدویاستگذاری، سیبرنامه راهبر

و نظارت بر ضوابط و مقررات 

 یو معمار یشهرساز
   

150.022 
 

150.022 
 

150.022 . . 

159222 0 
ن و کقات راه، مسیز تحقکمر

    یشهرساز
103.900 552.222 713.900 105.222 311.900 733.522 7 

 
 یبرنامه ارائه خدمات هواشناس 1939331333

      
0.222 0.222 . . 

 
1131332333 

مصالح و  ینامه فنیبرنامه صدور گواه

    هین و ابنکساختمان و مس یاجزا
19.711 13.222 91.711 

 
91.711 

. 
. 

 
1131334333 

و  هاساختمان یسازبرنامه مقاوم

    یه فنیابن
7.011 99.222 12.011 

 
12.011 

. 
. 
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 یبندطبقه
 شماره دستگاه

 برنامه
 برنامه -دستگاه 

 1935اعتبارات سال  یمكهدف 

 1931سال  لكجمع 
 راتییدرصد نسبت تغ

 1931نسبت به سال 
 سنجه

 ردكعمل
 جمع یاختصاص یانهیهز نه واحدیهز مقدار

 یهاییدارا کتمل

 یاهیسرما

 
1132339333 

ج مقررات ین و ترویبرنامه تدو

    نک، ساختمان و مسونقلحمل
10.711 90.222 13.711 

 
13.711 

. 
. 

 
 رکشوزه لر طرپذیریخ کاهش برنامه 1132311333

   
15.711 95.222 52.711 

 
52.711 52.222 1 

 
 یاربردک یهاپژوهشبرنامه  1134331333

   
32.270 972.222 102.270 

 
102.270 . . 

 
1134332333 

 یاطلاعات یهابانکبرنامه توسعه 

    یو فناور
10.711 01.222 90.711 

 
90.711 

. 
. 

 
 شورک یشتابنگاره کبرنامه توسعه شب 1134339333

   
12.010 1.222 11.010 109.222 197.010 10.922 1.210 

 
839313333 

 یهاتیفعالت یفکی یبرنامه ارتقا

    یآموزش کمکو  یآموزش
9.222 

 
9.222 

 
9.222 . . 

119333 9 

 یاجرا - یوزارت راه و شهرساز

نترل کو  یقانون نظام مهندس

 ساختمان
   

0.731 
 

0.731 
 

0.731 0.171 12 

 
1132338333 

نظام  یهاسازمانبه  کمکبرنامه 

    یمهندس
0.731 

 
0.731 

 
0.731 0.171 12 

119333 4 
رخانه یدب - یوزارت راه و شهرساز

       یشهرساز یعال یشورا
119.122 119.122 110.722 2 

 
1134334333 

ن، ی، تدویاستگذاری، سیبرنامه راهبر

ررات ج ضوابط و مقیو ترو یزیربرنامه

 ن و ساختمانکن، مسیزم
      

119.122 119.122 110.722 2 

119333 1 
 یهاکمک - یشهرساز وزارت راه و

    نکمس نیتأم یبرا یاعتبار
99.503 

 
99.503 

 
99.503 92.131 12 

 
1131339333 

ن کن مسیتأم یبرا کمکبرنامه 

    ثارگرانیا
99.503 

 
99.503 

 
99.503 92.131 12 

119333 1 
و  یهوانورد یز آموزش عالکمر

    شورک یفرودگاه
33.222 15.222 129.222 10.000 113.000 37.512 90 

 
 ییهواونقل حمل برنامه توسعه 1939311333

      
10.000 10.000 . . 



 

 

 

 یبندطبقه
 شماره دستگاه

 برنامه
 برنامه -دستگاه 

 1935اعتبارات سال  یمكهدف 

 1931سال  لكجمع 
 راتییدرصد نسبت تغ

 1931نسبت به سال 
 سنجه

 ردكعمل
 جمع یاختصاص یانهیهز نه واحدیهز مقدار

 یهاییدارا کتمل

 یاهیسرما

 
 یاردانکبرنامه آموزش  1839334333

   
13.233 9.752 01.313 

 
01.313 10.322 92 

 
 یارشناسكبرنامه آموزش  1839331333

   
15.320 3.052 55.150 

 
55.150 93.722 93 

 
1839338333 

به  یبرنامه ارائه خدمات رفاه

    انیدانشجو
11.110 0.222 10.110 

 
10.110 10.222 95 

 
1839313333 

 یهاتیفعالت یفكی یبرنامه ارتقا

    یآموزش کمكو  یآموزش
3.351 

 
3.351 

 
3.351 13.212 59- 

 
1831339333 

 یاتوسعه یهاپژوهشمه برنا

    یدانشگاه
1.222 

 
1.222 

 
1.222 . . 

119333 1 
 یراه آهن جمهور یت سهامکشر

       رانیا یاسلام
7.702.707 7.702.707 0.797.222 15 

 
 یلیرونقل حمل برنامه توسعه 1939311333

      
7.702.707 7.702.707 0.700.222 15 

119333 8 
توسعه  ساخت و یت مادرتخصصکشر

       شورکونقل حمل یربناهایز
99.300.733 99.300.733 07.951.393 01 

 
 یلیرونقل حمل برنامه توسعه 1929215222

      
19.527.309 19.527.309 10.101.179 3 

 
 یاجادهونقل حمل برنامه توسعه 1939311333

      
02.113.300 02.113.300 11.337.905 97 

119333 3 
ونقل حمل و یراهدارسازمان 

       یاجاده
11.209.070 11.209.070 12.399.399 1 

 
 یاجادهونقل حمل برنامه توسعه 1939311333

      
11.209.070 11.209.070 12.399.399 1 

119333 13 
 یعمران شهرها یت سهامكشر

       ید، مادرتخصصیجد
0.952.222 0.952.222 1.013.222 39 

 
1520221222 

و  یشهرونقل حمل رنامهب

       ییروستا
0.952.222 0.952.222 1.013.222 39 

119333 11 
عمران و  یت مادرتخصصکشر

       رانیا یشهر یبهساز
1.977.222 1.977.222 1.952.222 0 

 
1520210222 

و  یشهر یالبدک یبرنامه سامانده

       ییروستا
1.977.222 1.977.222 1.952.222 0 
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 یبندطبقه
 شماره دستگاه

 برنامه
 برنامه -دستگاه 

 1935اعتبارات سال  یمكهدف 

 1931سال  لكجمع 
 راتییدرصد نسبت تغ

 1931نسبت به سال 
 سنجه

 ردكعمل
 جمع یاختصاص یانهیهز نه واحدیهز مقدار

 یهاییدارا کتمل

 یاهیسرما

119333 10 

و  هاساختمان یسازمان مجر

، یعموم و یسات دولتیسأت

 یت مادرتخصصكشر
      

0.597.205 0.597.205 5.190.553 07 

 
 یبرنامه قانونگذار 1331339333

      
0.222.222 0.222.222 . . 

 
 شورک یاست عمومیس یبرنامه راهبر 1332399333

      
1 1 . . 

 
1220251222 

 ،توسعه ،نیتأمبرنامه 

و  زیتجه ،ریتعم ،یسازمقاوم

 ،هاساختمانفضاها،  ینگهدار

 آلاتنیماش و اماكن

      
07.522 07.522 . . 

 
1021225222 

ت یریمد و ینیمأبرنامه اقدامات ت

       بحران
031.051 031.051 30.221 027 

 
1520210222 

و  یشهر یالبدک یبرنامه سامانده

       ییروستا
02.222 02.222 30.222 07- 

 
 یدرمان یهاشاخص یبرنامه ارتقا 1020221222

      
9.509.111 9.509.111 9.139.937 1 

 
1721299222 

 ،یسازمقاوم ،توسعه ،نیتأمبرنامه 

فضاها،  یو نگهدار زیتجه ،ریتعم

 آلاتنیماش و اماکن ،هاساختمان
      

922.222 922.222 
 

. 

 
 ینبرنامه گسترش ورزش همگا 1720221222

      
030.100 030.100 

 
. 

 یشورك ییمایسازمان هواپ 1 113522
   

130.033 155.222 951.033 911.100 005.301 510.522 03 

 
 ییهواونقل حمل یمنیبرنامه ا 1929220222

   
31.735 73.522 171.035 

 
171.035 131.132 7- 

 
 ییهواونقل حمل یزیربرنامه برنامه 1939338333

   
53.321 13.522 123.121 

 
123.121 

 
. 

 
 یت هوانوردیامن نیتأمبرنامه  1929223222

   
12.111 7.522 17.311 

 
17.311 

 
. 

 
 تیو ترانز یبرنامه توسعه هوانورد 939313333

   
90.515 13.522 51.215 

 
51.215 

 
. 

 
 ییهواونقل حمل رنامه توسعهب 1929217222

      
911.100 911.100 12.222 9.211 

 
 یاربردک یهاپژوهشرنامه ب 1912221222

   
0.202 

 
0.202 

 
0.202 0.202 2 



 

 

 

 یبندطبقه
 شماره دستگاه

 برنامه
 برنامه -دستگاه 

 1935اعتبارات سال  یمكهدف 

 1931سال  لكجمع 
 راتییدرصد نسبت تغ

 1931نسبت به سال 
 سنجه

 ردكعمل
 جمع یاختصاص یانهیهز نه واحدیهز مقدار

 یهاییدارا کتمل

 یاهیسرما

 ین انقلاب اسلامكاد مسیبن 1 199722
      

9.010.222 9.010.222 5.190.122 03- 

 
1521221222 

ه امور یلک یاجرا یرنامه راهبرب

       نکمربوط به حوزه ساختمان و مس
032.222 032.222 . . 

 
1520210222 

و  یشهر یالبدک یرنامه ساماندهب

       ییروستا
9.951.222 9.951.222 1.502.222 -00 

 
1521221222 

ن، ی، تدویاستگذاری، سیرنامه راهبرب

ج ضوابط و مقررات یو ترو یزیربرنامه

 ن و ساختمانکن، مسیزم
      

11.222 11.222 . . 

199133 0 
 - ین انقلاب اسلامکاد مسیبن

    پژوهشکده سوانح طبیعی
09.222 

 
09.222 

 
09.222 02.222 15 

 
 یاربردک یهاپژوهشرنامه ب 1320220222

   
09.222 

 
09.222 

 
09.222 02.222 15 

131133 1 
و  هایشهردارسازمان امور 

    شورک یهایاریده
177.397 

 
177.397 1.375.722 0.259.097 1.321.122 11 

 
1520221222 

و  یرنامه ارائه خدمات شهرب

    ییروستا
111.333 

 
111.333 791.022 310.133 13.222 1.007 

 
 ییو روستا یشهرونقل حمل رنامهب 1520221222

   
05.111 

 
05.111 1.122.222 1.105.111 5.222 00.120 

 
1520212222 

 یش بر اجرایرنامه نظارت و پاب

    البدک یسامانده
15.751 

 
15.751 

 
15.751 10.352 09- 

 
1529229222 

و  یرنامه ارائه خدمات آب شهرب

       ییروستا
11.522 11.522 91.522 03 

 
 یاربردک یهاپژوهشرنامه ب 1521221222

   
7.222 

 
7.222 

 
7.222 10.293 50- 

 
1320225222 

و  یفن یررسمیرنامه آموزش غب

    یو مهارت یاهحرف
15.279 

 
15.279 

 
15.279 10.559 3- 

 (کمك) هااستان یعال یشورا 1 131333
   

30.222 
 

30.222 
 

30.222 30.222 2 

 
12010 

 ارائهق و ی، مطالعه، تحقیرنامه بررسب

    یدر حوزه اجتماع یمشخط
30.222 

 
30.222 

 
30.222 30.222 2 

 تهران یشهردار 8 131333
      

9.155.222 9.155.222 9.001.222 9- 



 ها مجلس شورای اسلامی مركز پژوهش

 

 

 

 یبندطبقه
 شماره دستگاه

 برنامه
 برنامه -دستگاه 

 1935اعتبارات سال  یمكهدف 

 1931سال  لكجمع 
 راتییدرصد نسبت تغ

 1931نسبت به سال 
 سنجه

 ردكعمل
 جمع یاختصاص یانهیهز نه واحدیهز مقدار

 یهاییدارا کتمل

 یاهیسرما

 
 ییو روستا یشهرونقل حمل رنامهب 1132334333

      
9.155.222 9.155.222 0.335.222 5 

 رجک یشهردار 3 131333
      

322.222 322.222 302.222 0- 

 
 ییو روستا یشهرونقل حمل رنامهب 1132334333

      
322.222 322.222 302.222 0- 

 مشهد یشهردار 13 131333
      

1.022.222 1.022.222 1.131.299 2 

 
 ییو روستا یشهرونقل حمل رنامهب 1132334333

      
1.022.222 1.022.222 1.131.299 2 

 اصفهان یشهردار 11 131333
      

1.132.222 1.132.222 1.112.222 0 

 
 ییو روستا یشهرونقل حمل رنامهب 1132334333

      
1.132.222 1.132.222 1.112.222 0 

 رازیش یشهردار 12 131333
      

1.522.222 1.522.222 1.122.222 90 

 
 ییو روستا یشهرونقل حمل رنامهب 1132334333

      
1.522.222 1.522.222 1.122.222 90 

 زیتبر یشهردار 19 131333
      

1.022.222 1.022.222 1.101.703 7 

 
 ییو روستا یشهرقل ونحمل رنامهب 1132334333

      
1.022.222 1.022.222 1.101.703 7 

 اهواز یشهردار 14 131333
      

352.222 352.222 1.222.222 15- 

 
 ییو روستا یشهرونقل حمل رنامهب 1132334333

      
352.222 352.222 1.222.222 15- 

 قم یشهردار 11 131333
      

052.222 052.222 030.222 5- 

 
 ییو روستا یشهرونقل حمل رنامهب 1132334333

      
052.222 052.222 030.222 5- 

 رمانشاهک یشهردار 11 131333
      

052.222 052.222 105.011 59 

 
 ییو روستا یشهرونقل حمل رنامهب 1132334333

      
052.222 052.222 105.011 59 

 .1934ن بودجه سال و قانو 1931سال حه بوجه یلاخذ: آم



 

 

 

 متفرقه یهافی. رد9

ننده کنییتع ،ییدستگاه اجرا یت محاسباتیگاه و مسئولیجا یآن برمبنا یبندبودجه و طبقه تدوین

ها و نهیت هزیز ماهیو ن یادار -ی، و به اطلاعات مالاست یداربا خزانهاجرایی  روابط دستگاه

نه یو فصول هز یاو برنامه یسازمان یبندطبقه یکدر چارچوب اجرایی  یهاسازمان یهاتیمسئول

 –فصل  یبندمشخص نباشد و اعتبار تحت طبقهاجرایی  بخشد. حال اگر دستگاهیم یرابطه معنادار

شوند، علاوه بر آن، یب میو تصو ینیبشیمتفرقه پ یهافین اعتبارات در قالب ردیرد ایقرار نگ یابرنامه

 یهان اعتبارات در قالب بخشیه اکشود یم ینیبشیعهدات دولت پارمزد و تکسود  یبرا یاعتبارات

افته در قالب یش یبه اعتبارات آرا یاات بودجهیه در ادبکابند ییش میآرا ،ششم و هفتم اعتبارات

 «یاعتبار یهافیرد»ششم و هفتم  یهابخش یهافیرد« ف متفرقهیرد»، «ف ـ دستگاهیرد»

دارند.  یشش رقم یبندشماره طبقه یک یباً مشخصیاساس قواعد تقربر یاعتبار یهافیند. ردیگویم

 ند.کیفراهم م یدستگاه را تا حدود ییت شناسایه قابلک

مسئول )پاسخگو اجرایی  ن اعتبار، بدون دستگاهییتع یمتفرقه به معنا یهافیجاد ردیا

ن یاز ا باشد،یمو برنامه  یبندف موضوعه( و بدون طبقهیالكدر قبال ت ینبودن دستگاه متول

ل برنامه و دستگاه مشخص را یت قرار گرفتن ذیه قابلکمتفرقه  یهافیدسته از اعتبارات رد منظر آن

 یربط الحاق گردند. ازسویذاجرایی  از جداول مربوطه استخراج و تحت برنامه و دستگاه بایددارند، 

از  یکی یمکه داشتن اهداف ک ردیخاص صورت پذ یابراساس برنامه یستیبایم یگر منابع اعتبارید

متفرقه را  یهافیه برآورد ردکبودجه حه ی( لا3بر جدول ) یآن برنامه خواهد بود، با مرورات یضرور

تر تحت ع مناسبیتواند همراه با توزیه اعتبارات موضوعه مکرد کن برداشت یتوان چنیدربر دارد، م

ن انقلاب کاد مسی، بنیراه و شهرساز شور، وزارتکموضوعه ازجمله؛ وزارت  یهابرنامه و دستگاه

ر که مورد تذکن سال است ین مسئله چندیه اکرد یقرار گآنها  لات وابسته بهکیو تش یاسلام

متفرقه شامل  یهایبندتوان اعتبارات مندرج در طبقهیعنوان نمونه مهقرار گرفته است. ب یارشناسک

 یمورد یهافیاز اعتبارات قسمت رد (11)ها و ارانهی( از اعتبارات قسمت 13) یهایبندطبقه

 انتقال داد. ین انقلاب اسلامکاد مسیل برنامه و دستگاه بنی( را به ذ)موقت(

ف گنجانده شده است و یک ردیدر قالب اجرایی  از موضوعات یعیحجم وس ،هافیاز رد یدر برخ

جه آن چه خواهد ینت چه مقدار اعتبار در نظر گرفته شده است و ،هر موضوع یست که برایمشخص ن

 است؟ یت چه دستگاهیمورأانجام آن م یمتول اساساًبود و 



 ها مجلس شورای اسلامی مركز پژوهش

 

 

 

 1931سال  در متفرقه یهافیرد اعتبارات برآورد. بودجه حهیلا 3جدول 
 ال(یون ریلی)م

شماره یانهیهزعنوانیبندطبقه
 یهاییدارا کتمل

یاهیسرما
1931مصوب جمع

درصد تغییرات سال 

1935  نسبت به سال

9311

 113,281,323 199,812,143 214,114,112 073,913,203لكجمع .

 191,383,333 191,893,333 1,233,333 193,193,333هاارانهیاعتبارات 

شهرها  یعموم ونقلحملو بهبود  یمال یهاتیحما توسعه و یهاطرح

نفر 13333زیر 
3 133,333 133,333 133,333 

سات یسأجاد تیم و اکو ترا یمال یهاتیحماارض پروانه، ف عویتخف

ن مهرکمس یعموم
3 2,333,333 2,333,333 2,333,333 

 2,333,333 2,133,333 2,133,333 3)سهم دولت( ن مهرکرساخت مسیز

 233,333 233,333 233,333 3یین روستاکلات مسیارانه سود تسهی

 یتهران و قطار شهر مترو تیارانه بلیو  یمگانهونقل حمل تیارانه بلی

نقلوحمل تیارانه بلیال یارد ریلیم 1133)ر شهرها یسا
2,413,333 3 2,413,333 2,413,333 

 1,333,333 1,333,333 1,333,333 3ن مهرکمسلاتیارانه سود تسهی

 عوارض ،یساختمان یهاپروانهصدور  یهانهیهزاعتبارات موضوع

و برق و گازانشعاب آب و فاضلاب یهانهیهز ،یهردارش
13,333 3 13,333 13,333 

 211,419,118 291,138,331 128,413,133 139,328,131نهیهز –درآمد زکاعتبارات متمر

 133حساب  - ین انقلاب اسلامکاد مسیبن -یشهرسازوزارت راه و

ن سراسریمحرومنکمس نیتأم-ره() ینیخمحضرت امام 
924,333 3 924,333 913,333 

و  هاراه یمنیقانون ا یاجرا - یاجاده ونقلحملو یسازمان راهدار

یم بخشیقانون تنظ( 18) ماده «1» بند یآهن و اجراراه
3 12,333 12,333 81,333 

قطار  یهاشرکتزات یواردات واگن و تجه کیحقوق و عوارض گمر

(یخرج - یع)جمی شهر
413,333 3 413,333 413,333 

موضوع اجازه اخذ وجه بابت سند  -سازمان ثبت اسناد و املاک کشور 

برگی تعویض سندهای مالکیت برای اجرای ثبت نوین و هزینه تک

تفکیک

133,333 411,333 1,311,333 1,132,133 



 

 

 

شماره یانهیهزعنوانیبندطبقه
 یهاییدارا کتمل

یاهیسرما
1931مصوب جمع

درصد تغییرات سال 

1935  نسبت به سال

9311

 413,333 221,333 221,333 3هاپادگانسات یسأن و تیزم یواگذاراعتبارات موضوع

 یت مالیو حما یسامانده قانون( 8)ماده  یینامه اجرانییاعتبار موضوع آ

نکد و عرضه مسیاز تول
83,333 923,333 433,333 123,333 

 431,333 433,333 3 433,333افزودهات بر ارزشیقانون مال( 91) اعتبار موضوع ماده

انات، ک)ازجمله ام یدولت یو اراض هاساختمانوضوع اجاره اعتبارات م

 یهادستگاهه یلک یو ورزش ی، هنری، فرهنگیآموزش ین و فضاهاکاما

(ییاجرا

434,333 3 434,333 813,133 

 (29)اعتبارات موضوع ماده  -ای جادهونقل حمل سازمان راهداری و

انندگیی و ریقانون نحوه رسیدگی به تخلفات راهنما
  1,449,233 1,449,233 4,112,333 

به تخلفات و  یدگیقانون نحوه رس (29)اعتبارات موضوع ماده 

شورک یهایاریده و هایجهت پرداخت به شهرداریرانندگجرائم
  8,114,833 8,114,833 1,128,333 

 (29) اعتبارات موضوع ماده - رانیا یاسلام یجمهوریانتظام یروین

یرانندگ جرائمبه تخلفات و یدگیقانون نحوه رس
2,133,333 1,891,333 4,191,333 9,313,333 

 (21)اعتبار موضوع ماده  - شورک یهایاریدهو هایشهردارسازمان 

ت پسماندیریقانون مد
14,183 3 14,183 11,233 

ه یوارض وسائط نقلموضوع اخذ ع - یاجاده ونقلحملو یسازمان راهدار

شریانی کشور یهاراه یسازمنیو ا یجهت نگهدار یواردات
3 431,333 431,333 413,333 

خودروهای فرسوده و کمک به توسعه و نوسازی از رده خارج کردن

عمومیونقل حمل ناوگان
. 924,333 924,333 913,333 

 - یادهقل جاونحمل و یارهدن رامازسایزشهرساوزارت راه و 

کرج و کرج قزوینتهران
  48,133 48,133 41,333 

موضوع درآمد پاسخ الکترونیک به سازمان ثبت اسناد و املاک کشور

استعلامات و اعلام وضعیت ملک
933,333 121,183 321,183 1,393,233 

393اجرای طرح جامع حدنگارسازمان ثبت اسناد و املاک کشور ,333 1,133,333 2,333,333 3 

 3 133,333 133,333 3قانون (1ل ماده )یتبصره ذیاجرا -د یجد یت عمران شهرهاکشر



 ها مجلس شورای اسلامی مركز پژوهش

 

 

 

شماره یانهیهزعنوانیبندطبقه
 یهاییدارا کتمل

یاهیسرما
1931مصوب جمع

درصد تغییرات سال 

1935  نسبت به سال

9311

1( یخرج - ید )جمعیجدیجاد شهرهایا

 4,239,113 3,928,113 1,391,133 4,239,113خاصیاعتبارات نهادها

 - هایشهردارپرداخت به -شورک یهایاریدهو هایشهردارسازمان 

افزودهارزشات بریقانون مال (41)ماده  «9»موضوع تبصره 
1,333,333 9,233,333 4,233,333 4,233,333 

 – هایاریدهپرداخت به -شورک یهایاریدهو هایشهردارسازمان 

و خرید  (افزودهارزشات بریقانون مال (41)ماده  «9»موضوع تبصره )

 آلاتماشین

483,333 1,283,333 1,113, 333  1,113,333 

 13,828,493 119,114,332 43,313,331 14,114,331()موقت یموردیهافیرداعتبارات 

9

 کجهت تحر یسازنهیزم -شورک یزیرت و برنامهیریسازمان مد 

وند یت پیو تقو یاهیو حاش یافتهمتر توسعهکدن به اقتصاد مناطق یبخش

و  یفن یهاکمک( و )هارساختیز) یاتوازن منطقه- یبا اقتصاد مل

 (یاعتبار

3 333213321  333213321  333213321  

جاد و یبه ا کمکی( معظم رهبرمصوبات سفر مقام -سواحل جنوب )

تا گواتر کاز جاس هارساختیزتوسعه 
3 133 133 133 

 یربناهایبه توسعه ز کمک -ی و مناطق محروم یروستامعاونت توسعه

و  یصنعت ینواح یهاساختریو ز یآبرسانیهاجتمعمل یمک، تییروستا

ییروستاو اعتباری به توسعه اشتغال یفن یهاکمک

3 333213322  333213322  333213329  

قانون استفاده متوازن از امکانات کشور و توزیع عادلانه اعتبارات موضوع

شرفت یافته و تحقق پیمناطق کمتر توسعهو رفع تبعیض و ارتقای سطح

و عدالت
. 1 1   

اعتبارات  -و تأسیسات دولتی و عمومی  هاساختمانسازمان مجری

مندرج در  یهاطرحکشور ازجمله یهامارستانیب یهاطرحموضوع 

(23) و( 13جداول )
. 333233321  333233321  333213322  

333233321 .ییروستا یهاراهتوسعه و تکمیل شهرسازی ت راه وراوز  333233321  333213321  

 133 133 133  خرمشهرشهران عمرو  توسعه



 

 

 

شماره یانهیهزعنوانیبندطبقه
 یهاییدارا کتمل

یاهیسرما
1931مصوب جمع

درصد تغییرات سال 

1935  نسبت به سال

9311

ب حسا به کمک - سلامیب انقلاا مسکند بنیاوزارت راه و شهرسازی

)ره( خمینیم مات احضر 133
3 333233322  333233322  333233322  

 119,191 133 133 .1( کلانشهرهای مذهبی )مشهدبهسازی بافت فرسوده و حاشیه

احداث و تکمیل و کمک به مساجد و بقاع سازمان اوقاف و امور خیریه

متبرکه کشور
. 133 133 133 

333233322 .ساماندهی حاشیه شهرها  333233322    

3333211321 .جایگزینی وسایل نقلیه عمومی فرسودهفنی و اعتباری بابت یهاکمک  3333211321    

 1,207,131,105 1,239,573,201 130,010,731 532,390,072جمع كل بخش

 همان. خذ:آم



 می ها مجلس شورای اسلامركز پژوهش

 

 

 

 یدرآمد یهابر تعرفه یگذر. 1

 شود.یل ارائه میباشد در جدول ذیه نمیش نرخ آن مورد توصیه افزاکها از تعرفه ین بخش مواردیدر ا
 

 (5شماره ) جدول موضوع یدرآمدها یهاتعرفه (حهیلا) .10 جدول

 فیرد تعرفه موضوع جزء عنوان ال(یتعرفه )ر نرخ حیتوض

 

 ابدیاهش کالف( مبلغ 

 

 ابدیاهش کب( مبلغ 
 

 یرانندگ دوم هیپا نامهیگواه صدور 122.222

 صدور، از حاصل درآمد

 نامهیل گواهیتبد و ضیتعو

هوشمند  به یعاد یرانندگ

 112151 فیرد موضوع

 یرانندگ میك هیپا مهنایگواه صدور 1232333 2

 ابدیاهش کالف( مبلغ 

 

 

 ابدیاهش کب( مبلغ 

 

 

 ابدیاهش کج( مبلغ 

 

 

2332333 

 

 

132333 

 

2332333 

 هوشمند به یعاد نامهیگواه ضیتعو

 

 

 یرانندگ نامهیگواه ضیتعو در قیتعو

 سال هر یازا به اعتبار فاقد

 

 نترلك دفترچه ضیتعو و صدور

 سرعت

9 
 در قیتعو از حاصل درآمد

 نامه موضوعیگواه ضیتعو

 112150ف یرد

 و صدور از حاصل درآمد

 یدفترچه بازرس ضیتعو

 112157ف یرد موضوع سرعت

4 

. 12133 

 موضوع کاملا دفتر در کمل ثبت 

 کاملا و اسناد ثبت قانون (113ماده )

 12222هر  یبه ازا 00/10/1912 مصوب

 الیر

 ماتخد از ارائه حاصل درآمد

 و اسناد سازمان ثبت یثبت

 شورك کاملا

18 

. 133 

( 152ماده ) موضوع كیکتف نهیهز

 قانون به 13/12/1951مصوب  یالحاق

 الیر هزار ده هر قرار به وركمذ

 1332333 ابدیاهش کمبلغ 

 املاک وضعیت اعلام و استعلامات به پاسخ

 (قضایی مراجع استعلام یاستثنا )به

 کاملا یبرا ماستعلا به پاسخ یبرا

 کاملا و سند هر یازا به شده ثبت

 زین و یثبت کپلا هر یازا به یجار

 ثبت جامع از سامانه استعلامات

 یتجار مؤسساتو  هاشركت

 9332333 ابدیاهش کمبلغ 

 کبان استعلامات به یکترونكال پاسخ

 مناطق ( دریفعل تعرفه برجامع )علاوه

 یشهر

 1332333 ابدیاهش کمبلغ 

 کبان استعلامات به یکترونكال سخپا

 (یفعل تعرفه بر جامع )علاوه

 یرشهریغ مناطق در

اد است و یمبلغ ز

اهش کضرورت دارد 

 ابدی

121332333 

 اداسترك نقشه یواگذار

 –( ییقضا مراجع استعلام یاستثنا به)

 تاركه هر یازابه پارچهیك صورتبه

. 2132333 

 یمصرف شده پلمپ دفاتر فروش

 طلاق و ازدواج و یرسم اسناد تردفا

 (ییقضا مراجع استعلام یاستثنا به)



 

 

 

 فیرد تعرفه موضوع جزء عنوان ال(یتعرفه )ر نرخ حیتوض

اد است و یمبلغ ز

اهش کضرورت دارد 

 ابدی

1332333 
 تكیمال اسناد ضیتعو و صدور

 برگ( ک)ت اداسترك

اد است و یمبلغ ز

اهش کضرورت دارد 

 ابدی

 (%5/1درصد ) مین و یک ینوساز عوارض

 عوارض یبرخ تعرفه

 هایشهردار
98 

. 
 فروش متیق هزار در 5/1خودرو  انواع انهیسال عوارض

 یواردات یخودروها ارزش هزار در 5/1و  یداخل یهاكارخانه

 ابدیاهش کمبلغ 
( %5) درصد پنج زانیم به نامهیگواه و گذرنامه صدور عوارض

 آنها صدور تعرفه

 

 منابع و مآخذ

 کشور. 1931حه بودجه سال یلا .1

 .1934 قانون بودجه سال .2

 .یت خدمات کشوریریقانون مد .9

 قانون برنامه پنجم توسعه. .4

 افزوده.ات بر ارزشیقانون مال .1

 ن.کد و عرضه مسیت از تولیو حما یقانون سامانده .1

 .دولت یاز مقررات مال یم بخشیقانون تنظ .1

 شور.کو مصرف سوخت ونقل حمل تیریقانون مد .8

 ن و مقررات موضوعه.یر قوانیسا .3

 های مجلس شورای اسلامی.ژوهشمرکز پ 1241گزارش  .13
 

 

 





 

 

 
 

 

 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
مجلس شورای اسلامی

 
 11711 شماره مسلسل:

بخش مسکن، شهرسازی و . 98 کل کشور 1931لایحه بودجه سال بررسی  عنوان گزارش:

 مدیریت شهری
 

 

 مطالعات زیربنایی )گروه عمران ـ مسکن و شهرسازی( :نام دفتر

 محمدرضا فارسیان وین:تهیه و تد

 محمدرضا محمدخانی، محسن صمدی  علمی: انناظر

 کمیسیون برنامه، بودجه و محاسبات متقاضی:

 ــــــویراستار تخصصی: 

 ــــــویراستار ادبی: 
 

 

 :های كلیدیواژه
 . بودجه1

 . مسکن و شهرسازی2

 . مدیریت شهری9

 ونقل. حمل4
 

 

 00/11/1931 تاریخ انتشار:
 


