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 چکیده

 3/11از رشد  1315اي كشور در لايحه بودجه سال سرمايههاي ـ اعتبارات تملك دارايي

هـاي  درصد برخوردار است. انتظار اين است كـه ايـن رشـد در اعتبـارات تملـك دارايـي      

 .شوددر اين لايحه نیز رعايت  ونقلحملاي فصل سرمايه

درصـد ن    1/44)ملي و استاني(  ونقلحملاي فصل هاي سرمايهـ از اعتبار تملك دارايي

درصد ن  مربـوط   1/15هاي ملي و اي طرحهاي سرمايهبوط به اعتبارات تملك داراييمر

 هاي استاني است.اي طرحهاي سرمايهبه اعتبارات تملك دارايي

ي در پیوسـت  ونقل ـحمـل هـاي  اي برنامـه هاي سـرمايه هاي تملك داراييـ اعتبارات طرح

اسـت كـه از متوسـش رشـد     درصـدي برخـوردار    1/13شماره يك لايحه بودجه از رشـد  

 كمتر است. 1315اي كشور در سال هاي سرمايهاعتبارات تملك دارايي

بر تجديدنظر سال گذشته مبني دوهاي دولت در لوايح بودجه پیشنهادي ـ با وجود وعده

اي فاقـد توجیـها ايـن تجديـدنظر و بررسـي      هاي سرمايههاي تملك داراييو حذف طرح

انجام  1315سال در لايحه بودجه  ونقلحملاجرا در فصل هاي در دست مجدد در طرح

 نشده است.

 ونقـل حمـل برنامه توسعه  دودر  ونقلحملي فصل ونقلحملهاي ـ منابع اعتباري برنامه



  ها مجلس شوراي اسلامی مركز پژوهش

برنامه ديگر ن  يعني  دوريلي از محل منابع عمومي دولت و  ونقلحملاي و توسعه جاده

دريايي عمدتاً از محل درنمـد دو   ونقلحملهوايي و توسعه  ونقلحملهاي توسعه برنامه

شود و ننچـه در قالـ    سازما  هواپیمايي كشوري و سازما  بنادر و دريانوردي تأمین مي

نورده شده اندك منابع اعتباري ايـن   1315دو برنامه اخیر در پیوست لايحه بودجه سال 

 دو سازما  از محل بودجه عمومي دولت است.

دو سازما  هواپیمـايي كشـوري و سـازما  بنـادر و دريـانورديا درنمـد دولـت         ـ درنمد

ولـي ايـن امـر در لايحـه      شـود داري كل واريز به حساب دولت نزد خزانه بايدمحسوب و 

هاي گذشته رعايت نشده است. كماكـا  ايـن درنمـدها بـه     نظیر سال 1315بودجه سال 

كـل واريـز و دو سـازما  مـذكور از      داريحساب اختصاصي دو سازما  مذكور نزد خزانه

تواند به نبود مديريت بر اند. اين امر ميهاي خود را تأمین كردهمحل اين درنمدهاا هزينه

 منابع اعتباري بخش )ناشي از بودجه عمومي دولت و درنمد اختصاصي( تعبیر شود.

درصـدي   4/12از رشـد   1315ريلي در سـال   ونقلحملهاي برنامه توسعه ـ اعتبار طرح

اي بخـش  هاي سرمايههاي تملك داراييبرخوردار است كه از متوسش رشد اعتبارات طرح

 اي كشورا كمتر است.هاي سرمايهو نیز از متوسش رشد اعتبارات تملك دارايي

هـاي  ريلـيا اعتبـار طـرح    ونقـل حمـل در برنامـه توسـعه    1315ـ در لايحه بودجه سال 

درصـد برخـوردار    2/6هن كشور از كاهشي معادل بهسازيا نوسازي و نگهداري خطوط ن

است. اين امر از عدم توجه كافي به نگهداري خطوط نهن و وسـايل ناقلـه ن  در لايحـه    

 بودجه حکايت دارد.  

برنامـه   4درصـد اعتبـار    1/64اي كـه معـادل   جـاده  ونقـل حمـل ـ اعتبار برنامه توسـعه  

 3/16است از رشدي معادل  1315در لايحه بودجه سال  ونقلحملي در فصل ونقلحمل



 

اي كشـور  هـاي سـرمايه  درصد برخوردار است كه از متوسش رشد اعتبارات تملك دارايـي 

 كمتر است.

اي بـه امـر نگهـداري از    جـاده  ونقلحملدر برنامه توسعه  1315ـ در لايحه بودجه سال 

است. اين امـر   ها )شرياني و غیرشرياني( توجه كافي مبذول و اعتبار لازم تأمین نشدهراه

 هاي كشور را افزايش خواهد داد.ي در جادهونقلحملمشکلات 

پیوسـت شـماره يـك لايحـه      ونقـل حمـل ي در فصـل  ونقلحملهاي ـ اگرچه تعداد طرح

طـرح   321در قالـ    22طرح است ولي در جدول شماره  212بودجه در مجموع معادل 

ي يعني راها راه نهـنا فرودگـاه و   ونقلحملهاي طرح براي زمینه 111اين جدولا معادل 

طرح نشا   321بیني شده براي اين بنادر درنظر گرفته شده است. نگاهي به اعتبار پیش

بسیار ناچیز است و  1315ها در سال دهد كه امکا  مطالعه يا اجرايي شد  اين طرحمي

 عنوا  وعده دولت نام برد.ها بهتوا  از اين طرحتنها مي

میلیــارد ريــال  125262316معــادل  1315بودجــه كــل كشــور در لايحــه بودجــه ســال 

 226132444بیني شده كه مصارف عمومي دولت از اين بودجه در اين سال معـادل  پیش

درصدي برخوردار  2/13از رشد  1314میلیارد ريال است كه اين مصارف نسبت به سال 

ايا هـاي سـرمايه  ارات تملـك دارايـي  است. از ننجا كه مصارف عمومي دولت شامل اعتب ـ

اي در هـاي سـرمايه  هاست حجم اعتبارات تملـك دارايـي  هاي مالي و هزينهتملك دارايي

درصد مصارف  3/22میلیارد ريال است كه  5162144معادل  1315اين مصارف در سال 

 3/11از رشـد   1314دهـد و نسـبت بـه سـال     عمومي دولت در اين سال را تشکیل مـي 
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بیني شـده  شود بودجه تنظیمي و پیشطوري كه ملاحظه ميرخوردار است. بهصدي برد

 يك بودجه انقباضي نیست. 1315براي سال 

 

 ونقلحملاي فصل هاي سرمايه. اعتبارات تملك دارايي0

 6)ملـي و اسـتاني( در جـدول     ونقـل حمـل اي فصـل  هاي سرمايهاعتبارات تملك دارايي

اي هـاي سـرمايه  اي و تملـك دارايـي  ا  اعتبارات هزينـه با عنو 1315لايحه بودجه سال 

بینـي شـده كـه ايـن     میلیارد ريال پیش 162321برحس  امور و فصل در مجموع معادل 

 6/43اي كشـور و  هاي سرمايهدرصد از كل اعتبارات تملك دارايي 4/12اعتبارات معادل 

 1315يحه بودجه سـال  اي امور اقتصادي در لاهاي سرمايهدرصد اعتبارات تملك دارايي

هـاي  اي ملي از كل اعتبارات تملك داراييهاي سرمايهاست. سهم اعتبارات تملك دارايي

درصـد ن  را   1/44میلیارد ريال است كـه   642166اي فصل در اين لايحه معادل سرمايه

درصـد ن  مربـوط بـه     1/15میلیارد ريـال يـا    112563دهد و بقیه ن  يعني تشکیل مي

 اي استاني است.هاي سرمايهتملك داراييهاي طرح

 

 اي مليهاي سرمايه. اعتبارات تملك دارايي0

اي هـاي سـرمايه  اعتبارات تملك دارايـي  1315در پیوست شماره يك لايحه بودجه سال 

با احتساب برنامه ارائه خدمات هواشناسي كه در اين سال به فصـل   ونقلحململي فصل 

 642112هـاي متفرقـه معـادل    افزوده شده و بدو  احتساب اعتبـارات رديـ    ونقلحمل

هـاي  درصد اين اعتبـارات مربـوط بـه طـرح     2/11بیني شده است كه میلیارد ريال پیش



 

هـاي برنامـه ارائـه خـدمات     درصد ن  مربوط به طرح 4/2ي و حدود ونقلحملهاي برنامه

 هواشناسي است.

در  ونقـل حمـل هـاي  اي برنامـه هاي سرمايهاراييهاي تملك دبررسي اعتبارات طرح

از رشـد   1314دهد كه اين اعتبارات نسبت بـه سـال   نشا  مي 1315لايحه بودجه سال 

هـاي  درصدي برخوردار است. با توجه به متوسـش رشـد اعتبـارات تملـك دارايـي      1/13

درصـد اسـت ملاحظـه     3/11معـادل   1315اي كشور كه در لايحه بودجه سـال  سرمايه

در ايـن   ونقـل حمـل هـاي  اي برنامـه هاي سرمايهشود كه رشد اعتبارات تملك داراييمي

لايحه از رشد كمتري برخوردار شده اسـت. ايـن كـاهش میـزا  رشـد اعتبـارات تملـك        

نسبت به متوسش رشد در كشورا با توجه بـه   ونقلحملهاي اي برنامههاي سرمايهدارايي

جـاي تأمـل    ونقـل حمـل هاي اي برنامههاي سرمايههاي تملك داراييتعداد و حجم طرح

 ونقـل حمـل ي فصـل  ونقلحملهاي است. بايد گفت عدم تأمین اعتبارات كافي براي طرح

 گردد.به افزايش طول مدت اجرا و بالا رفتن هزينه واحد منجر مي

 

 ونقلحملهاي ها و اعتبارات برنامه. طرح3

ي شـامل  ونقلحملهاي ماره يك لايحها برنامهدر پیوست ش 1315در لايحه بودجه سال 

 شرح زير است:برنامه و به 4

 اي ريليونقلحملبرنامه توسعه  ـ

 اايجاده ونقلحملـ برنامه توسعه 

 اهوايي ونقلحملـ برنامه توسعه 

 .دريايي ونقلحملـ برنامه توسعه 
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طـرح از ايـن    41طرح است كـه   212برنامه مذكور در مجموع معادل  4هاي طرح

 5/14طـرح يـا    212ريليا  ونقلحملدرصد ن  مربوط به برنامه توسعه  4/11مجموع يا 

درصد ن  مربـوط بـه    3طرح يا  4ايا جاده ونقلحملدرصد ن  مربوط به برنامه توسعه 

درصـد ن  مربـوط بـه برنامـه      1/1طـرح يـا    3هوايي و بالاخره  ونقلحملبرنامه توسعه 

 ونقـل حمـل شود برنامه توسـعه  طوري كه ملاحظه ميدريايي است. به ونقلحملتوسعه 

در  ونقـل حمـل ي فصـل  ونقل ـحمـل هـاي  اي بیشترين تعداد طرح از مجموع طـرح جاده

خـود اختصـاد داده كـه ايـن امـر از      را به 1315پیوست شماره يك لايحه بودجه سال 

 كشور حکايت دارد. ونقلحملاي در جاده ونقلحملت اهمی

ي مذكور در پیوست شـماره يـك لايحـه بودجـه سـال      ونقلحملبرنامه  4اعتبارات 

میلیــارد ريــال اســت كــه ســهم دو برنامــه توســعه  632634در مجمــوع معــادل  1315

ن درصـد اي ـ  3/14ريلي در مجموع معادل  ونقلحملاي و برنامه توسعه جاده ونقلحمل

درصـد ن  بـه دو برنامـه توسـعه      1/1دهد و بقیه ن  يعنـي تنهـا   اعتبارات را تشکیل مي

دريايي تعلـ  دارد. در ارتبـاط بـا دو برنامـه      ونقلحملهوايي و برنامه توسعه  ونقلحمل

دريـايي بايـد گفـت بیشـترين حجـم از       ونقـل حمـل هوايي و توسـعه   ونقلحملتوسعه 

ــانوردي از محــل   هــاي دو ســازما  هواپیمــاييهزينــه كشــوري و ســازما  بنــادر و دري

داري كـل  درنمدهاي اين دو سازما  كه اختصاصاً به حساب اين دو سـازما  نـزد خزانـه   

 ونقـل حمـل شود و ننچه كه در قال  اعتبارات دو برنامه توسعه گرددا تأمین ميواريز مي

توانـد  نمـده نمـي  دريايي در پیوست شماره يك لايحه بودجه  ونقلحملهوايي و توسعه 

 هاي توسعه دو سازما  مذكور ارائه كند.تصوير كلي از برنامه

در رابطه با درنمد دو سازما  هواپیمايي كشوري و سـازما  بنـادر و دريـانوردي بايـد     



 

گردند و درنمد دولت هم بـه حسـاب   گفت درنمد اين دو سازما ا درنمد دولت محسوب مي

كه به هر صورت ايـن درنمـدها در حـال    ددا در صورتيگرداري كل واريز ميدولت در خزانه

داري كل واريز و ايـن درنمـدها هـم    حاضر اختصاصاً به حساب دو سازما  مذكور نزد خزانه

هزينـه  د  ـ   گردد. استفاده از روش درنم ـتوسش دو سازما  مذكور در طول سالا هزينه مي

توسش دو سازما  مذكور با توجه به محدوديت اعتبـارات از محـل بودجـه عمـومي دولـت      

شـده اسـت    ونقـل حمـل موج  رفتاري دوگانه در برخورداري از منابع اعتبـاري در بخـش   

كننـدگا  از  بازي و اسـتفاده كنندگا  از درنمد اختصاصي با دست و دلطوري كه استفادهبه

هاي درنمدي دولت با فشـارهايي در اجـراي   با وجود محدوديت منابع بودجه عمومي دولت

كند تا درنمد دو سازما  مـذكور  هاي عمراني مواجه هستند. وضعیت موجود طل  ميطرح

محسـوب   ونقلحملايا درنمد بخش جاده ونقلحملین درنمد سازما  راهداري و چنو هم

ارات حاصل از بودجـه عمـومي   مديريت توزيع درنمد اختصاصي و اعتب اگردند و مدير بخش

هـاي  برعهده داشـته باشـد تـا برنامـه     ونقلحملهاي هاي مختل  برنامهدولت را بین طرح

 ي به تناس  نیاز از مجموع منابع بخش برخوردار باشند.ونقلحملتوسعه 

 

 ريلي ونقلحمل. برنامه توسعه 0-3

ريلـي بـا    ونقـل حملبراي برنامه توسعه  1315در پیوست شماره يك لايحه بودجه سال 

درصـد اعتبـار    4/33بیني شده كـه  میلیارد ريال پیش 212261طرح اعتباري معادل  41

هاي طرح ن  از طرح 46هاي مذكورا ي در اين پیوست است. از طرحونقلحملهاي برنامه

يك طرح ن  طرحي جديـد اسـت كـه شـروع ن  از      هاي گذشته ودر دست اجرا از سال

خواهد بود. اين طرحا مشاركت در احداث راه نهن دو خطه برقي اصفها  ـ    1315سال 
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میلیـارد ريـال نـام دارد. بـا      122444كیلومتر و با اعتبار كـل معـادل    641اهواز به طول 

توسعه يعني پايـا   هزار كیلومتر خش نهن در پايا  برنامه پنجم  12وجودي كه بیش از 

در دست اجرا خواهد بود و متوسش عملکرد احداث خطـوط نهـن در كشـور     1314سال 

كمبود منابع اعتباري ازجمله موارد در پـايین   كیلومتر در سال نیست كه از 222بیش از 

نوسازي و بهسازي خطـوط   چنینشود همبود  عملکرد احداث خطوط نهن نام برده مي

برنـد و از اولويـت اجرايـي برخـوردار هسـتندا نورد       بالا رنج ميموجود كه از طول عمر 

طرح جديد اگرچه با نام مشاركتا جز اينکه به حجم تعهدات دولت اضافه شود و موج  

هاي در دست اجرا گردد چیز ديگري اسـت  در ايـن   توزيع منابع محدود بین انبوه طرح

هاي در دست اجـرا و حـذف   حرابطه بايد گفت از طرفي دولت سیاست تجديدنظر در طر

 24كنـد و در اجـراي ايـن سیاسـت بـراي      هاي غیرضرور و فاقد توجیه را عنوا  ميطرح

يعنـي بـیش از    1315ريلـي در سـال    ونقلحملطرح برنامه توسعه  41طرح از مجموع 

میلیـارد ريـال    122هاي در دسـت اجـراي ايـن برنامـها اعتبـاري معـادل تـا        نص  طرح

هاي اجراا اين اعتبار چندا  تـأيیري در  كه با توجه به بالا بود  هزينهكند بیني ميپیش

كیلـومتري ن    641ها نخواهد داشت از طرف ديگر طـرح جديـد   پیشرفت فیزيکي طرح

كنـد  بیني ميپیش 1315میلیارد ريال در سال  122هم دو خطه و برقي با اعتبار ناچیز 

تواند كـافي باشـدا در ايـن    یز كارگاه نميكه اين اعتبار براي شروع احداث و حداقل تجه

ي مـورد سـلال اسـت    ونقلحملرابطه اولاً ضرورت اجراي اين طرح از نظر داشتن توجیه 

نيد با توجه به روال در پـیش گرفتـه شـده در دو سـال گذشـته و لايحـه       نظر مييانیاً به

 ندارد. هاي در دست اجرا وجودچندا  اعتقادي به تجديدنظر طرح 1315بودجه سال 

نسبت به اعتبار سـال   1315ونقل ريلي در سال هاي برنامه توسعه حملاعتبار طرح



 

درصدي برخوردار است كـه ايـن رشـد از متوسـش رشـد اعتبـارات        4/12از رشد  1314

درصد است و همچنین از متوسش  1/13اي بخش كه هاي سرمايهدارايي هاي تملكطرح

يعنـي   1315اي كشـور در لايحـه بودجـه سـال     ايههاي سرمرشد اعتبارات تملك دارايي

هـاي توسـعه   بـر محـدوديت منـابع بـراي اجـراي طـرح      درصدا كمتر است. عـلاوه  3/11

بـه امـر نگهـداري از     1315ريليا لازم است از عدم توجه لايحه بودجه سـال   ونقلحمل

و  ريليا با وجود طـول عمـر بـالاي خطـوط     ونقلحملهاي انجام شده در گذاريسرمايه

ذكـري بـه میـا      انيـد حساب ميها بهوسايل ناقله كه نوسازي و بهسازي ننها از ضرورت

بـراي طـرح بهسـازي و نوسـازي و      1315ريلي در سال  ونقلحملنيد. در برنامه توسعه 

میلیارد ريـال در نظرگرفتـه    22116نگهداري خطوط موجود نهن كشورا اعتباري معادل 

كـه   1314بیني شده براي ايـن طـرح در سـال    تبار پیششده كه اين اعتبار نسبت به اع

درصـد حکايـت دارد. زمـاني كـه      2/6میلیارد ريال بوده از كاهشي معادل  22322معادل 

گردد اعتبار لازم براي نگهداريا نوسازي و بهسازي خطوط موجود نهن كشور تأمین نمي

ريلـي تـأمین گـرددا     ونقلحمليا بهسازي و نوسازي خطوطا تردد ايمن در رتا با نگهدا

كیلـومتر در سـال    222زماني كه متوسش عملکرد احداث خطـوط در راه نهـن بـیش از    

هزار كیلـومتر خـش نهـن در دسـت اجراسـت       12نیست و در ازاي اين عملکردا بیش از 

يعني هم دو خطه و هـم برقـي بـا    اجرايي نورد  طرح جديدي ن  هم در بالاترين سطح 

كند  نيـا بـه حفـض وضـعیت     شاركتيا چه ضرورتي پیدا ميكیلومتر طولا اگرچه م 641

ريلي اعتقادي وجود دارد  در  ونقلحملهاي انجام شده در گذاريموجود و حفض سرمايه

شرايش محدوديت منابع اصلح ن  است كه به وضعیت موجود توجـه بیشـتري گـردد تـا     

 1315ه بودجـه سـال   وجود نیايد. اما در تدوين لايحبه ونقلحملخللي در جريا  عادي 
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 ريلي به اين امر چندا  توجهي نشده است. ونقلحملدر برنامه توسعه 

 

 ايجاده ونقلحمل. برنامه توسعه 0-3

اي جـاده  ونقـل حملبراي برنامه توسعه  1315در پیوست شماره يك لايحه بودجه سال 

بینـي شـده   میلیارد ريـال پـیش   412312طرح با اعتباري معادل  212در مجموع معادل 

 ونقـل حمـل ي فصل ونقلحملدرصد اعتبار چهار برنامه  1/64است. اين اعتبار كه معادل 

از رشـد   1314دهد نسبت به اعتبـارات سـال   تشکیل مي 1315را در لايحه بودجه سال 

هـاي تملـك   درصدي برخوردار بوده كه اين رشد از متوسش رشـد اعتبـارات طـرح    3/16

طـرح برنامـه توسـعه     212درصد( كمتر است. كلیـه   3/11اي كشور )هاي سرمايهيداراي

هـاي  هاي در دست اجرا از سـال از طرح 1315اي در لايحه بودجه سال جاده ونقلحمل

طرح جديدي در نظر گرفته نشـده اسـت.    1315گذشته است و در اين برنامه براي سال 

اي در پیوست شماره يك لايحه بودجـه  هجاد ونقلحملطرح برنامه توسعه  212تركی  

 شرح زير است:به 1315سال 

 طرح 25 هاـ احداث نزادراه

 طرح 26 هاـ احداث بزرگراه

 طرح 34 ها(بزرگراه بهـ احداث باند دوم )تبديل راه اصلي موجود 

 طرح 41 ـ احداث راه اصلي

 طرح 64 هاي اصليـ بهسازي راه

 طرح 1 هاـ نگهداري راه

 طرح 1  هاي مرزيراه ـ



 

 طرح 1  ايجاده ونقلحملـ افزايش ظرفیت ناوگا  

 طرح 1 ونقلحملهاي ـ تکمیل مطالعات تفصیلي طرح

شـود  اي ملاحظـه مـي  جـاده  ونقـل حملهاي برنامه توسه با نگاهي به تركی  طرح

خـود  هـا را در ايـن برنامـه بـه    طرح بیشـترين تعـداد طـرح    64هاي اصلي با بهسازي راه

ي كشـور را  ونقل ـحملبندي شبکه هاي اصلي استخوا اختصاد داده است. از ننجا كه راه

هاي ها كه ارتقاي سطح و افزايش سطح سرويس راهدهند امر بهسازي اين راهتشکیل مي

تر شد  عبور و مرور )ترافیك( و ايمني ن  منجر خواهد اصلي را به همراه دارد و به روا 

شود اما اين امر وقتي مطلـوب خواهـد بـود كـه بـه مـوازات       يابي ميشد امري مثبت ارز

ش طـول  يمنظور افـزا هاي جديد بهبیني احداث راههاي اصلي موجود و پیشبهسازي راه

انجـام شـده كـه از     يهـا گـذاري هاي موجود و حفض سـرمايه ها به نگهداري راهشبکه راه

في مبـذول گـردد. بـا نگـاهي بـه      وضعیت چندا  مطلوبي برخوردار نیستند نیز توجه كا

طرح ن  بـه   1شود تنها اي ملاحظه ميجاده ونقلحملطرح برنامه توسعه  212تركی  

طـرح بـراي    4طـرح هـم تنهـا     1هاي موجود اختصاد يافته كه از ايـن  نگهداري از راه

هاي تحت حوزه استحفاظي وزارت راه و شهرسازي كه در پايا  سـال  روكش نسفالت راه

طرح روكش  4هزار كیلومتر بوده در نظر گرفته شده است. با نگاهي به  45ود حد 1313

شود سه طرح ملاحظه مي 1315ها در پیوست شماره يك لايحه بودجه سال نسفالت راه

هاي شرياني و تنها يـك طـرح ن  بـه روكـش نسـفالت      ن  مربوط به روكش نسفالت راه

 هاي اصلي و فرعي غیرشرياني مربوط است.راه

هاي تحت حوزه اسـتحفاظي وزارت راه و شهرسـازي   زم به يادنوري است كه از راهلا

هاي شـرياني بیشـترين   شود. راههاي غیرشرياني نام برده ميهاي شرياني و راهبا اسم راه
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هاي كشور برعهده دارنـد و طـول ن  حـدود    كالا و مسافر در جاده ونقلحملنقش را در 

هـزار   52هاي غیرشرياني كه طـول ن  بـیش از   كه راهتيهزار كیلومتر است. در صور 34

اي جـاده  ونقـل حمـل تـري در  هاي شرياني نقش سبككیلومتر است اگرچه نسبت به راه

ي عامـه مـردم را   ونقل ـحمـل برعهده دارند ولي ارتباط اكثريت مناط  كشـور و نیازهـاي   

 كنند.تأمین مي

گفت روكش نسفالت به حفض رويـه  ها بايد هاي روكش نسفالت راهدر رابطه با طرح

ــتهلاك زودر  راه  راه ــوگیري از اس ــا و جل ــي  ه ــك م ــا كم ــاز ه ــد نی ــه كن ــض  ب حف

كند تا به امر نگهـداري ازجملـه روكـش نسـفالت     هاي انجام شده طل  ميگذاريسرمايه

بینـي  انه توجه كافي مبذول شود. اما چنانچـه اعتبـارات پـیش   یها در لوايح بودجه سالراه

از نظـر بگـذرد    1315ن رابطه در پیوسـت شـماره يـك لايحـه بودجـه سـال       شده در اي

 22152هاي شرياني اعتبـاري معـادل   شود براي سه طرح روكش نسفالت راهملاحظه مي

میلیارد ريـال   422هاي اصلي و فرعي غیرشرياني اعتباري معادل میلیارد ريال و براي راه

هـاي شـرياني در   روكـش نسـفالت راه   هـاي در نظر گرفته شده است. اگرچه اعتبار طرح

هـاي سـاخته شـده    ها و عمر مفید راهبا توجه به طول عمر راه 1315لايحه بودجه سال 

هاي غیرشرياني در اين لايحه رسد ولي بايد گفت راهنظر نميچندا  مناس  و يا كافي به

هـا را  اهي در ايـن دسـته ر  ونقل ـحمـل از توجه كافي برخوردار نبوده و اين امـر مشـکلات   

هاي روستايي هم از وضعیت مناسبي از نظر نگهداري افزايش خواهد داد. ضمن اينکه راه

هـا كـه نسـفالته    درصـد ايـن راه   15شود طول عمر بیش از برخوردار نیستند و گفته مي

هـا نیـاز بـه تجديـد سـاخت پیـدا       كه اين راههستند بیش از عمر مفید ن  است تا جايي

 اند.كرده



 

 هوايي ونقلحملمه توسعه . برنا3-3

 4هـوايي   ونقلحملبراي برنامه توسعه  1315در پیوست شماره يك لايحه بودجه سال 

يني شده كه اين اعتبار نسبت به اعتبار میلیارد ريال پیش 4/646طرح با اعتباري معادل 

بینـي  هاي پیشدرصد كاهش يافته است. طرح 42معادل  1314بیني شده در سال پیش

هـاي  هاي در دسـت اجـرا از سـال   هوايي عموماً از طرح ونقلحملشده در برنامه توسعه 

بینـي  براي ايـن برنامـه پـیش    1315يدي در لايحه بودجه سال گذشته است و طرح جد

هـوايي لازم اسـت يـادنوري گـردد كـه       ونقلحملنشده است. در رابطه با برنامه توسعه 

هـوايي كشـور از محـل درنمـد سـازما        ونقـل حمـل عمده اعتبارات مورد نیـاز توسـعه   

اب دولـت در  شود. درنمـدي كـه بـه جـاي واريـز بـه حس ـ      هواپیمايي كشوري تأمین مي

هـا از  داري كل واريز و هزينـه داري كل به حساب اختصاصي اين سازما  نزد خزانهخزانه

هاي برنامه توسعه حمـل هـوايي در   شود. بنابراين طرحمحل اين درنمد تأمین اعتبار مي

تواند تصوير جـامعي از برنامـه توسـعه    نمي 1315پیوست شماره يك لايحه بودجه سال 

 كشور ارائه دهد. هوايي ونقلحمل

شـود  هـوايي در لايحـه بودجـه ملاحظـه مـي      ونقـل حمـل در بررسي برنامه توسعه 

در مجمــوع در رابطــه بــا مشــاركت در احــداث  1315هــاي ايــن برنامــه در ســال طــرح

هاي رامسر و ولیعصرا خريـد هواپیمـاي نزمـايش اسـتاندارد پـروازا مشـاركت و       فرودگاه

المللـي شـیراز و تـأمین    تعمیـر و تجهیـز فرودگـاه بـین     المللي اماماتکمیل فرودگاه بین

منظـور افـزايش   هوايي به ونقلحملهاي فني و اعتباري نلات و كمكتجهیزات و ماشین

هاي احداث فرودگاه لازم بـه  ظرفیت ناوگا  مسافري هوايي كشور است. در رابطه با طرح

بـرداري كشـور تنهـا سـه     فرودگاه در دست بهره 54اكنو  از يادنوري است از طرفي هم
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ده هسـتند ضـمن اينکـه هزينـه     هـا زيـا   كند و بقیه فرودگاهفرودگاه درنمد ـ هزينه مي 

شود. از طرف ديگر همچنین ظرفیـت  ها نیز به اين زيا  افزوده مينگهداري اين فرودگاه

 65برداري معادل اعـزام و پـذيرش حـدود    هاي در دست بهرهايجاد شده در اين فرودگاه

المللي بـیش از  یو  نفر مسافر است كه عملاً درحال حاضر در پروازهاي داخلي و بینمیل

هاي دهي فرودگاهشوند. با وجود زيا ها جابجا نميمیلیو  نفر مسافر در اين فرودگاه 25

هاي كشـور تـأمین اعتبـار بـراي     برداري و وجود اضافه ظرفیت در فرودگاهدر دست بهره

يد ن  هم مشاركتي كه امکا  بازگشت سرمايه در ننها زير سـلال  هاي جداحداث فرودگاه

هـاي جديـدا   جاي احداث فرودگـاه تواند داشته باشد  بهتر نیست بهاست چه معنايي مي

هاي موجود يعني حفض ظرفیت ايجاد شده و تأمین تجهیزات ناوبري با نگهداري فرودگاه

هـاي  افزايش سطح خـدمات در فرودگـاه  هاي روز را در دستور كار قرار دهیم و با وريافن

 كشورا درنمدزايي را افزايش دهیم.

 

 دريايي ونقلحمل. برنامه توسعه 0-3

دريـايي   ونقـل حمـل براي برنامه توسعه  1315در پیوست شماره يك لايحه بودجه سال 

بیني شده كه اين اعتبار نسـبت بـه   میلیارد ريال پیش 6/412سه طرح با اعتباري معادل 

هاي ايـن برنامـه از   دهد. كلیه طرحدرصد افزايش نشا  مي 11معادل  1314اعتبار سال 

هاي در دست اجرا از سال گذشته است و طرح جديدي در اين برنامـه بـراي سـال    طرح

 ت.یني نشده اسبپیش 1315

 1315دريايي در لايحـه بودجـه سـال     ونقلحملهاي برنامه توسعه نگاهي به طرح

دهد كه سه طرح اين برنامه شامل احداثا بهسازي و ساماندهي بنـادر صـیادي   نشا  مي



 

شود در ملاحظه ميكه طوري اجرايي ن  سازما  شیلات ايرا  است. به است كه دستگاه

و نیز بنادر كوچك تصويري ارائه نشده است. نظیر ننچـه  اين برنامه از بنادر بزرگ تجاري 

هوايي عنـوا  گرديـد اعتبـارات مـورد نیـاز توسـعه        ونقلحملدر رابطه با برنامه توسعه 

اي بنادر بزرگ تجاري در شمال و جنـوب كشـور و   هاي توسعهدريايي و طرح ونقلحمل

گردد. در رابطـه بـا   نیز بنادر كوچك از محل درنمد سازما  بنادر و دريانوردي تأمین مي

گـردد  اين درنمد لازم به يادنوري است كه اين درنمـد كـه درنمـد دولـت محسـوب مـي      

كل به حسـاب اختصاصـي سـازما  بنـادر و      داريجاي واريز به حساب دولت در خزانهبه

اي بنادر بزرگ تجاري و هاي توسعهگردد و هزينهداري كل واريز ميدريانوردي نزد خزانه

شـوند. بنـابراين برنامـه توسـعه     نیز بنادر كوچك از محل اين درنمـد تـأمین اعتبـار مـي    

برنامـه توسـعه    تواند تصوير جـامع از نمي 1315دريايي در لايحه بودجه سال  ونقلحمل

توا  گفت اين برنامه تنها به احـداثا  طوري كه ميدريايي كشور ارائه كند. به ونقلحمل

 بهسازي و ساماندهي بنادر صیادي پرداخته است.

 

 . اعتبارات متفرقه0

بیني طرح در قال  بر پیشها علاوهدر پاسخگويي به درخواست 1315لايحه بودجه سال 

ماره يك لايحه بودجـه كـه داراي زمانبنـدي اجرايـي و اعتبـارات      ها در پیوست شبرنامه

هـايي پرداختـه و اعتبـاراتي بـه صـورت      انه است در قال  جداولي بـه تعريـ  طـرح   یسال

كـه در ن  از   12بـر جـدول   سرجمع براي ننها در نظر گرفته است. در اين رابطـه عـلاوه  

اي قابل اجـرا بـا مشـاركت    هي در قال  طرحونقلحملطرح  5طرح به تعداد  22مجموع 

هـاي مطالعـاتي و اجرايـي    بـا نـام طـرح    22بخش خصوصي نورده شده به جدول شماره 



  ها مجلس شوراي اسلامی مركز پژوهش

طـرح در   321توا  اشاره كرد. در اين جدول در مجموع مي 552222-31موضوع ردي  

میلیـارد   222هاي مطالعاتي و اجرايي بـا اعتبـاري معـادل    هاي مختل  با نام طرحزمینه

درصـد ن    5/51طـرح يـا    111هـاي مـذكور معـادل    شده است. از طرح بینيريال پیش

 22ي در جـدول  ونقل ـحمـل طـرح   111ي است كه از ايـن  ونقلحملهاي مربوط به طرح

طـرح ن  مربـوط بـه     3طرح مربوط به فرودگاه و  14طرح مربوط به راه نهنا  14تعداد 

 بنادر و بقیه ن  مربوط به راهسازي است.

 1315هـا در سـال   هاي اجرا يا شروع به اجراي اين طرحیزا  وعدهاز اينکه تا چه م

در پیوسـت   ونقـل حمـل ها و اعتبارات فصل امکانپذير است بهتر است اين جدول با طرح

مقايسه گردد. در پیوست شماره يك لايحه بودجـه   1315شماره يك لايحه بودجه سال 

 ونقـل حمـل ي فصـل  ونقلملحبرنامه  4بیني شده در هاي پیشمجموع طرح 1315سال 

میلیـارد ريـال اسـت. در     632634طـرح بـا اعتبـاري معـادل      212در اين سـال معـادل   

تنهـا   ونقـل حملهاي مختل  ازجمله طرح در زمینه 321براي  22كه در جدول صورتي

 222تـوا  بـا اعتبـاري معـادل     بیني شده اسـت. نيـا مـي   میلیارد ريال اعتبار پیش 222

توا  طرح را شروع كرد تا معلوم شود نيا مي 321قلا مطالعات فاز يك میلیارد ريال حدا

ها را مشـخ  كـرد  وقتـي    مطالعات فاز دو و سه و بالاخره اجرايي شد  اين تعداد طرح

هاي در دست اجراا سنگین و منابع مالي براي اجرا محدود اسـت  تعهدات دولت در طرح

هـاي در دسـت اجـرا را تسـريع و بـه      طرح تواند عملیات اجراييو اين منابع محدود نمي

ها را امکانپذير كند نورد  جدولي در لايحه بودجـه سـال و   برداري رسید  اين طرحبهره

منظور مطالعه و اجرا جز داد  وعده و بـالا بـرد  توقعـات    طرح در ن  به 321بیني پیش

صلح ن  اسـت كـه   تواند داشته باشد  اگر منابع مالي وجود دارد ادر جامعه چه معني مي



 

هاي در دست اجرا هزينه شود تا طـول مـدت اجـرا و در    در تسريع عملیات اجرايي طرح

 نتیجه هزينه اجرايي كاهش يابد.

 

 گيرينتيجه

 د:شاز ننچه گذشت ملاحظه 

را اعتبـارات   ونقلحملاي فصل هاي سرمايهدرصد اعتبارات تملك دارايي 1/44ـ معادل 

 دهند.درصد ن  را اعتبارات استاني تشکیل مي 1/15ملي و 

ي در لايحـه بودجـه   ونقل ـحملهاي اي برنامههاي سرمايههاي تملك داراييـ اعتبارات طرح

كـه بـراي اعتبـارات تملـك     درصدي برخوردار اسـت در صـورتي   1/13از رشد  1315سال 

 يبني شده است.درصد در اين سال پیش 3/11اي كشور رشدي معادل هاي سرمايهدارايي

ريلي در لايحه  ونقلحملاي و برنامه توسعه جاده ونقلحملـ اعتبارات دو برنامه توسعه 

ي در ايـن  ونقل ـحمـل برنامـه   4درصد اعتبار  3/14در مجموع معادل  1315بودجه سال 

هـوايي و   ونقـل لحمدرصد ن  به دو برنامه توسعه  1/1لايحه است و بقیه ن  يعني تنها 

 دريايي اختصاد يافته است. ونقلحملبرنامه توسعه 

ريليا يـك طـرح ن  بـا     ونقلحملبیني شده در برنامه توسعه طرح پیش41ـ از مجموع 

هاي ايـن برنامـه از   نهن دو خطه و برقي اصفها  ـ اهواز طرحي جديد و بقیه طرح نام راه

 .هاي گذشته استهاي در دست اجرا از سالطرح

در دست اجرا بـوده و   1314هزار كیلومتر خش نهن در سال  12ـ با وجودي كه بیش از 

. كیلـومتر در سـال اسـت    222طـور متوسـش حـدود    عملکرد احداث خطوط نهن نیز به

ريلـي   ونقـل حمـل شروع طرح جديد با چه ضـرورتي در برنامـه توسـعه     مشخ  نیست



  ها مجلس شوراي اسلامی مركز پژوهش

 است  بیني شدهپیش

ريلـي بـه امـر     ونقلحملهاي برنامه توسعه بر محدوديت منابع براي اجراي طرحـ علاوه

نگهداري از خطوط موجود نهن و وسايل ناقله در ن  با وجود طول عمر بـالاا توجـه لازم   

 در لايحه مبذول نشده است.

طرح اسـت كـه همـه ايـن      212اي در مجموع جاده ونقلحملهاي برنامه توسعه ـ طرح

هـاي گذشـته اسـت و طـرح جديـدي در ايـن       هاي در دست اجرا از سالها از طرحطرح

 منظور نشده است. 1315برنامه در لايحه بودجه سال 

از رشـدي معـادل    1315اي در سـال  جـاده  ونقلحملطرح برنامه توسعه  212ـ اعتبار 

اي ه ـهـاي تملـك دارايـي   درصد برخوردار است كه از متوسش رشد اعتبارات طـرح  3/16

 درصد( كمتر است. 3/11كشور )اي سرمايه

 1315بـرداريا در لايحـه بودجـه سـال     هاي در دست بهرهـ با وجود طول عمر بالاي راه

بینـي  هاي غیرشرياني اعتبار كافي پیشهاي شرياني و چه راهها چه راههبراي نگهداري را

 هد افزود.هاي كشور خواي در راهونقلحملنشده است. اين امر بر مشکلات 

دريايي عمدتاً از محل  ونقلحملهوايي و توسعه  ونقلحملهاي توسعه ـ اعتبارات برنامه

گردنـد در  درنمد دو سازما  هواپیمايي كشوري و سازما  بنادر و دريانوردي تـأمین مـي  

هـاي دو  و هزينـه  گردنـد كه درنمد دو سازما  مذكور درنمد دولت محسـوب مـي  صورتي

 از محل بودجه عمومي دولت تأمین شود. بايدسازما  مذكور هم 

هـم   22هاي مندرج در پیوست شماره يك لايحه بودجه در جدول شماره بر طرحـ علاوه

بینـي شـده كـه ايـن اعتبـار      میلیارد ريال پیش 222طرح با اعتباري معادل  321معادل 

 بیني شده در اين جدول ندارد.هاي پیشهیچ تناسبي با تعداد طرح



 

 و مآخذ منابع

 ماده واحده و جداول منابع و مصارف بودجه. اكل كشور 1315. لايحه بودجه سال 1

 اي.هاي سرمايههاي تملك داراييا پیوست شماره يكا اعتبار طرح1315. لايحه بودجه سال 2

 .1314. قانو  بودجه سال 3

ريـزي و  و شهرسـازي كشـورا وزارت راه و شهرسـازيا معاونـت برنامـه      ونقلحمل. كتاب جامع نماري 4

 .1313ا ونقلحملاقتصاد 
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