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 چکیده

انداز مثبت رشد اقتصادي در سال آتی، چشم اي وهسته موانع صادرات نفت در اثر توافقرفع رغم به .8

از تحقق  هاي اخیر و تداوم روند کاهشی قیمت نفت خام و عدم اطمینانبا توجه به شرایط رکود سال

برآوردي ، از بیش1311 سال برخی اقلام درآمدي دولت، منابع بودجه عمومی دولت در لایحه بودجه

 ن قابل تحقق نباشد. رسد بخشی از آنظر میبرخوردار بوده و به

درصد  11، بیش از 1311 سال نسبت به قانون بودجه 1311 سال منابع مالیاتی در لایحه بودجه .0

هزار میلیارد ریال است که  1111افزایش یافته است. مقدار در نظر گرفته شده درآمدهاي مالیاتی حدود 

درصد از درآمدهاي مالیاتی  11هزار میلیارد ریال آن محقق شود )حدود  119رود حدود انتظار می

 برآورد شده است(.بیش

درصد افزایش داشته  29، حدود 1311 سال نسبت به قانون بودجه 1311 سال منابع نفتی در لایحه بودجه .3

 هايبا توجه به ظرفیت هزار میلیارد ریال است و 591است. مقدار در نظر گرفته شده براي درآمدهاي نفتی حدود 

 بخشی از آن محقق نخواهد شد. ،1311در سال  بینی قیمت نفتو پیش تولید نفت کشور

یابد کاهش می نفتی بودجه عمومیهزار میلیارد ریال از منابع  11با کاهش هر دلار از قیمت نفت، حدود  .9

 هزار میلیارد ریال 21حدود منابع عمومی  ،هزار بشکه از صادرات نفت خام کشور 111با کاهش همچنین و 

 کاهش خواهد یافت.

کننده تقاضاي دولت براي کالاها و خدمات است در لایحه بودجه که تعیین 8کسري بودجه بدون نفت .5

هزار میلیارد ریال  1111حدود ، 1311 سال درصدي نسبت به قانون بودجه 33، با افزایش 1311سال 

تفاوتی با قانون بودجه  1311بر این وابستگی بودجه به نفت در لایحه بودجه سال علاوه شود.برآورد می

 ندارد. 1311سال 

هایی که در تحقق منابع بودجه عمومی در مجموع با ملاحظه شرایط اقتصادي کشور و عدم قطعیت

زم است در برآورد کشور )ازجمله نفت، درآمدهاي مالیاتی، اوراق مشارکت و صکوك اجاره( وجود دارد لا

هاي درآمدي بودجه بازنگري لازم صورت گیرد و یا بخشی از مصارف بودجه عمومی تا وصول قطعی ردیف

 منابع به تأخیر افتد. 

                                                 

1. Non –oil Deficit  

 كل كشور 8345بررسي لایحه بودجه سال 

 . منابع بودجه9

 )ویرایش اول(
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 مقدمه

اشد. بهاي متمایزي میدر مقایسه با قوانین بودجه سنوات اخیر، حائز شرایط و ویژگی 1311بودجه سال 

المللی و به تبع آن ضرورت پاسخگویی به انتظارات جامعه و مالی و نفتی بینهاي از یکسو رفع تحریم

هاي فعالان اقتصادي پس از یک دوره رکود اقتصادي و ازسوي دیگر کاهش قیمت نفت خام که محدودیت

نماید، منجر به آن گردیده هاي نفتی را کماکان بر نظام مالیه عمومی تحمیل میدرآمدي مشابه تحریم

اد بینی شده در اسنعنوان مهمترین ابزار مالی دولت از اهمیت بسزایی در پیشبرد اهداف پیشبودجه به

ذیر و ارتقاي پي کلی اقتصاد مقاومتی، قانون رفع موانع تولید رقابتهااستیسو قوانین بالادستی از جمله 

 نظام مالی کشور و ... برخوردار گردد. 

دجه کل کشور با تأکید بر منابع عمومی دولت را مورد تجزیه و گزارش حاضر ساختار منابع بو

براي بودجه عمومی  1311دهد. لازم به ذکر است با توجه به اینکه در قانون بودجه سال تحلیل قرار می

ست، ه اشدکه شرط تحقق منابع سقف دوم محقق ن ییدولت دو سقف در نظر گرفته شده است و از آنجا

 1311، سقف نخست بودجه سال 1311با قانون بودجه سال  1311حه بودجه سال در مقایسه ارقام لای

 نظر قرار گرفته است. مد

 

 ساختار كلي منابع بودجه كل كشور

 . منابع بودجه كل كشور8

معادل  1311هاي دولتی در سال منابع بودجه کل کشور متشکل از بودجه عمومی دولت و بودجه شرکت

شده که نسبت به رقم مشابه )سقف اول بودجه( در قانون بودجه سال بینیپیشهزار میلیارد ریال  1125

درصد برخوردار است. رشد مذکور در ارتباط با بودجه عمومی دولت و  11از رشدي معادل  1311

در  1311عبارت دیگر لایحه بودجه سال . بهاستدرصد  13و  11ترتیب برابر با هاي دولتی بهشرکت

 است. شدهصورت انبساطی تنظیم قانون بودجه سال جاري بهمقایسه با 
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 8345شماي كلي منابع بودجه كل كشور در لایحه بودجه سال . 8نمودار 
 )ارقام به میلیارد ریال(               

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 . منابع عمومي دولت0

اي و هاي سرمایهمتشکل از درآمدها، واگذاري دارایی 1311منابع عمومی دولت در لایحه بودجه سال 

 1311شده که نسبت به رقم مشابه در قانون بودجه سال بینی هزار میلیارد ریال پیش 2511مالی معادل 

بینی درصد برخوردار است. این در حالی است که رشد مذکور نسبت به پیش 22از افزایشی بالغ بر 

رسد با نظر میکه به استدرصد  19معادل  1311قانون بودجه سال  عملکرد منابع عمومی دولت در

توجه به وضعیت نه چندان مطلوب تحولات حاکم بر بازار جهانی نفت خام و استمرار کاهش قیمت نفت 

. میزان و استبرآوردي برخوردار نفتی، از بیشبینی عدم تحقق کامل درآمدهاي غیرو همچنین پیش

و قانون بودجه  1311بخش اصلی ذیل منابع عمومی دولت در لایحه بودجه سال سهم هر یک از سه 

 ارائه شده است: 1شرح جدول بینی عملکرد هر بخش بهبه ضمیمه پیش 1311سال 

 

 بودجه كل كشور

4.506.376 

 درآمدهاي اختصاصي

344.451 

 كسر اقلام دوبار منظور شده

369.375 

 عمومي دولتمنابع 

0.673.191 

 دولتي هايشركت بودجه

6.186.496 

 بودجه عمومي دولت

3.273.126 

هاي ماليواگذاري دارایي  

953.849 

 ايهاي سرمایهواگذاري دارایي

581.732  

 درآمدها

836.942.8  
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  8345. مقایسه اجزاي عمده منابع عمومي دولت در لایحه بودجه سال 8جدول 

 صد()هزار میلیارد ریال و در    8349و قانون بودجه سال 

 شرح

رشد لایحه  8345 8349

 به 8345

قانون 

8349 

رشد لایحه 

 به 8345

بیني پیش

 8349عملکرد 

 قانون
 عملکرد

 ماهه4

 بینيپیش

عملکرد 

 سال

 لایحه
 بینيپیش

 عملکرد

 1.211 1.111 1.111 111 1.299 درآمدها-قسمت اول

 531 131 111 111 151 ايهاي سرمایهواگذاري دارایی -قسمت دوم

 111 113 111 51 311 هاي مالیواگذاري دارایی -قسمت سوم

 2.111 2.511 1.111 1.232 2.211 عمومی دولت منابع جمع

 شود(.هاي مختلف و محاسبات گزارش )که در ادامه مبانی آن ذکر میهاي مالی دولت در سالگزارش خذ:آم

 

، درآمدهاي مالیاتی، درآمدهاي حاصل از مالکیت دولت )شامل سود 1311در لایحه بودجه سال 

تی، هاي نفهاي دولتی و سایر منابع حاصل از مالکیت دولت(، منابع حاصل از نفت و فرآوردهسهام شرکت

راق مشارکت هاي دولتی و منابع حاصل از فروش اسناد خزانه اسلامی و اومنابع حاصل از واگذاري شرکت

 دهند.هاي منابع عمومی دولت را به خود اختصاص میبخش نیمهمتر

 2به شرح جدول  1311در لایحه بودجه سال  آنهاو همچنین روند  1311مذکور در سال  ياجزا 

 ده است:شارائه 
 

 8349و قانون بودجه سال  8345. اجزاي منابع عمومي دولت در لایحه بودجه سال 0جدول 
 میلیارد ریال و درصد()هزار 

 شرح

رشد  8345 8349

لایحه 

8345 

قانون  به

8349 

رشد لایحه 

 به 8345

 بینيپیش

عملکرد 

8349 

 قانون
 عملکرد

 ماهه 4

 بینيپیش

عملکرد 

 سال

 لایحه
 بینيپیش

 عملکرد

21 119 1.111 191 119 991 درآمدهاي مالیاتی

 111 111 11 15 135 هاي دولتیسود سهام شرکت

 11 11 11 31 91 سایر منابع حاصل از مالکیت دولت 

 111 251 151 119 191 )فروش کالاها و خدمات، جرائم و متفرقه( سایر درآمدها

 511 591 131 113 131 هاي نفتیمنابع حاصل از نفت و فرآورده

 11 11 11 2 11 واگذاري اموال منقول و غیرمنقول

- 1 31 1 1 11 ايهاي سرمایههاي تملک داراییواگذاري طرح

 11 211 1 11 111 و صکوك فروش اوراق مشارکت و اسناد خزانه

 121 151 111 51 191 هاالشرکه و سایر واگذاري،سهمهاي دولتیواگذاري شرکت

 11 13 21 1 11 هاي مالیواگذاري داراییسایر 

 2.111 2.511 1.111 1.232 2.211 عمومی دولت منابع جمع

 گزارش مالی دولت و محاسبات گزارش. :خذآم
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 . درآمدها8-0

هاي اجتماعی، درآمدهاي بخش است: درآمدهاي مالیاتی، درآمدهاي ناشی از کمک 5درآمدها شامل 

درآمدهاي حاصل از جرائم و  حاصل از مالکیت دولت، درآمدهاي حاصل از فروش کالاها و خدمات،

طور ها خود شامل چندین بند بوده که در ادامه بهخسارات و درآمدهاي متفرقه. هریک از این بخش

 پرداخته شده است.  آنهامبسوطی به ارائه آمارهاي مربوط و تحلیل 

 

 الف( درآمدهاي مالیاتي

ید تأک، المللیهاي بینرفع تحریم هاي ایجاد شده از محلگشایش، کاهش قیمت نفت خام 1311در سال 

پذیري اقتصاد از محل افزایش سهم توان ضربه يهاي کلی اقتصاد مقاومتی بر ضرورت ارتقاسیاست

ادي گیران کلان اقتصدرآمدهاي پایدار مالیاتی در نظام تأمین مالی دولت، توجه سیاستگذاران و تصمیم

رسد آثار آن در قالب نظر میاست. موضوعی که به کردهی کشور را معطوف به افزایش درآمدهاي مالیات

( در لایحه 1311 سال بینی عملکرددرصدي نسبت به پیش 21درصدي درآمدهاي مالیاتی ) 11رشد 

است. شایان ذکر است دولت در راستاي تحقق این سیاست تاکنون  شدهبینی پیش 1311بودجه سال 

توان به عملیاتی کردن برخی اقدامات متعددي را به انجام رسانیده که از جمله مهمترین این اقدامات می

سازي مهمترین پروژه طرح از مراحل ایجاد پایگاه اطلاعات هویتی، عملکردي و دارایی مؤدیان، پیاده

استان، توسعه فناوري اطلاعات  11صورت پایلوت در )سیستم یکپارچه اطلاعات مالیاتی( به جامع مالیاتی

مرحله از  5افزوده توأم با اجراي و مکانیزه کردن فرآیندهاي وصول مالیاتی، افزایش نرخ مالیات بر ارزش

وق مکانیزه افزوده، الزام برخی صاحبان مشاغل جهت نصب صندمراحل استقرار نظام مالیات بر ارزش

. علاوه بر این از آنجایی که کرداشاره  ( قانون برنامه پنجم توسعه121حکم ماده )فروش در اجراي 

افزایش سهم درآمدهاي مالیاتی در منابع عمومی دولت، مستلزم انجام اصلاحات ساختاري ازجمله در 

را در قالب اصلاحیه اخیر  1355 سال هاي مستقیم مصوب، دولت قانون مالیاتاست حوزه قوانین مالیاتی

قابل اجرا  1311هاي مستقیم مورد بازنگري اساسی قرار داده که این قانون از ابتداي سال قانون مالیات

ر مالیات ب»نویس لوایح توان به تدوین پیشها میخواهد بود. از دیگر اقدامات مهم دولت در حوزه مالیات

، ها، نهادهاستاناو الزام قانونی « صندوق مکانیزه فروش»و  «افزوده و مالیات کالاهاي خاصارزش

( قانون الحاق برخی مواد 19ات عمومی غیردولتی به پرداخت مالیات به موجب ماده )مؤسسها و قرارگاه

( اشاره نمود. انتظار بر این است که با اجراي اقدامات 2به قانون تنظیم بخشی از مقرات مالی دولت )

هاي اخیر برخوردار ، پایه مالیاتی کشور از افزایش متناسبی نسبت به سال1311سال ، از ابتداي فوق

ها نامهي مستقیم مستلزم تدوین آیینهااتیماللکن با عنایت به اینکه اجراي اصلاحیه اخیر قانون  ،شود

ان توان، نمیوزیر هیئتباشد که تا زمان تدوین و تصویب آن در هاي اجرایی مربوطه میو دستورالعمل

 از مزایاي آن در جهت بهبود ارتقاي درآمدهاي مالیاتی بهره برد. 
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ها و اجراي برجام، به جهت شرایط رکودي سال صرفنظر از اقدامات انجام گرفته و علیرغم لغو تحریم

گر و از سویی دی 1311ي آن بر سود و مالیات عملکرد در سال رگذاریتأثها و دهی برخی شرکتو زیان 1311

ي صورت گرفته در ارقام مالیاتی لایحه بودجه هايبرآورد شیبهاي مهار تورمی دولت )با توجه به سیاست

 .نشودمحقق  1311رسد بخشی از درآمدهاي مالیاتی لایحه بودجه در سال نظر می( به 1311سال 

 

 8345سال نماي كلي از ارقام مالیاتي در لایحه بودجه 

هزار  میلیارد ریال به عنوان درآمدهاي مالیاتی )منابع عمومی(  1111معادل  1311در لایحه بودجه سال 

 991) 1311بینی شده است. این رقم نسبت به رقم درآمدهاي مالیاتی مصوب در قانون بودجه سال پیش

 درصد داشته است. با توجه به روند فعلی وصولی درآمدهاي مالیاتی 11هزار میلیارد ریال( رشدي معادل 

هزار میلیارد ریال از درآمدهاي مالیاتی در سال  119توان اظهار داشت که حدود می 1311در سال 

بینی شده در مجموع درآمدهاي هزار میلیارد ریال در ارقام پیش 13محقق خواهد شد و حدود  1311

خواهد شد.  برآورد شده است. این امر خود در نهایت منجر به عدم تحقق منابعبیش 1311مالیاتی سال 

ترکیب درآمدهاي مالیاتی به تفکیک درآمدهاي مالیاتی مستقیم و غیرمستقیم )منابع عمومی(  3جدول 

 دهد.برآورد صورت گرفته در ارقام مالیاتی را نشان میمیزان بیشو 

 

 8345تا  8342هاي . تركیب درآمدهاي عمومي مالیاتي و اجزاي اصلي آن طي سال3جدول 
 درصد( )میلیارد ریال و

 عناوین
8340 

 )عملکرد(

8343 

 )عملکرد(

8349 

 )مصوب(

8349 

بیني )پیش

 عملکرد(

8345 

 )لایحه(

8345 

 بیني)پیش

 عملکرد(

رشد لایحه 

به  8345

 8349قانون 

رشد لایحه 

به  8345

بیني پیش

 8349عملکرد 

مالیات اشخاص 

 حقوقی
111.151 211.113 219.912 215.252 325.511 211.522 21

مالیات بر 

 درآمد
15.159 13.511 111.121 112.111 111.121 132.313 

مالیات بر 

 ثروت
21.911 21.119 23.123 22.525 21.191 22.151

115.111 112.112 311.331 139.311 311.221 211.993 مستقیم

مالیات بر کالا 

 و خدمات
131.151 215.151 319.251 211.119 351.112 321.531 

مالیات بر 

 واردات
91.319 133.393 131.311 121.939 111.311 111.311 

 111.131 119.112 391.195 111.151 311.313 215.351 غیرمستقیم

481.280 8.288.045 712.408 113.162 724.569 949.052 كل

 و محاسبات گزارش. 1311هاي مختلف، ارقام لایحه بودجه سال هاي عملکرد مالی دولت طی سالگزارش خذ:آم



 

 ______________________________________________________________________  
 

 

1 

 ملاحظاتي در مورد برآوردهاي مالیاتي

  پایه اصلی درآمدهاي مالیاتی در اقتصاد هر کشور تولید ناخالص داخلی است. درآمدهاي مالیاتی در

تعیین خواهد شد. لذا وضعیت تولید  1311ي در سال نیز بر مبناي عملکرد فعالان اقتصاد 1311سال 

شرایط  1را تعیین خواهد کرد. 1311، میزان درآمدهاي مالیاتی در سال 1311ناخالص داخلی در سال 

به معناي کاهش  1311الخصوص سال و علی هاي اخیري اقتصادي طی سالهاتیفعالرکودي حاکم بر 

ش )کاههاي فعال و تعطیلی برخی از واحدهاي تولیدي است. در این شرایط هاي تولیدي بنگاهظرفیت

توان انتظار داشت که درآمدهاي مالیاتی )سهم دولت از نمی(، 1311در سال  پایه درآمدهاي مالیاتی

اي رنامه)بدون داشتن بهاي مالیاتی اعتنایی به این موضوع و افزایش درآمدکیک اقتصاد( افزایش یابد. بی

ی تواند فشار مالیاتمیها و...( هاي مالیاتی، کاهش سطح معافیتبراي گسترش پایه مؤدیان، افزایش نرخ

اشخاص حقوقی غیردولتی( را  خصوصبهدار اقتصادي )مانند اشخاص حقوقی و بر مؤدیان شناسنامه

اي تیجهنیط اقتصادي فعالان و در نتیجه اقتصاد کشور جز بدتر شدن شرا ن روشای نتیجهدهد. افزایش 

 نخواهد داشت.  در پی

  ی در لایحه بودجه سال آینده دومین جزء مؤثر بر درآمدهاي مالیاتی ردولتیغمالیات اشخاص حقوقی

هاي بورسی درصد سود شرکت 15دهد. در این خصوص با توجه به رشد منفی را به خود اختصاص می

هاي نسبت به دوره مشابه سال قبل و ازسویی دیگر ضرورت حمایت از بنگاه 1311ل ماهه سا 1در 

هاي مالیاتی در قالب قانون رفع موانع تولید، تحقق کامل منابع این بخش تولیدي و اعطاي برخی معافیت

 1311ي اقتصادي در سال هابخشمورد تردید است. علاوه بر این، تداوم شرایط رکودي اقتصاد در برخی 

و  هاي مستقیممالیات( قانون 111حذف مالیات تکلیفی موضوع ماده ). استنیز مزید بر علت  1311و 

واحد درصدي براي بخشی از مؤدیان این بخش نیز شرایط را  1همچنین در نظر گرفتن تخفیف مالیاتی 

این  تی بیشتر درتوان انتظار کسب درآمد مالیااي کرده است که نمیگونهدر کنار مسائل اقتصادي به

 بخش را داشت.

  نسبت به مصوب بودجه سال  1311درصدي درآمدهاي مالیاتی در لایحه بودجه سال  11رشد

. این در حالی است که در لایحه استافزوده درصدي مالیات بر ارزش 21عمدتاً ناشی از رشد  1311

تغییري نداشته است. با توجه به  1311افزوده نسبت به سال نرخ مالیات بر ارزش 1311بودجه سال 

درصد  12بینی نرخ تورم به میزان حدود هاي اثرگذار در افزایش وصولی این بخش ازجمله پیشمؤلفه

تا حدودي  1311، تحقق رشد منظور شده براي این بخش از منابع مالی دولت در سال 1311در سال 

به  1311ات نرخ این نوع از مالیات در سال افزوده با فرض ثبتحقق مالیات بر ارزش مورد تردید است.

                                                 

افزوده( درصد از درآمدهاي مالياتي )بخش ماليات بر ارزش 03. البته اين موضوع درخصوص حدود 1

چهارم شود. سهافزوده به دو بخش تقسيم ميپايه درآمدهاي ماليات بر ارزش زيراصادق نيست 

افزوده پايه اصلي چهارم مبادلات مشمول قانون ماليات بر ارزشو يك 1031سال  )حجم مبادلات(
  است. 1031افزوده در سال وصولي رديف درآمدي ماليات بر ارزش
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(، نرخ تورم 1311در سال عنوان شاخص براي بیان افزایش مبادلات اقتصاد چند عامل رشد اقتصادي )به

و میزان توفیق سازمان امور مالیاتی در گسترش پایه و تعداد مؤدیان مشمل این قانون بستگی دارد. با 

و همچنین لحاظ توانایی سازمان امور  1311رشد و تورم سال  توجه به فروض بیان شده درخصوص نرخ

درصدي براي این بخش از درآمدهاي  11مالیاتی در گسترش مؤدیان مشمول این قانون، رشد حدود 

 تر است. بینانهمالیاتی واقع

   ثرمؤدر ارتباط با مالیات بر واردات شایان ذکر است درآمدهاي مذکور عمدتاً متأثر از نرخ تعرفه 

که افزایش نرخ ارز در لایحه بودجه نسبت ییباشد. از آنجاکالاها و خدمات، نرخ ارز و حجم واردات می

تواند ریال( نمی 21111ریال به  29111درصد در نظر گرفته شده است )از  1تنها  1311به بودجه سال 

هر چند سویی دیگر باشد. از 1311بینی عملکرد سال درصدي رقم لایحه به پیش 11پاسخگویی رشد 

ه با توجه ب یول شود،یم الیبر واردات به ر اتیمال لیحاصل از تبد دیعوا شیموجب افزا نرخ ارز شیافزا

 زین یافتیدر يبه کاهش حجم واردات و کاهش حقوق ورود تواندیرابطه معکوس نرخ ارز با واردات م

( با 1درصد 59اي معادل ضمن آنکه بخش عمده کالاهاي وارداتی معطوف به کالاهاي )واسطه .انجامدیب

بینی شده دولت در بودجه کننده درآمدهاي دولت پیشباشد که این امر تأمینارزش تعرفه پایین می

 . نیستسال آینده 

 

 ب( درآمدهاي حاصل از مالکیت دولت

هاي مختلف است. هاي تصدیگرایانه دولت در بخشل فعالیتدرآمدهاي حاصل از مالکیت دولت ماحص

هاي دولتی و درآمد حاصل از درآمدهاي حاصل از مالکیت دولت داراي دو جزء عمده سود سهام شرکت

 هاي مختلف است. مالکیت دولت در بخش

مجموع چهار جزء مختلف )سود سهام ابرازي،  1311در قانون بودجه سال  هاسود سهام شرکت

که در  استهاي درحال واگذاري( هاي غیردولتی و سود سهام شرکتمعوقه، سود سهام دولت در شرکت

هاي در حال واگذاري )و حذف با حذف ردیف مربوط به سود سهام شرکت 1311لایحه بودجه سال 

( به 1311قانون بودجه سال « 3»تبصره  «ز»ي موضوع بند هاشرکتدر خصوص  3پیوست  1جدول 

منابع حاصل از  الیر اردیلیهزار م 135بیش از  ،1311 سال در قانون بودجهسه جزء تقلیل یافته است. 

 الس انیبخش تا پا نیشود عملکرد ایبینی مکه پیش ی معین شده استهاي دولتسود سهام شرکت

بابت  نیاز ا الیر اردیلیهزار م 111 زین 1311بودجه  حهیبرسد. در لا الیر داریلیهزار م 11به  1311

 تحقق الیر اردیلیهزار م 111یعنیرقم،  نیاز ا يابخش عمدهرسد نظر میبهبینی شده است که پیش

به سبب وجود  عدم واریز نقدي سود سهام شرکت ملی نفت ایران به خزانه  ي ازجملهموارد کند. دایپ

                                                 

 .سازمان توسعه تجارت ایران ،1031گزارش عملکرد تجارت خارجی کشور طی هشت ماهه اول سال 1 .
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سود سهام دولت  کردنمنظور  آن شرکت،هاي خزانه به حسابو عدم دسترسی مطالبات شرکت از دولت 

، درصد( به حساب افزایش سرمایه و عدم واریز آن به خزانه 11 ها )با سهم کمتر ازدر برخی از شرکت

تصویب دلیل شرایط رکودي حاکم بر بازار در سال جاري، به سوددههاي ده شدن برخی شرکتزیان

از شمول  شدهکه براي آنها سود ویژه منظور  ییهابرخی شرکت کردنخارج و  1برخی قوانین و مقررات

 .استتأثیرگذار  1311ال سسود سهام در در تحقق ، قانون محاسبات عمومی

 نیمع الیر اردیلیهزار م 91معادل   1311 در قانون بودجه سال دولت تیمنابع حاصل از مالک سایر

کند.  دایرقم تحقق پ نیاز ا الیر اردیلیهزار م 11، 1311سال  انیشود تا پایبینی مشده بود که پیش

 است الیر اردیلیهزار م 11 براي این بخش از درآمدها، 1311 سال بودجه حهیشده در لا شنهادیرقم پ

هزار میلیارد  11حدود شود یبینی مکه پیش( 1311 سال بینی عملکرددرصد رشد نسبت به پیش 11)

 . شودریال آن محقق 

حق انتفاع درآمدهاي حاصل از مالکیت دولت در بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات، بهره مالکانه و 

ازجمله  واگذاري، استخراج و فروش معادن، بدهی معوقه اپراتورهاي مخابراتی، برداري معادنپروانه بهره

ن یمهمتر. است 1311هاي عمده تأثیرگذار در این بخش از منابع مالی دولت در لایحه بودجه سال ردیف

)درآمدهاي حاصل از مالکیت دولت در بخش  131111جزء این بخش از درآمدها مربوط به ردیف 

از سایر درصدي  11حق امتیاز شبکه و جریمه عدم انجام تعهدات( با سهم  -ارتباطات و فناوري اطلاعات

هاي طی سال ردیفاین بررسی . است 1311بودجه سال  لایحهدر درآمدهاي حاصل از مالکیت دولت 

اجرایی لازم و سازوکارهاي مشخص در این خصوص از جمله  يهادلیل ضمانتدهد بهاخیر نشان می

عملکرد  1313در سال از عملکرد مطلوبی برخوردار بوده است. ) 2تصویب قوانین مربوطه در این زمینه

براي این ردیف درآمدي  1311بودجه سال  لایحهدر (. استمصوب درصد  111ردیف مذکور معادل 

 3حدود  1311سال  مصوبمیلیارد ریال در نظر گرفته شده است که نسبت به هزار  35رقمی معادل 

 درصد رشد دارد. 

عملکرد بینی پیشهاي گذشته و با توجه به رسد همانند سالینظر مبهبا توجه به موارد مذکور 

این بخش )ردیف  ي مربوط به سازمان تنظیم مقررات رادیویی و ردیف عمدههافیرد، 1311سال 

 ها از عملکرد ضعیفی برخوردار باشد.لکن سایر ردیفشود ( تا حد مطلوب محقق 131111

مشتمل بر فروش کالا و خدمات،  1311 سال بودجه حهیبینی شده در لاپیش یدولت يدرآمدها ریسا

                                                 

( قانون 0و ماده ) نظام مالی کشور يپذیر و ارتقارفع موانع توليد رقابت ( قانون01( و )03. ماده )1

 .(0الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت )
اجازه تعيين و وصول حق امتياز فعاليت بخش غيردولتی در زمينه »بر اساس ماده واحده قانون . 0

وزارت ارتباطات و فناوری  ( قانون وظایف و اختيارات0ماده ) «ز»، در اجرای بند «پست و مخابرات

های ارائه خدمات پستی، فعاليت وزارتخانه مذکور مکلف است بابت 13/3/1030اطلاعات مصوب 

 هيئتارتباطات و فناوری اطلاعات با تصویب  هایمخابراتی، فناوری اطلاعات و صدور مجوز ایجاد شبکه
تعهدات  السهم دولت و جریمه قانونی جبران عدم انجامحق الامتياز وعنوان حقوزیران، مبالغی به

  .کشور واریز کند داری کلوصول و به حساب خزانه
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 111شود یبینی ماست که پیش الیر اردیلیهزار م 251حدود  و خسارات و درآمدهاي متفرقه جرائم

  رقم محقق شود. نیاز ا الیر اردیلیهزار م

هاي دولت در کنترل تورم و عدم افزایش با توجه به سیاستدر ارتباط با فروش کالا و خدمات 

 1311بودجه سال  15هاي فروش کالاها و خدمات موضوع جدول غالب تعرفه 1311ها در سال قیمت

تغییري نداشته است و تنها در چند مورد ازجمله ارائه خدمات به  1311نسبت به قانون بودجه سال 

  است. شدهاتباع بیگانه افزایش تعرفه خدمات دولتی اعمال 

 غیبت مشمولان وظیفهرانندگی و  جرائمآن شامل  و خسارات دو ردیف عمده جرائمدر خصوص 

 1311رسد تحقق آن در سال نظر میو به استاست که در سال جاري نیز از عملکرد مطلوبی برخوردار 

 . نشودنیز با مشکلی مواجه 

 1311درصدي نسبت به مصوب سال  139در ارتباط با درآمدهاي متفرقه که با رشد چشمگیر 

درصدي  11با سهم  151111در ردیف  «دریافت مطالبات معوق»یفی تحت عنوان برخوردار شده است رد

بدان اضافه شده است که مشخص نیست شامل کدام  1311از درآمدهاي مذکور در لایحه بودجه سال 

 . استیک از مطالبات معوق دولت 

 .دنشورسد بخشی از منابع مالی دولت در این بخش  محقق نظر میبا توجه به موارد مذکور در مجموع به

 

 اي هاي سرمایه. واگذاري دارایي0-0

هاي نفتی، فروش اموال منقول اي مشتمل بر منابع حاصل از نفت و فرآوردههاي سرمایهواگذاري دارایی

اي در لایحه بودجه سال سرمایههاي هاي تملک داراییو غیرمنقول و منابع حاصل از واگذاري طرح

 1311که نسبت به رقم مصوب قانون بودجه سال  شدهبینی میلیارد ریال پیش 131119معادل  1311

. عمده منابع این بخش مربوط به منابع حاصل از صادرات نفت خام استدرصدي برخوردار  21از رشد 

اي را به هاي سرمایهاز واگذاري دارایی درصد منابع حاصل 11ي که حدود به نحو استو میعانات گازي 

دهد. در این بخش با توجه به عملکرد ضعیف درآمدهاي حاصل از فروش اموال و خود اختصاص می

هاي عمرانی، صرفاً به بررسی و میزان تحقق منابع حاصل از صادرات نفت خام همچنین واگذاري طرح

 پرداخته شده است.

 

 هاي نفتينفت و فرآوردهالف( ارزش منابع حاصل از 

اي است که قیمت نفت، قیمت ارز و گونهنحوه ورود منابع حاصل از نفت در چهار دهه اخیر در کشور به

مالی تبدیل کرده است در حالی که قیمت نفت، یک  حتی مقدار صادرات نفت را به متغیرهاي سیاست

ي ستگذارایسقیمت ارز نیز متغیري بسیار مهم در شود، بوده و خارج از اراده کشور تعیین می زابرونمتغیر 
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هاي تجاري و پولی در کشور تعیین شود. مقدار تولید و ارزي کشور است که باید سازگار با سیاست

پذیر و هاي کلان و بلندمدت کشور براي استفاده از منابع پایانصادرات نفت نیز باید بر اساس سیاست

شود. متأسفانه با نادیده گرفتن این اصول در سالیان گذشته، تولید صیانتی از این منابع مشخص 

هاي مالی شده است. ضمن تأکید بر رو سیاست، ارزي، تجاري و انرژي کشور دنبالههاي پولیسیاست

لزوم تغییر نگرش به نحوه ورود منابع حاصل از صادرات نفت به بودجه، در ادامه اطلاعات لایحه بودجه 

 نابع حاصل از صادرات نفت بررسی خواهد شد. در خصوص م 1311سال 

ارقام مبناي محاسبات منابع حاصل از نفت به این شرح است: قیمت  1311در لایحه بودجه سال 

ریال، صادرات نفت خام  21191دلار، نرخ برابري دلار معادل  11خام و میعانات گازي هر بشکه نفت

هزار بشکه در روز و فروش میعانات گازي به  111میلیون بشکه در روز، صادرات میعانات گازي  11/1

 211111سهم دولت از این منابع در دو ردیف  .هزار بشکه در روز( 121) ها همانند سال قبلپتروشیمی

 هزار میلیارد ریال درج شده است. 591در حدود  211111و 

دلار، نرخ  11، قیمت هر بشکه نفت خام و میعانات گازي 1311 قانون بودجه سالسقف اول در 

ریال، صادرات نفت خام یک میلیون بشکه در روز،  29111برابري دلار بر مبناي محاسبات بودجه معادل 

هزار بشکه  121ها هزار بشکه در روز و فروش میعانات گازي به پتروشیمی 311صادرات میعانات گازي 

هاي هزار میلیارد ریال در ردیف 131سهم دولت از این منابع در حدود شده بود.  در روز در نظر گرفته

 بودجه درج شده است.

گویاي این است که متوسط قیمت هر بشکه نفت  1311بینی عملکرد مقادیر مذکور در سال پیش

 1/1حدود ریال، صادرات نفت خام  29511دلار، نرخ برابري دلار معادل  13خام و میعانات گازي حدود 

هزار بشکه در روز و وصولی حاصل از فروش  211میلیون بشکه در روز، صادرات میعانات گازي نزدیک به 

 هزار بشکه در روز خواهد بود. 121ها حدود میعانات گازي به پتروشیمی

، 1311در سال  و وصول معوقات نفتی شود ارزش کل صادرات نفت خام و میعانات گازيبرآورد می

بینی یشپ خواهد شد. در نتیجهتحقق منابع نفتی به میزان مصوب  که سببمیلیارد دلار باشد  29حدود 

وارد دو ردیف  1311میلیارد دلار( از منابع نفتی در سال  9/19هزار میلیارد ریال ) 131شود حدود می

 فروش منابعبینی شده از عبارت دیگر منابع پیشبودجه عمومی شود. به 211111و  211111درآمدي 

 محقق خواهد شد. 1311نفتی در قانون بودجه سال 

 35/2تحقق صادرات  ،بر ایندلار است. علاوه 25اپک حدود  سبد نفتی 2115قیمت سال میانگین 

ها میلیون بشکه در روز نفت خام و میعانات گازي به همراه فروش داخلی میعانات گازي به پتروشیمی

نیز بیش از  1311سال صادرات محل تردید است. عملکرد ودجه( ه ب)فروض ضمنی لایح 1311در سال 

نخواهد بود. در نتیجه تحقق منابع نفتی هم از محل قیمت و هم از محل میلیون بشکه در روز  11/1

همراه فروش میلیون بشکه نفت خام و میعانات گازي به  12/2فرض صادرات  . بابعید استصادرات 
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هزار  511رسد بیش از نظر میبه دلار براي هر بشکه، 11ها و قیمت پتروشیمیداخلی میعانات گازي به 

 عاید بودجه عمومی نخواهد شد. میلیارد ریال از محل صادرات نفت 

 

 8345تا  8340هاي . ارزش نفت خام و میعانات گازي طي سال9جدول 
 (میلیارد دلار)

 عنوان

 قانون

سال 

8343 

قانون 

سال 

8349 

بیني پیش

عملکرد سال 

8349 

لایحه بودجه 

 8345سال 

 1/31 1/29 1/29 1/11 شامل:صادرات نفت خام و میعانات گازي 

 1/21 1/11 1/11 1/35 صادرات نفت خام-

 3/1 1/3 1/1 91/11 صادرات میعانات گازي-

  15/1 3/2 9/1 1/1هافروش میعانات گازي به پتروشیمیسهم دولت از -

 - 1 - - وصول معوقات نفتی-

 1/5 3/1 2/1 59/11 حداقل سهم صندوق توسعه ملی 

 1 1 1/1 11/1 سهم شرکت ملی نفت ایران 

 1/22 9/19 9/19 35/21 مانده وجوه حاصل از صادرات نقدي نفت خام و میعانات گازي

 2/22 3/19 3/19 11/29 211111واریز به ردیف 

 1/1 1/1 1/1 11/1  211111واریز به ردیف 

 هاي مجلس.محاسبات مرکز پژوهش مأخذ:

 درصدي است.  1ها مشمول تخفیف میعانات گازي تحویلی به پالایشگاه 

 

 ب( وابستگي بودجه به نفت

اند. در هاي متعددي وارد بودجه عمومی دولت شدههاي اخیر منابع ناشی از نفت از طریق ردیفدر سال

 اند:هاي زیر درج شدهردیفنیز، منابع نفتی در  1311لایحه بودجه سال 

 ،211111میلیارد ریال در ردیف  559115منابع حاصل از ارزش نفت خام به مبلغ  ـ

میلیارد ریال در ردیف  15212خیز به مبلغ درصد صادرات نفت خام براي مناطق محروم و نفت 2 ـ

211111، 

درصد  2( باید 211111اي )بودجهکه مطابق ردیف ییدرباره ارقام مذکور لازم به ذکر است از آنجا

میلیارد دلار( به مناطق  51/1حدود از منابع حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازي سهم دولت )

میلیارد ریال خواهد  11513ریال حدود  21111که با نرخ ارز هر دلار  1خیز اختصاص یابدمحروم و نفت

درج شده است و نیازمند توضیح است، با اصلاح این میلیارد ریال  15212شد. درحالی که در لایحه 

                                                 

( قانون برنامه پنجم توسعه ايجاد شد و با اتمام برنامه توجيه قانوني 100. اين رديف طبق ماده )1

 براي درج آن وجود ندارد.
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 میلیارد ریال کاهش خواهد یافت. 551111نیز به  211111ردیف، مقدار ردیف 

از صندوق توسعه ملی )که  1311و در لایحه بودجه سال  1311همچنین در قانون بودجه سال  ـ

گی ساب آن در منابع نفتی، وابستاست که با احت شدههایی منظور از منابع نفتی تشکیل شده( برداشت

در قانون بودجه بیشتر خواهد شد.  1311و لایحه بودجه سال  1311بودجه به نفت در قانون بودجه سال 

میلیارد ریال از منابع صندوق توسعه ملی بابت افزایش  9111رقم  311111در ردیف ، 1311سال 

میلیارد ریال جهت تقویت بنیه  31211رقم  311111سرمایه صندوق شکوفایی و نوآوري و در ردیف 

)افزایش سرمایه صندوق نوآوري و  311111، رقم ردیف 1311در لایحه بودجه سال دفاعی منظور شد. 

منابع حاصل از استفاده از )موضوع  311111ردیف میلیارد ریال کاهش یافته،  1111شکوفایی( به 

میلیون دلار  111لایحه،  1ذیل جدول  ( حذف شده، درصندوق توسعه ملی جهت تقویت بنیه دفاعی

هاي منابع بودجه براي درج در ردیف بدوناز منابع صندوق توسعه ملی  میلیارد ریال( 11111)معادل 

ها در ها و تأسیسات فرسوده دانشگاهسازي ساختماننوسازي تجهیزات آزمایشگاهی، کارگاهی و مقاوم

میلیون دلار از منابع صندوق توسعه ملی به  111 لایحه، 9منظور شده و در ذیل جدول  1311سال 

براي طرح آبیاري تحت فشار هزینه کند  1311گیرد تا در سال ختیار دولت قرار میاشکل تسهیلات در 

. در (در سرجمع منابع دیده نشد رقمتسهیلات مربوط به آب، این به سبب تعهد دولت به بازپرداخت )

میلیارد  11191، به میزان 1311نتیجه سرجمع برداشت از صندوق توسعه ملی در لایحه بودجه سال 

 ریال است. 

درصد است که تفاوت  25حدود  1311در مجموع وابستگی بودجه به نفت در لایحه بودجه سال 

ی ش برآورد منابع غیرنفتاما باید توجه داشت که با توجه به بی ،نداشته 1311چندانی با قانون بودجه سال 

 شود نسبت وابستگی بودجه به نفت در عمل افزایش یابد. بینی می، پیش1311لایحه سال 
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 )میلیارد ریال(              8345منابع نفتي در لایحه بودجه سال . 5جدول         

 عنوان
عملکرد 

8340 

عملکرد  

8343 

 سال قانون

8349* 

 بیني عملکرد پیش

 8349سال 

 سال لایحه

8345 

 8345 سال رشد لایحه

 سال نسبت به قانون

 )درصد( 8349

 1/29 559.115 122.391 122.391 515.921 111.253 (211111منابع حاصل از ارزش صادرات نفت خام )ردیف 

 1/9 15.212 11.191 11.191 22.119 11.139 (211111خیز )ردیف درصد صادرات نفت خام براي مناطق محروم و نفت 2

          29.111 هاي نفتی )تقریبی(مجموع منابع نفتی براي واردات فرآورده

 -1/21 1.111 1 9.111 - - (311111صندوق شکوفایی و نوآوري )ردیف استفاده از صندوق توسعه ملی براي 

 -1/111 1 21.111 31.211 -   (311111استفاده از صندوق توسعه ملی جهت تقویت بنیه دفاعی )ردیف 

 ـــ 11.111         هاسازي تجهیزات آزمایشگاهی دانشگاهبراي نو 1استفاده از صندوق توسعه ملی در جدول 

 -1/11 11.191 21.111 12.111     بودجه  هايطبق ردیفمجموع برداشت از صندوق توسعه ملی 

 2/21 113.111 111.355 191.115 529.931 539.111 جمع استفاده از منابع نفت در بودجه

 2/11 11/23 11/11 31/21 13/23 12/21 جمع استفاده از منابع نفت در بودجه )میلیارد دلار(

 2/1 21.191 29.119 29.111 25،111 21،522 )دلار به ریال( نرخ ارز

 1/21 2.513.919 1.111.111 2.211.351 1،119،211 1.115.113 هامنابع بودجه عمومی در ردیف

هاي وردهآمنابع بودجه عمومی )با احتساب ردیف واردات اضافه بر رقم بودجه فر

 ها(تبصرهنفتی و مازاد درآمد نفت و منابع مندرج در 
1.111.111 1،119،211 2.211.351 1.111.111 2.513.919 1/21 

 -3/1 3/25 1/31 1/25 1/31 1/12 حداقل درصد وابستگی بودجه به نفت

 .شوراي اسلامی هاي مجلسمحاسبات مرکز پژوهش خذ:آم

 است. 1311ارقام مندرج در جدول منطبق بر سقف اول قانون بودجه سال   *
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نکته قابل توجه اینکه، آنچه در بودجه اهمیت دارد، حجم ریالی استفاده از منابع نفت است. در 

هاي اخیر با افزایش نرخ ارز )کاهش ارزش پول ملی( و تا حدودي عمل کاهش صادرات نفت در سال

ي محاسبه در بودجه جبران شد و استفاده از منابع نفتی در بودجه عمومی از حدود قیمت نفت مبنا

 1311هزار میلیارد ریال در لایحه بودجه سال  113به حدود  1311هزار میلیارد ریال در سال  125

 رسیده است. 

 

 نوسانات منابع عمومي ناشي از قیمت نفت ج( 

هاي دولت محقق نشود، منابع عمومی بینیمطابق با پیش 1311چنانچه قیمت هر بشکه نفت خام در سال 

دولت با کسري مواجه خواهد شد. طبق محاسبات انجام شده و در صورت ثبات سایر شرایط با هر یک دلار 

هزار میلیارد ریال کسري از محل صادرات نفت مواجه خواهد  11منابع عمومی دولت با  ،کاهش قیمت نفت

هزار بشکه کاهش در  111طوري که با هر خام نیز همین ریسک وجود دارد. بهدر مورد صادرات نفت شد. 

 هزار میلیارد ریال خواهد بود.  21صادرات نفت خام ایران میزان کاهش منابع عمومی 

 

 هاي مالي . واگذاري دارایي3-0

د خزانه، مشتمل بر فروش اوراق مشارکت، اسنا 1311هاي مالی در لایحه بودجه سال واگذاري دارایی

ها و هاي دولتی، دریافت اصل وامصکوك اجاره، استفاده از تسهیلات خارجی، واگذاري سهام شرکت

نظر بینی شده است که بههزار میلیارد ریال پیش 113هاي قبل معادل هاي سالبرگشتی از پرداخت

که از این  محقق شودهزار میلیارد ریال  111درصد آن معادل  31رسد در پایان سال آتی حدود می

شود فروش آن صرف فروش اوراق مشارکت است که فرض میهزار میلیارد ریال مربوط به  11مبلغ 

 هاي عمرانی شود. طرحاجراي 

هاي سودده طی سنوات اغلب شرکت هاي دولتی لازم به ذکر استدر خصوص واگذاري سهام شرکت

ده و از زیان آنهاهایی که در اولویت واگذاري قرار دارند بخش قابل توجهی از اند و شرکتاخیر واگذار شده

ولتی هاي دمناسبی براي عرضه بیشتر سهام شرکت اندازچشمو نیستند وضعیت مالی مناسبی برخوردار 

وچهارم چهلي کلی اصل هااستیساصلاحی قانون اجراي ( 5)ماده  «1». از طرفی طبق بند نیستمتصور 

ي دولتی از هاشرکتهاي دولت به نهادهاي عمومی غیردولتی و قانون اساسی، واگذاري، تهاتر و تأدیه بدهی

از طریق فروش سهام و با استفاده از منابع حاصل از آن  تواندیمممنوع است و دولت صرفاً  هايواگذارطریق 

صورت اقساط، براي تأمین منابع معادل یه فروش سهام به. در این ارتباط با توجه به روکنندها را تأدیه بدهی

هزار  221هاي جدید در سال آینده، باید حدود ( از محل واگذاري311112هزار میلیارد ریال )ردیف  11

 ي دولتیهاشرکتواگذار شود. این در حالی است که واگذاري این حجم از سهام  هاشرکتمیلیارد ریال سهام 

در ارتباط با بخش دیگر منابع مربوط . استها در سال جاري دور از انتظار با توجه به عملکرد ضعیف واگذاري



 

 ها مجلس شوراي اسلامی مركز پژوهش __________________________________________________________ 

 

 

41 

نیز ( 311111)ردیف است هاي دولتی که مربوط به وصولی اقساط سنوات گذشته به واگذاري سهام شرکت

کاهش شدید قیمت نفت در سال جاري که با توجه به شود میبخشی از آن از محل سود سهام عدالت تأمین 

 ـکه در سبد سهام عدالت نقش مهمی  هاي نفتی و پتروشیمیی شرکتسوددهو تأثیر آن بر عملکرد و میزان 

 .کردي سبد سهام عدالت را در سال آینده با چالش مواجه خواهد هاشرکتوصول سود سهام از  دارند ـ

هزار میلیارد  151آینده، از مجموع منابع مندرج در لایحه بودجه به مبلغ شود در سال بینی میبنابراین پیش

 ها محقق شود. در حوزه واگذاري سهام شرکتریال هزار میلیارد  121ریال، در حدود 

ي جدید جهت هدایت کردهایروبا توجه به فقدان  همهزار میلیارد ریال(  11)در مورد اوراق مشارکت 

نقدینگی به سمت خرید اوراق مشارکت و همچنین تأخیر طولانی در پرداخت سود اوراق سررسید شده که 

توجه  جذابیت و مقبولیت اوراق مذکورلازم است درباره سازوکار ایجاد هاي قبل فروش رفته است در سال

 جدي شود.

در راستاي تأمین مطالبات  شدهکه مقرر ( هزار میلیارد ریال 11)در مورد اسناد خزانه اسلامی 

هاي اخیر و جذابیت بخش غیردولتی از دولت منتشر شود با توجه به تمهید اقدامات اجرایی آن در سال

ات اي جهت تأمین اعتباربینی حکم قانونی و ردیف بودجهآن نزد پیمانکاران طرف دولت و همچنین پیش

 ايبخش عمده رسدیمنظر عملکرد مطلوب آن در سال جاري بهاسناد مزبور در زمان سررسید و همچنین 

هاي اما نکته مهم آن است که معادل آن در بخش تملک دارایی از رقم مصوب بودجه قابل تحقق باشد.

رسد دولت قصد دارد از منابع آن براي پوشش کسري نظر میشده است و لذا بهننظر گرفته مالی در 

 ه کند. خود استفاد هاي جاريهزینه

رسد از یکسو بیش برآوردي نظر می، بههزار میلیارد ریال( 111) در ارتباط با انتشار صکوك اجاره

و ازسوي دیگر مشکلات قانونی و اجرایی مربوط  1311برابر رقم مصوب سال  11منابع مذکور به میزان 

اره نامه اجرایی انتشار صکوك اجآیینبینی شده در ها به نهاد واسط پیشبه نحوه واگذاري مالکیت دارایی

بینی شده در لایحه بودجه به کاهش حوزه تصدي خود، تحقق رقم پیش هادستگاهو همچنین عدم تمایل 

 .کردسال آینده را با ابهام مواجه خواهد 

 

 . كسري بودجه بدون تعادل بین منابع و مصارف9-0

ن قابل بررسی است و تعادل بین منابع و مصارف که در اي از ابعاد گوناگومفهوم انضباط مالی و بودجه

شود درواقع یکی از مفاهیم موجود در این اي بر آن تأکید میهاي توسعههاي کلی و یا احکام برنامهسیاست

 توان در شاخص کسري بودجه مستتر دانست.زمینه است. بحث تعادل در منابع و مصارف بودجه را می
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کننده تقاضاي دولت براي کالاها و خدمات تعیین 1نفت، کسري بدون نفت در کشورهاي صادرکننده

در اقتصاد است و تعادل در منابع و مصارف بودجه با در نظر گرفتن منابع نفتی وارد شده در بودجه مورد 

 گیرد.بحث قرار می

 1311شود کسري بودجه بدون نفت در لایحه بودجه سال مشاهده می 5که از جدول همچنان

هزار میلیارد ریال  111درصدي برخوردار شده و از رقم  33از افزایش  1311 سال بودجه نسبت به قانون

 .افزایش یافته است 1311هزار میلیارد ریال در لایحه بودجه سال  1133به  1311در قانون بودجه سال 

هزار میلیارد ریال( را با منابع نفتی  319)هاي مالی قم مذکور لازم است خالص داراییبراي محاسبه ر

 .هزار میلیارد ریال( جمع کرد 591)
 

 8345-8348هاي . بررسي وضعیت كسري بودجه غیرنفتي طي سال6جدول 
 )هزار میلیارد ریال(

 عنوان
 )قانون(

 

 )قانون(

 

 (قانون)

 

 (قانون)

 

 (لایحه)

 1133 111 991 153 111 بدون نفتکسري بودجه 

  

 پیشنهادها

با توجه به تداوم شرایط عدم اطمینان از : 8345در لایحه بودجه سال  منابع نفتي واقعي كردن .8

نفت خام و میعانات گازي و فروش  یک میلیون بشکه صادراتحدوداً قیمت نفت و همچنین افزایش 

، 1311نسبت به قانون بودجه سال  1311ها در لایحه بودجه سال داخلی میعانات گازي به پتروشیمی

. لذا براي اجتناب از پیامدهاي باشدمحل تردید قیمت و صادرات نفت تحقق شود که بینی میپیش

د دولت در نظر گرفته شوفروض شود منابع نفتی بودجه با مربوط به وقوع کسري بودجه، پیشنهاد می

یا با تعیین دو سقف براي مصارف، و هزار بشکه کمتر در نظر گرفته شود  211بجز آنکه صادرات نفت خام 

 شود.تخصیص آن به تحقق منابع مازاد منوط 

براي بررسی تحقق درآمدهاي مالیاتی  :8345در لایحه بودجه سال  منابع مالیاتي قعي كردنوا .0

یم، هاي مستقبرآورد صحیح از عملکرد اقتصادي ضروري است. با توجه به تصویب اصلاح قانون مالیات

افزاري )مانند تدوین افزاري و نرماجرایی شدن این قانون مستلزم فراهم نمودن بسترهاي سخت

اندازي کامل بانک اطلاعات جامع مالیاتی و...( است که بعید هاي اجرایی، راهنامهها و آیینستورالعملد

رسد تأثیرات آن در سال آتی قابل ملاحظه باشد. محاسبات حاکی از آن است که در لایحه نظر میبه

                                                 

علاوه کل ارزش هاي مالي( به. کسری بودجه غيرنفتی عبارت است از: تراز مالي )خالص دارايي1

 نابع نفتی بودجه.م
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. لذا براي استدرصد برخوردار  11ي معادل برآورد شیبدرآمدهاي مالیاتی با حداقل  1311بودجه سال 

صورت شود درآمدهاي مالیاتی بهاجتناب از پیامدهاي مربوط به وقوع کسري بودجه، پیشنهاد می

 بینانه در نظر گرفته شود. واقع

هاي بودجه عمومی دولت در ایران، وابستگی جمله ویژگیاز :دارگذاري ریالي منبع نوسانسقف. 3

الی حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازي است. منابع ریالی حاصل از فروش نفت آن به منابع ری

 نیز متأثر از سه متغیر قیمت نفت خام، میزان صادرات و نرخ تبدیل ارز )دلار( به ریال است. دو متغیر

بر علاوهد ایران است که مقدار آنها زاي اقتصاجمله متغیرهاي برونقیمت نفت خام و میزان صادرات از

رو میزان دستیابی به مقادیر ت تابع تحولات سیاسی نیز هست، ازاینشرایط حاکم بر بازار جهانی نف

ري پذیهدفگذاري شده براي آنها با ریسک عدم تحقق مواجه است. عدم توجه به چنین ریسکی، آسیب

لار به ریال موجب شده هاي سنواتی به بحث نرخ تبدیل دبودجه دولت را افزایش داده است. ورود بودجه

اي اي( شود و این رابطه میان سیاست بودجهاست تا تضمین نرخ ارز تابع سیاستگذاري مالی )بودجه

هاي بودجه دولت شده است. برقراري هاي ارزي از سیاستساز پیروي سیاست)مالی( و متغیر ارزي، سبب

 شرح زیر است:چنین ارتباطی واجد اشکالات و تبعات منفی به

 دلیل کاهش ها همواره هنگام مواجهه با کاهش منابع حاصل از نفت )بهدر سه دهه گذشته دولت

هاي صادراتی(، از طریق افزایش نرخ ارز )و در حقیقت کاهش ارزش پول ملی( قیمت نفت یا محدودیت

رنفتی یش منابع غیریزي براي افزاجاي محدود کردن مصارف یا برنامهاند. بدین ترتیب بهبودجه را تراز کرده

آن دو برابر شدن قیمت محاسباتی ارز در هنگام تنظیم  آخرترین راه انتخاب شده است )نمونه همواره ساده

 ها بود(.دلیل تحریمدرصدي صادرات نفت به 11در پی کاهش حدود  1312بودجه سال 

 در زمان تهیه و تصویب ي ارتباط میان نرخ تبدیل دلار به ریال در بودجه و اعلام این نرخ ربرقرا

ساله پنجم توسعه است ( قانون برنامه پنج91ماده )« ج»طور ضمنی و عملی مغایر حکم بند بودجه به

است. طبق این نظام ارزي، نرخ ارز باید با توجه « شدهشناور مدیریت»موجب آن نظام ارزي کشورکه به

ورم داخلی و جهانی و همچنین شرایط پذیري در تجارت خارجی و با ملاحظه تبه حفظ دامنه رقابت

 اقتصاد کلان ازجمله تعیین حد مطلوبی از ذخایر خارجی تعیین شود.

 هاي گیريي تداخل سیاست مالی و ارزي و متأثر شدن تصمیماتثبیت نرخ ارز در بودجه، به معن

و واردات  هاي جدي بر تراز تجاري کشور )صادراتارزي از سیاست مالی دولت است. چنین امري آسیب

کالاها و خدمات( و ایجاد رانت از طریق ایجاد شکاف میان نرخ ارز رسمی )تثبیتی( و نرخ ارز در بازار 

 غیررسمی )آزاد( خواهد داشت.

 در کشور بانک مرکزي است، تثبیت نرخ ارز در  هاي ویژه دولتیبا توجه به اینکه خریدار نهایی ارز

درآمدهاي ارزي نفتی با مبنا قرار دادن چنین نرخی، در صورت عدم بودجه و هدفگذاري منابع ریالی از محل 
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فروش ارزهاي نفتی در بازار به هر دلیلی )ازجمله فقدان تقاضاي مؤثر در نرخ تعیین شده( و رسوب ارزهاي 

 رنامه بانک مرکزي، سیاست پولی و نقدینگی کشور از ارتباط ارز با بودجه نیز متأثتبدیل شده به ریال در تراز

تواند تبعات منفی بر اقتصاد کشور داشته باشد. نکته مهم آنکه این پدیده فقط مختص شده و در نتیجه می

خزانه  دلیل نیازکه بخشی از منابع ارزي در دسترس نیست به دورانیبلکه در  ،زمان وفور منابع ارزي نیست

ها را به خزانه واریز و در مقابل با خرید به ریال به بانک مرکزي ممکن است وارد شود تا معادل ریالی این ارز

 یابد.هاي خارجی بانک مرکزي افزایش میصوري ارز از دولت، خالص دارایی

ه بر ک هاي فوقهاي تثبیت نرخ ارز از طریق بودجه دولت در کشور، شواهد بسیاري براي آسیبتجربه سال

مراتب مذکور و با توجه به کاهش اتکاي بودجه عمومی دهد. با عنایت بهدست میاست، بهاقتصاد کشور وارد شده 

 :حاصل از نفت در بودجه تغییر یابدشود از طریق راهکار زیر، نحوه استفاده از منابع دولت به نفت پیشنهاد می

از منابع بودجه عمومي دولت  پرنوسانعنوان یك منبع منابع حاصل از فروش نفت به

چگونگی شود. نشان داده مي )یا هر عنوان دیگري( ولتعنوان كسري بودجه دخارج شده و به

 شود.هاي دیگر شرح داده میاجراي این پیشنهاد در گزارش

 این پیشنهاد واجد مزایاي ذیل است:

 هاي ارزي متناسب با شرایط و به رسمیت شناختن استقلال بانک مرکزي در تعیین سیاست

 ،ضمن بودجهاقتضائات کلان اقتصادي و عدم تبیین نرخ ارز 

 پذیري سیاست پولی و نقدینگی کشور از طریق کانال نرخ ارز ضمن قانون بودجه کشور.جلوگیري از تأثیر 

هزار میلیارد ریال منابع حاصل از فروش اوراق مشارکت، اسناد خزانه اسلامی  211در لایحه بودجه . 9

مبلغ تحقق نخواهد یافت لازم است و اوراق صکوك در نظر گرفته شده است. با ملاحظه اینکه اکثر این 

 بینانه لحاظ شود. صورت واقعکه این نوع منابع به

شده بینی نبا ملاحظه اینکه در طرف مصارف، براي اوراق صکوك و اسناد خزانه اسلامی یا ردیف پیش. 5

یري شود، گیمتر از رقم معادل منابع است. باید در مجلس درباره این اوراق تصماست یا اینکه بسیار پایین

 زیرا این امر به نوعی استقراض و پوشش کسري بودجه است. 

 را به مصرفاعتبارات مندرج در لایحه بودجه بینی شده است که دولت بتواند منابع مازاد بر پیش. 6

بینی نکرده است. این امر به معناي تضعیف کردن حقوق قوه مقننه در برساند اما رقمی براي آن پیش

 گیري کند. جه است. بر همین اساس باید در این مورد مجلس تصمیمتصویب بود
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