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 مقدمه 

  درصد   30  مجموع  دریافت  با  است   مكلف  اجتماعی تأمين    سازمان  اجتماعی،تأمين    قانون  (28)  ماده  «1»  تبصره  براساس

  مسئول  کارفرمایان  قانون،  این   (36)  ماده  با  مطابق  دهد.  قرار  درمان  و  بازنشستگی   بيمه  پوشش   تحت  را  افراد  1بيمه،   حق

  موقع  است   موظف  کارفرما   که   ترتيب   این   به  هستند؛   اجتماعی تأمين    سازمان   به   شده  بيمه  فرد   و  خود   بيمه   حق   پرداخت

  صورت   در   و   نماید   تأدیه   سازمان   به   افزوده  آن  بر  را   خود  سهم  و   نموده  کسر   را  شده  بيمه  سهم   مزایا،   و   حقوق   پرداخت

 کارفرماست. با مسئوليت پرداخت؛  عدم یا تأخير

  رابطه   در   چالشی  است،  ثابت  و   مشخص   کارفرما   و   کاری  روزهای   کار،   محل   که   ثابت  کارگاهی   در   و   معمول  حالت   در

  بيمه   برای  مجزایی   قانون  به  نياز  تا   شده  موجب  آنچه  اما  ندارد؛  وجود  اجتماعی تأمين    سازمان  و   کارفرما  کارگر،  ایبيمه

  .است  کارفرما«   و   کار  محل  کاری،   روزهای  نبودن  »ثابت  و  شغل   این  ماهيت   باشد؛   داشته  وجود   ساختمانی«  »کارگران

 .نباشد ممكن معمول  شكل  به کارفرما و  کارگر بين  ایبيمه رابطه  برقراری شده باعث ویژگی  این

  شهر   هر  در   کار«  به  آماده   »کارگران   محل   در   که   کارگرانی   ازجمله)  ساده   کارگر  یك  است  ممكن   مثال  عنوانبه

  صورت به  سال  یك   مدت  در  ساختمان  کاربرق  یك   یا  و  باشد  داشته  کارفرما  10  از  بيش  ماه  یك   طول  در  کنند( می  تجمع

 .باشد تعامل در  کارفرما  چند با متفاوت  زمانی   هایبازه در  یا زمان هم

  به  است؛  بوده  کارفرما   و  کارگر  بين  موجود  مستقيم   رابطه   کردن  جدا  چالش،   این  برای  شده  گرفته  نظر  در  حل  راه

  از  پردازند.می  اجتماعی تأمين    سازمان  به  مستقيم  صورتبه  که  کارفرما   به  نه  را  خود  بيمه  حق  کارگران  که  صورت   این

  مناقشه   محل   و   متغير  )که  مشخص   معيار   یك   براساس  استفاده،   مورد  کارگران   تعداد   از  فارغ  نيز  کارفرمایان   دیگر  سوی

تأمين    و  کارفرما  و  کارگر رابطه   کردن جدا  این   البته  .پردازندمی  اجتماعیتأمين    سازمان  به  را  خود   بيمه  حق  (است  بوده

  التفاوت،مابه  این   از  ناشی  مالی   انتفاع  دليلبه  که  است  شده   موجب  مستقل،   صورتبه  کارگر  بيمه  حق  سهم   از   بخشی

 .شوند مندبهره  مزیت این از تا کنند  اضافه ساختمانی کارگران بيمه صف به را خود نيز نيستند  کارگر که افراد از برخی

  مكفی   بوده،  مقوله  این  در   چالش  موجب  تاکنون   آنچه  غيرکارگر،  افراد  توسط  شده  ایجاد  مازاد   تقاضای  کنار  در 

  در   بيمه«   بندی»سهميه پدیده  تا   شده باعث  که   است  بوده  کارگران بيمه  برای  »کارفرمایان«   از  دریافتی   اعتبارات   نبودن

  مختلف   شهرهای   به  مشخصی  هایسهميه  تعداد  موجود،  اعتبار  به  بسته  هرساله  که  صورت  این   به  بياید.  وجودبه  حوزه  این

  باشد؛   یافته   اختصاص   هایسهميه  از   بيشتر  شهر  یك  در  ساختمانی   کارگران   تعداد  که  صورتی   در  و   یابدمی  اختصاص 

  مطابق   است.  قشر  این  هایگلایه  تریناصلی  از  یكی  مورد  این  که  بمانند  باقی  بيمه  برای  انتظار  صف  در  باید  کارگران

  کارگران  بيمه  قانون  اجرای  محل   از  سازمان   این  منابع  کسری   اجتماعیتأمين    سازمان  توسط   شده  ارائه  اطلاعات
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 .است بوده تومان ميليارد   هزار 9 از بيش 1399 تا 1393 بازه در  ساختمانی

  خير، یا  هستند ساختمانی کارگر  واقعی صورتبه شده بيمه افراد اینكه از مستقل اطلاعات،  این برمبنای همچنين

  که   است  حالی  در   این   است؛   نفر   هزار   832  به   نزدیك   1398  سال  ان ی پا  تا  ساختمانی   کارگران  بيمه   در  شده  بيمه   افراد   تعداد 

  نفر   هزار   دویست   و   ميليون   یك   حدود   کشور   در   ساختمانی   کارگران   تعداد   ساختمانی،   کارگران   صنفی   انجمن   اظهارات   مطابق 

 . هستند   ساختمانی   کارگر   ای بيمه   پوشش   صف   در   نفر   هزار   چهارصد   حدود   حداقل   آمار   این   صحت   صورت   در   که   است 

  سازوکار   اصلاح  یبرا  یتلاش  «؛یساختمان  کارگران  مهيب  قانون  »اصلاح   عنوان  با  1399  سال  در  شده  ارائه  طرح

  ی تمام   مهيب  و  هاهيسهم  حذف  یبرا  نهيزم  بخش،  نیا   اعتبارات  شیافزا  با  تا  است  ان«ی کارفرما  مهيب  »حق  محاسبه

 .شود فراهم   کشور یساختمان  کارگران

 

 قانونی  سوابق .1

 1352 سال مصوب «ی ساختمان کارگران  ياجبار مهيب» قانون •

  و  بنا   د ی تجد  ا ی  و   ساختمان   توسعه   ای   ساختمان   جاد یا  از  اعم   ی ساختمان  ی کارها  در  شاغل  ارگران ک   قانون  نیا  موجببه

  ی ساختمان  پروانه  اني متقاض  قانون  ن یا  (5)  ماده  موجببه  شدند.  مه يب  کار   از   ی ناش  حوادث  مقابل  در   آن،  به  مربوط  بیتخر

  سازمان   حساب  به  مهيب  حق  عنوانبه  ال ی ر  ی س  مبلغ   ربنایز   مترمربع  هر  ی ازابه  تا  شدند  مكلف  بنا  د یتجد  ای   و  جاد یا  از  اعم

  آنها   یربنایز  سطح  که  یی هاخانه  مورد   در  مهيب  حق  نی ا  .ندی نما  اخذ   را  مذکور   مبلغ   دي رس  و   زیوار  یاجتماع   یهامهيب

  ساختمان   پروانه  صدور  قانون  نیا  «1»  تبصره  مطابق  بود.  شده  نييتع  الیر  5  مترمربع  هر  یبرا  بود،  کمتر  ای  مترمربع  150

  کارگران   قانون  نیا  است  ذکر  انیشا  است.  بوده  ماده  نیا  موضوع  وجوه  د يرس  مي تسل  و  ارائه  به  موکول   هایشهردار  طرف  از

 .بود نگرفته نظر در  را  یبازنشستگ همچون  ی خدمات و  داد یم  قرار  پوشش تحت  کار از ی ناش حوادث  مقابل در  فقط  را

 

 1379 سال مصوب « 1352 سال مصوب ساختمانی  کارگران اجباري بيمه قانون (5) ماده »اصلاح قانون •

 به  17/08/1379  در   که   «1352  سال   مصوب   ساختمانی  کارگران  اجباری  بيمه   قانون  (5)  ماده   »اصلاح   قانون  موجببه

 :گردد اصلاح زیر  شرح به دریافتی  بيمه  حق تا شد مقرر رسيد، تصویب

  ی شهر  ساده  کارگر  روزانه  مزد  حداقل  (% 3)  درصد   سه   معادل  مترمربع  هر  یازابه  ربنا یز  سطح   مترمربع  100  تا  .1

 .پروانه درخواست  زمان

  ساده  کارگر   روزانه  مزد   حداقل   ( %4)  درصد   چهار   معادل  مترمربع  هر  یازابه  بال   به  ربنا یز   سطح  مترمربع  100  از  .2

 . پروانه  درخواست زمان  یشهر

 

 1386 سال مصوب ساختمانی« کارگران  اجتماعی  هاي»بيمه  قانون •

  کامل   پوشش   امكان   بار   ن ينخست  ی برا  د، يرس   بیتصو  به  1386  سال   در   که   ی ساختمان  کارگران   یاجتماع   مه ي ب  قانون

  کارگران   آن  از   ش يپ  تا   .ساخت  فراهم  آنها  خانواده  افراد  و  ی ساختمان  ی کارها  در   شاغل  کارگران  یبرا  را  ی اجتماع   مهيب

  مطابق   اما  ،نبود  آنان  حال شامل  یاجتماع  نيتأم  خدمات ریسا  و  بودند  مهي ب  «کار  از  یناش  »حوادث  نظر  از  فقط شده  ادی



 
 __________________________________________________________________  

 
 

 

  ، دستمزد   غرامت  ،هایماريب  و   حوادث   غرامت  چون  ی خدمات  مشمول   یساختمان   کارگران  قانون،  ن یا  ( 4)  ماده

 .دندی گرد فوت و  یازنشستگ ب ،یازکارافتادگ 

  7  معادل  مهيب  حق  پرداخت  با  ،ی فن  مهارت  کارت   افتیدر  از  پس  شده  ادی  کارگران  قانون  این  (6)  ماده  موجببه

  تا   بوده  مكلف  اجتماعی تأمين    سازمان   (،5)  ماده  تكليف  به  بنا   همچنين  .ندشو  مهي ب  ستندتوانیم   انهيماه  دستمزد  درصد 

  زیربنا   سطح  مربع  متر  هر  ازایبه  درخواست  سال  انهيماه  دستمزد  حداقل  (% 4)  درصد  چهار  معادل  بيمه  حق  دریافت  با

 . نماید اقدام کارگران  بيمه  به نسبت (کارفرما  سهم  مهيب حق  عنوانبه)  انی کارفرما از

  موجب   مسئله   این  که  نشد  قائل  بيمه  حق   دریافت  در  کشور  مختلف  مناطق  ميان  تفاوتی  قانون  این  است   ذکر  انیشا

  بودجه قانون  در   آن اجرای وساز،ساخت های هزینه افزایش از  جلوگيری برای و  اسلامی  شورای مجلس  تصميم  با  تا شد

 .گيرد صورت  آن  در  اصلاحاتی تا  شود متوقف  1387 سال

 

 1387  سال   مصوب   « 1386  سال   مصوب   ساختمانی   کارگران  اجتماعی   هاي بيمه   قانون   ( 5)   ماده   »اصلاح  قانون  •

  مقرر   1387/ 12/ 14  تاریخ   در   « 1386  مصوب   ی ساختمان   کارگران   ی اجتماع   ی ها مه ي ب   قانون   ( 5)   ماده   »اصلاح   قانون   تصویب   با 

  ارزش   ی برمبنا   و   کار   ی عال   ی شورا   مصوب   انه ي ماه   دستمزد   حداقل   براساس   ربنا ی ز   مترمربع   هر   ی برا   متعلقه   مه ي ب   حق   تا   شد 

  آن،   ی بعد   ی ها ه ي اصلاح   و   1366  مصوب   م ي مستق   ی ها ات ي مال   قانون   ( 64)   ماده   موضوع   طبقات   و   متراژ   و   املاک   ی معاملات 

  هر   در   و   باشد   ت ي محروم   ب ی ضر   به   توجه   با   و   یی روستا   و   ی شهر   از   اعم   ی ا منطقه   ی ارزشگذار   ی ها شاخص   ر ی سا   و   ربنا ی ز   سطح 

  مصوب   انه ي ماه   دستمزد   حداقل   ( % 4)   درصد   چهار   از   ش ي ب   د ی نبا   اشاره   مورد   ی ها شاخص   به   توجه   با   مه ي ب   حق   نرخ   صورت 

 . باشد   کار   ی عال   ی شورا 

 

 1391 سال بودجه قانون •

 موضوع   ربنایز  مترمربع  هر  یبرا  متعلقه  مهيب  حق  مبلغ  تا  شد  مقرر  1391  سال  بودجه  قانون  واحدهماده  «11»  بند  در

  ادی  ماده  در  مذکور  (%4)  درصد  چهار  سقف  تیرعا  با  یساختمان  کارگران  یاجتماع  یها مهيب  قانون  یاصلاح   (5)  ماده

 . ابدی شیافزا 1390 سال  به نسبت ( %1)  درصد  ك ی  اندازه به 1391 سال   در  مجموعاً شده،

 

 1392 سال بودجه قانون •

  موضوع   ساختمان  پروانه  صدور   زمان   در  اسناد   ارائه  و  مهيب  حق  پرداخت  1392  سال  بودجه  قانون  «89»  بند  موجببه

  900  تا  شد  مكلف  یاتيمال   سازمان  و  متوقف  کشور  یروستاها  و  شهرها  در  یساختمان  کارگران  یاجتماع   مهيب  قانون

  (38)  ماده  »د«  و  »ج«   ی بندها   در   مندرج   منابع  محل  از   هایاريده  و  ها یشهردار  افزودهارزش  عوارض  تومان   ميليارد

  کارفرما  سهم  مهيب  حق  عنوانبه  را  کشور  یهایشهردار  و  ها یاريده   سازمان  نزد  متمرکز  افزودهارزش  بر  ات يمال   قانون

  قانون  در   ها شهرداری  اعتراض  با   مصوبه  این   که  دی نما  پرداخت  ی اجتماع  نيتأم  سازمان   به  ی ساختمان  کارگران  مهيب  یبرا

 .نشد تمدید 1393 سال بودجه
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 1393 سال مصوب ساختمانی« کارگران اجتماعی  بيمه قانون (5) ماده »اصلاح قانون •

  .است  کرده  پيدا  تغيير  مجدداً  کارفرما   بيمه   حق  منابعتأمين    سازوکار   افتاده؛  اتفاق  1393  سال  در  که  تغيير  آخرین  در

 مجموع  از  درصد  15  دریافت  با  تا  شده  مكلف  اجتماعیتأمين    سازمان  اجراست؛  حال  در  نيز  اکنونهم  که  قانون  این  در

  عدم   صورت   در   همچنين  کند.  اقدام   ساختمانی  کارگران تمام  بيمه   پوشش   تداوم   به  نسبت  مالك  از   پروانه  صدور  عوارض

  تا  عوارض   مجموع  سقف   افزایش  وزیران  هيئت  تصویب  با   ، کارگران  ایبيمه  پوشش  گسترش  جهت   لزم   منابع تأمين  

 .است شده  شمرده مجاز ( %20) درصد  بيست

  به  1386  مصوب  یساختمان   کارگران  یاجتماع   یها مهيب  قانون  ( 5)  ماده  اصلاح  قالب   در  که  موضوع  این  اجرای

  ساختمانی  کارگران   بيمه   برای  مالی   منابع تأمين    مشكل   که   است  این   گویای   1399  تا   1393  سال   از   بود  رسيده   تصویب

تأمين    سازمان   آمار   به   بنا  . است  ننموده  را  موجود  هایهزینه  تكافوی   حكم   این  اجرای  از  حاصل  منابع   و   شده   تشدید 

  ایجاد  سازمان   این   برای  منابع  کسری  تومان   ميليارد   9800  به  نزدیك  1399  تا   1393  سال  از   قانون  این   اجرای  اجتماعی 

 . است کرده

  های شهرداری  و   اجتماعیتأمين    سازمان   بين   اختلاف  بروز  کارفرمایان،  از   بيمه  حق  دریافت   نوع  این   دیگر   چالش 

 . است بيمه حق عنوانبه شده دریافت  مبالغ و  شده صادر  هایپروانه تعداد  زمينه  در  کشور

 

 1399 سال در شده وصول  اعلام ساختمانی« کارگران بيمه  قانون »اصلاح طرح •

 اصلاح   طرح  بندی،سهميه   حذف  برمبنی   کارگران  گسترده  مطالبات  و  اجتماعیتأمين    سازمان   منابع  کسری  به  توجه  با 

 آن  تمرکز  که  طرح   این  در  است.  شده  ارائه  1399  سال  در  اسلامی  شورای  مجلس   توسط  یساختمان   کارگران  بيمه  قانون

 مهيب   حق  تا  شده  پيشنهاد  گذشته   قوانين  نارسایی  ذکر  از  پس  است؛   ساختمانی   کارگران  بيمه  قانون   ( 5)   ماده   اصلاح   بر 

 با  پروانه   صدور  محل   ن ي زم  روز   مت ي ق   (% 1/ 2)   درصد   دهم   دو   و  ك ی  معادل   ربنا،ی ز   سطح  مترمربع   هر   ی ازا به   کارفرمایان 

 ه ي اصلاح )   م يمستق   ی ها ات يمال   قانون   ( 64)   ماده  « 3»   تبصره   موضوع   پروانه،   در   شده   ن يي تع  مختلف   ی های کاربر   به   توجه 

 .شود ی م  ز ی وار   است،  نموده   نيي تع   یاجتماع  ني تأم   سازمان  که  یحساب   به   پروانه  یمتقاض  توسط  و   محاسبه  (1394  سال

  ( 5)  ماده   اصلاح  با   کارشناسان،  و   نفعان ذی   سایر   اظهارنظر   و   مجلس  اجتماعی   کميسيون  در  مذکور  طرح  بررسی   از   پس 

  زیربنای   سطح   به   نسبت   بنا   توسعه   جهت   همچنين   و   طبقه   هر   در   زیربنا   مترمربع   هر   برای   کارفرما   بيمه   حق   تا   شد   مقرر 

  ای، منطقه   ارزش   جمعيت،   ميزان   های شاخص   براساس   و   سال   همان   ماهيانه   دستمزد   حداقل   درصد   چهارده   تا   دو   از   یافته، توسعه 

  این   از   سازمان   دریافتی   ميزان   که   باشد   ای گونه به   باید   درصد   این   تعيين   شود.   محاسبه   بنا   کاربری   و   مشخصات   و   محروميت 

  عالی  شورای   مصوب   ماهيانه  دستمزد   حداقل  ( %   8)  درصد  هشت   از   بيشتر   و   ( %   6)  درصد  شش  از  کمتر  ميانگين   طور به   محل، 

  صنفی  های انجمن  کانون  نمایندگان   از   مرکب  ای کميته  برعهده   درصد  این  تعيين   است   ذکر   ان ی شا  . نباشد   سال   همان   در  کار 

  تعاون،   شهرسازی،   و   راه   کشور،   وزارت   نمایندگان   ساختمان،  صنعت  کارفرمایی  صنفی  های انجمن   کانون   ، ساختمانی  کارگران 

 . است   کشور   مهندسی   نظام   سازمان   و   اجتماعی تأمين    سازمان   اجتماعی،   رفاه   و   کار 

  و   طرح   پيچيدگی  به  توجه  با  اما   شد؛  تصویب  طرح  این  کليات  مجلس،  علنی  صحن  به  مصوبه  این  ارسال   از  پس

  ارجاع  مجدد  بررسی  جهت  اجتماعی  کميسيون  به  مجدداً  و  شده  دوشوری  مصوبه  این  نمایندگان،  از  برخی  مخالفت  اظهار



 
 __________________________________________________________________  

 
 

 

  مناطق  در  محل،  این  از  سازمان  دریافتی  ميزان  تا  شد  مقرر  اجتماعی،   کميسيون  در  طرح   مجدد  بررسی  از  پس  شد.

  مصوب  انهي ماه  دستمزد   حداقل  (%4)  درصد  چهار  معادل  کشور   مناطق   سایر  در  و  (%1)  درصد  یك   معادل  روستایی

   .باشد  سال  همان در کار عالی  شورای

 

 بنديجمع

  مدل  تغيير  با  تواندمی  که   شودمی  ارزیابی  مثبت  اقدامی  مجموع  در  ساختمانی  کارگران  یبيمه  قانون  ( 5)  ماده   اصلاح

  یبيمه  از   محروم   ساختمانی   کارگر  هزار  500  حداقل  به  نزدیك  و   کرده   برطرف  را   موجود  خل   قانون،  این   مالی تأمين  

  اسناد   به  عمل  و  اجتماعی  عدالت  تحقق  راستای  در  جلو  به  رو  گامی   امر  این  که  برساند  خود  قانونی  حق  به  را  اجتماعی

 و تصویب آن با اعمال اصلاحات مورد تایيد است.  بالدستی

ابهاماتی مطرح گردد که در ادامه ذکر شده و در رابطه با آن  ی فعلی کميسيون ممكن است  در رابطه با مصوبه

 توضيح داده شده است. 

 کشور:   فعلی   متراژ   ساخت   براي   کارگر   نياز   مورد   تعداد   با   اعلامی   ساختمانی   کارگران   تعداد   تناسب   عدم   ابهام  .1

  بيمه   متقاضيان  نفری  ميليون  1.5  حدود  آمار  و  کشور  در  ساز  و  ساخت  ميزان  با  رابطه  در  شده  عنوان  متراژ  توجه  با

  و  ساخت  ميزان  با   اعلامی  کارگران  تعداد   که   شودمی  مطرح  ابهام   این   ساختمانی   کارگران  بيمه   غيرانفرادی  و   انفرادی

  رابطه  این  در   مهم   مسئله   گردد. می  نيز   تشدید   ایرانی  غير  کارگران  از   استفاده   به   توجه  با   ابهام   این   .نيست  متناسب  ساز 

  روز  15   در ساختمانی   کارگر   یك  که است  ممكن   عبارتی  به  است.  سال   طول   در  ساختمانی   کارگران کامل   اشتغال   عدم 

  ابعاد  به توجه با  شود. بيمه ماه  کل  برای که  است بوده این سياستگذار تصميم اما ؛ باشد  داشته  اشتغالیك ماه کاری  از

     نباشد. فراهم  مسئله  این اصلاح امكان حاضر حال  در  رسدمی نظر به موضوع اجتماعی

 ساختمانی:  کارگران بيمه طريق از شدگان بيمه به خدمات کامل ارائه عدم ابهام .2

  درصورت   شده   مه ي ب  به  که  است   ریز  موارد   شامل  قانون  ن یا  تعهدات  ساختمانی   کارگران  بيمه   قانون(  4)  ماده   اساس  بر

 شد: خواهد ارائه طیشرا احراز

  عدم  به  توجه  با   که   . فوت  (هـ  . یبازنشستگ  ( د   .یازکارافتادگ   ( ج  دستمزد.  غرامت (ب   .)سلامت(  ها یماريب  و   حوادث   (الف

  دستمزد   غرامت   مثال   عنوان  )به   خدمات   این   از   بخشی   حوزه  این   بر  نظارت   عدم   و ، ماهيت کار ساختمانی  منابع  کفایت

  قانون  اصلاح   با  همزمان  موضوع  این   که  است   لزم  که  شود  نمی  ارائه  ساختمانی  کارگران  به  ...(و    حوادث  و   بيماری  ایام

   گيرد.  قرار  مجلس نظارتی  دستور در

 پيمان:  دادهاي قرار از بيمه حق دوباره دريافت ابهام .3

  برای که  گردد می ایجاد  ابهام  این  شود می دریافت  پروانه  اخذ  زمان  در  ساختمانی  کارگرانی بيمه حق  اینكه  به توجه با

  دریافت   بيمه   حق   بار   دو   است  غيرانفرادی   بيمه   ليست   دارای  و   شده   انجام   پيمانكاری   صورت  به  که   سازهایی   و   ساخت

  پروانه  صدور   موقع  که  مبالغی»  که   است   شده  تصریح  کميسيون  گزارش  «  چ »  بند   در   ابهام  این   رفع  راستای   در   گردد.می

  موضوع  پيمانكار  کارگران  یبيمه  حق  یمحاسبه  در  گردد،می  پرداخت  ماده  این  مقررات  طبق   سازوساخت  یا  و  ساختمانی
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 شود.  اجتناب بيمه  حق دوباره دریافت از  تا « شود.می منظور قانون  این ( 2)  ماده «2» بند

 :شودمی  پيشنهاد خلاصه صورت به قانون عملکرد يارتقا و  اصلاح جهت در زير  موارداين  وجود با

در    توجهی  قابلسهم     کلی  صورت  به  زیربنا  متر  هر  برای  دستمزد  حداقل  درصد   4  معادل  گرفتن  نظر  در .1

  زیربنا  متر   هر  برای  تومان  هزار  167  معادل   بيمه   حق  این  1401  سال  در   )   داشت   نخواهدی مسكن  قيمت تمام شده

  متفاوت،  مناطق  برخورداریميزان    به  بسته  بيمه   حق  حاضر  حال  شرایط  در   اینكه   به  توجه  با  حال   این   این  با  بود(  خواهد

بودن عوارض پروانه ساختمانی(    است به متفاوت    کشورشهری    مختلف  نقاط  برای  یكسان  بيمه  حق  تعيين)با توجه 

  قانون  در  رویكرد  این  همچنين  شود.می فعلی   وضعيت  به نسبت  برخوردارکم مناطق  در  بيمه  حق   بيشتررشد   موجب

  مثل  که  شود می  پيشنهاد   رو   این   از    شد.  اصلاح   بعد  سال   بودجه   قانون  در   که   بود   شده  دنبال   نيز   1386  سال   مصوب

  اینبا حفظ تناسب با حداقل حقوق، در اصلاح قانون نيز   است، متفاوت کشور مختلف مناطق بيمه حق که  فعلی قانون

  کارفرمایان  دریافتی   بيمه   حق  تفاوت   تعيين   برای  الگویی  تواندای میمنطقه  قيمت   از   گرفتن  کمك   شود.   حفظ  ویژگی 

 « ماده واحده به صورت زیر اصلاح شود. الف» بند که است شده پيشنهاد   اساس این بر باشد.  کشور مختلف مناطق در

  روستاها،   محدوده   شهرها،   حریم  از  خارج   و  حریم  محدوده،  در   تجدیدبنا   یا   ایجاد   از  اعم  ساز وساخت  متقاضيان»

  در  زیربنا  مربعمتر  هر  برای  مكلفند  صنعتی،  و  صنفی   هایشهرک  و   اقتصادی  ویژه  مناطق  صنعتی،   -تجاری   آزاد   مناطق

  ( %15)  درصد  پانزده  تا  ( % 1)  درصد  یك   از  یافته،توسعه  زیربنای  سطح  به  نسبت  بنا  توسعه  جهت  همچنين   و  هرطبقه

  زیر  شرح   به  شاغل  ساختمانی  کارگران  کارفرمایی   سهم   بيمه  حق  پرداخت به  نسبت  سال همان  ماهيانه  دستمزد حداقل

 نمایند. اقدام 

  شود می  اعلام   یمرکز  بانك  توسط  سالنه  صورت   به    که ای  منطقه  مت يق   لیتبد  بیضر  اساس   بر  مذکور  درصد 

ای  گونه  به  دی باای  منطقه  متيق  متوسط  رشد  و  سالنه  حقوق  حداقل  رشد  زانيم  اساس  بر  لیتبد  بیضر  گردد.می  نييتع

  در   کار  عالی  شورای  مصوب  ماهانه  دستمزد  داقلح  (%4درصد)  چهار  محل  این  از  سازمان دریافتی  ميزان  که  شود  نييتع

 « نباشد. کشور  سال همان سازهای و ساخت مجموع به نسبت سال همان

 دارد؛   وجود   قانون   این   درخصوص  خلهایی  و   ابهامات   هنوز  ،یی کارفرما   بيمه  حق   دریافت  فرمول  اصلاح   با  حتی .2

 این  روزانه  اعلام  و   ثبت  عدم  و  ساختمانی  کارگران  کار  محل   نبودن  ابتث   .ساختمانی   کارگران  کار  محل  نشدن  ثبت  ازجمله 

 ناظر  مأموران  وسيله به   امر   این   حاضر   حال   در . باشد   دشوار  شده   بيمه   فرد   بودن  فعال   از   اطمينان   است  شده   باعث   کار محل 

 نبود  و   بودن  شخص  به  قائم   به   توجه  با   که  شود می   انجام   فعاليت  محل  از  قبلی  اطلاع   بدون   حتی  و   اجتماعیتأمين    سازمان

 این   حل   جهت  .است   سؤال   محل  روش  این  دقت  عملاً   کارگران،   بالی  تعداد  و   گستردگی  طرفی  از   و   روش  این  در  اطلاعات 

 قانونی  اختيارات   به   توجه  با  و  اجرا   فرایند در  توانمی   ساختمانی،  کارگران بيمه   به   یافتهاختصاص   منابع  از  مراقبت  و  مسئله 

 برای  نيز هاییمشوق   و نمود  ایجاد را کارفرما توسط آن تأیيد  و افراد خود توسط فعاليت  محل داوطلبانه اعلام بستر فعلی

 این   از   کنندگان استفاده   برای   بيماری«   ایام   »غرامت   خدمت   از   استفاده   مانند   هایی مزیت   گرفتن   نظر   در  . گرفت   نظر   در  آن 

  .شوند   متمایل   اطلاعات   این   داوطلبانه   ثبت  به   خدمت،  این  از شدن   مندبهره   ضمن کارگران  تا   شودمی   موجب  سامانه 

 و  نبوده   بازدارنده   افراد  سایر   توسط   قانون   مشمولين   بيمه   از   استفاده   در   تخلف   برای   شده   گرفته  درنظر  جریمه  .3

 ضروری  بند   این  اصلاح  موضوع   این   به   توجه   با   شد.   خواهد   قانون  مشمول   واقعی   کارگران   حقوق   تضييع  باعث  موضوع  این 



 
 __________________________________________________________________  

 
 

 

 شود که متن بند »ج« ماده واحده به صورت زیر اصلاح شود.پيشنهاد می   است. 

 و  صنعتی   و  صنفی  هایکارگاه   در  شاغل  کارگران  و  بازرگانی  کارت   کسب،   پروانه  اصولی،  موافقت  دارندگان  استفاده» 

 استناد   با   است   مكلف   یاجتماع   ن يتأم   سازمان  و  بوده   ممنوع   قانون  این  موضوع   ای بيمه   خدمات   از   غيرمرتبط   مشابه   موارد

 در  فرد  اشتغال  عدم  احراز   صورت  در  .د ی نما  اقدام  نيمتخلف   حذف  به  سبتن   ان،ي ران ی ا  رفاه  یمل  گاهی پا   در  موجود  یها داده   به 

 «.گردد می   وصول  و  مطالبه   مذکور   فرد از   کارفرمایی  سهم   بيمه  حق  برابر   سه   قانون،  این  موضوع  ساختمانی  شغل 

 یها گا ی پا   به  استناد   با   د یبا   کار  نی ا   اما  است،   ی ضرور  آنای  دوره   انجام   که   است   لزم   یامر   شدگان مه يب   شی پال .4

 به   واحده  ماده«  خ »  بند  که   شودمی   پيشنهاد  اساس  این  بر   شود.  یر ي جلوگ  قهي سل  اعمال  از   تا  ردي گ   صورت  معتبر  یاطلاعات

 شود.  اصلاح  زیر   صورت

 حذف  به  نسبت  ان، يران ی ا   رفاه  یمل  گاهی پا   در  موجود   ی هاداده   به  استناد  با   است  مكلف  یاجتماع  ني تأم   سازمان » 

 وها  دستگاه   سازوکارهای  و  هاظرفيت   از   گيریبهره   با  است   مكلف  ی اجماع  رفاه  و  کار   تعاون،   وزارت  .د ی نما   اقدام  ن يمتخلف 

 به  ساختمانی  کارگران   ای بيمه   ني مشمول   اشتغال  تي وضع   ی جسن صحت   و  پوشش  بر  مستمر   صورت  به  ذیربط،  متوليان

 « کند.   نظارت  قانون   نی ا  موضوع   مشاغل
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 عوارض  نرخ ميزان محاسبات  ـ پيوست

 نياز  مورد منابع  برآورد (الف

  کارگران   انهيماه  دستمزد  ميانگين  است،   تومان  750,179,4  برابر  1401  سال   در  دستمزد  حداقل  اینكه   به  توجه  با •

 .شودمی محاسبه  تومان 700,015,5 مقدار 1401 سال در  (2/1 دستمزد  ضریب )با  ساختمان   عمومی

  حدود   انهيسال   و  تومان  1.003.140  مبلغ  انهي ماه  (دستمزد  درصد  20)  کارگر  هر  ازایبه  کارفرمایی  سهم   فرض،  این  با •

 .آیدمی دستبه  تومان 680,037,12

 در   ساختمانی   کارگر  هزار  دويست   و  ميليون  يك  براي  کارفرمايی   سهم  بيمه  حق  نياز   مورد  منابع  ترتيب  بدین •

   .است تومان ميليارد هزار 445216/14 به نزديك 1401 سال

 طرح  درآمد برآورد (ب

  حداقل  ميزان   اینكه   به  توجه  با  .است  مترمربع  ميليون  100  به  نزدیك   انهيسال   کشور،  در   وسازساخت  مجموع  آمارها،   طبق

 :است ارائه قابل زیر  جدول است، تومان 750,179,4 برابر 1401 سال در  دستمزد 

 

   «ی ساختمان  کارگران  مهي ب  قانون  ( 5)  ماده  »اصلاح   طرح   ي اجرا  از  حاصل  درآمد  برآورد.  1جدول

   بيمه   حق دريافت ضريب درصد
 مترمربع   هر ازايبه   درآمد

 )تومان( 

 زيربنا   مترمربع 100  ازايبه   درآمد

 ( تومان   )ميليون

1 41798 1798/4 

2 83595 8/3595 

3 125393 12/5393 

4 167190 16/7190 

5 208988 20/8988 

6 250785 25/0785 

7 292583 29/2583 

8 334380 33/4380 

9 376177 37/6177 

10 417975 41/7975 

11 459773 45/9773 

12 501570 50/1570 

13 543368 54/3368 

14 585165 58/5165 

15 626963 62/6963 

 .قيتحق محاسبات :مأخذ

 

  و  تومان  هزار  41  حدود   روستایی  مناطق  در  ،زیربنا  مترمربع  هر  ازایبه  شده  دریافت  بيمه  حق  مبلغ  ترتيب  بدین

   .بود خواهد تومان هزار 167 حدود  مناطق سایر در

 



 
 ________________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 

 ه ياول طرح به نسبت ونيسي کم يینها مصوبه راتييتغ .1

 

 اوليه  طرح  به  نسبت  نهايی  مصوبه  تغييرات  .2  جدول

 اوليه  طرح   به نسبت  نهايی مصوبه  تغييرات  اجتماعی کميسيون  نهايی مصوبه  متن اوليه  طرح  متن

   (5)  ماده

  حق  %(7)  درصد  هفت  افتیدر  با  است  مكلف  یاجتماع  نيتأم  سازمان

  پروانه   صدور  انيمتقاض  از  کارفرما  سهم  و  کارگر(  )از  شده  مهيب  سهم  مهيب

  انيمتقاض  و  کارگران  از  یوصول  مهيب  حق  مجموع  با  متناسب  ،یساختمان

  ن یا  مشمول  مهارت  پروانه  یدارا  ی ساختمان  کارگران  ،یساختمان  پروانه

 . دینما  مهيب  را  قانون

  میحر  محدوده،  در   بنا  دیتجد  ای  جادیا  از  اعم  یساختمان  پروانه  انيمتقاض

  ،یصنعت   ـ یتجار  آزاد  مناطق  روستاها،  محدوده  شهرها،  میحر  از  خارج  و

  هر  یبرا   مكلفند  ، یصنعت  و  یصنف  یهاشهرک   و  یاقتصاد  ژهیو  مناطق

  سطح   به  نسبت  بنا  توسعه  جهت  و  طبقات  همه  در  ربنایز  مترمربع

  ی ساختمان  کارگران  مهيب  حق  کارفرما،  سهم  عنوانبه  افتهیتوسعه   یربنایز

 . ندینما  پرداخت

 درصد  دهم  دو  و  كی  معادل  بناریز  سطح  مترمربع  هر  یازابه  مهيب  حق

  مختلف   ی ها ی کاربر   به   توجه  با   پروانه   صدور   محل   ن ي زم   روز   مت ي ق  ( %   1.2)

  ی ها ات ي مال   قانون   ( 64)   ماده   « 3»   تبصره   موضوع   پروانه،   در   شده   ن يي تع 

  ی حساب   به   پروانه   ی متقاض   توسط   و   محاسبه   ( 1394  سال   ه ي )اصلاح   م ي مستق 

 شود. ی م   ز ی وار   است،   نموده   ن يي تع   ی اجتماع   ن ي تأم   سازمان   که 

  ها،ی شهردار   ازجمله  ربطی ذ  مراجع  توسط  یساختمان  پروانه  صدور

  یصنف  یهاشهرک   ،یاقتصاد   ژهیو  مناطق  ، یصنعت  ـ  یتجار  آزاد  مناطق

  مه يب  حق  زیوار  یگواه  ئهارا  به  منوط  های اريده  و  های بخشدار  ، یصنعت  و

  ن يتأم  سازمان  توسط  آن  طيتقس  اعلام  ای  و  شده  نييتع  حساب  به

   (5)  ماده

  %( 7)  درصد   هفت  دریافت  با   است  مكلف  اجتماعی  تأمين  سازمان  _الف

  پروانه   دارای  کارگران  از   بيمه  حق  کسر  مأخذ  از  شده  بيمه   سهم  بيمه  حق

  بنا،   تجدید  ساختمان،  توسعه  یا  ایجاد  امر  در  مستقيم  شاغل  فنی  مهارت

  کارفرمایی  سهم   بيمه  حق  دریافت  و  آن  تخریب   یا  و  اساسی  تعميرات

 نماید.   بيمه  را  کارگران  این  وساز،ساخت   متراژ  محل  از  مربوطه

 و  حریم  محدوده،  در   تجدیدبنا  یا  ایجاد  از  اعم  وساز  تخ سا  متقاضيان

 صنعتی،-تجاری  آزاد  مناطق  روستاها،  محدوده  شهرها،  حریم  از  ارجخ

  هر  برای  مكلفند  صنعتی،   و  صنفی  هایشهرک   و  اقتصادی  ویژه  مناطق

  سطح  به نسبت بنا توسعه جهت همچنين و هرطبقه در زیربنا مترمربع

  و   هاشهرداری  مجوز با  شهری  ساز و  تخسا   برای  یافته،  توسعه  زیربنای

  ت خ سا  برای  و  (%4)  درصد  چهار  صنعتی  هایشهرک   و  ویژه  آزاد،  مناطق

  هادهياری   و  اسلامی  انقلاب  مسكن  بنياد  مجوز  با  روستایی  سازهای  و

  ت خ پردا به نسبت سال همان ماهيانه دستمزد حداقل (%1) درصد یك

 . نمایند  اقدام  شاغل  تمانیخسا   کارگران  کارفرمایی  سهم  بيمه  حق

 «ب»  بند

 ربطذی   مراجع  توسط  وسازساخت   اجازه  یا  و  ساختمانی  پروانه  صدور

  صنعتی،   ـ  تجاری  آزاد  مناطق  هایسازمان   ها،شهرداری   ازجمله؛

  و  صنفی  هایشهرک   هایشرکت   اقتصادی،  ویژه  مناطق  هایسازمان 

 بيمه   حق   واریز  گواهی  ارائه  به  منوط  هادهياری  و  هابخشداری   صنعتی،

  تأمين   سازمان  توسط  آن  تقسيط  اعلام  یا  و  شده  تعيين  حساب  به

  ارائه   فرمول  تغيير  اوليه،  طرح  به  نسبت  نهایی  مصوبه  تغيير  ترینمهم 

  اوليه   طرح  در  است.  بوده  کارفرما  سهم  بيمه  حق  محاسبه   برای  شده

  در  شده )مشخص پروانه صدور محل نيزم روز قيمت براساس محاسبه

  حداقل  برمبنای محاسبه نهایی مصوبه در و (ميمستق یهاات ي مال قانون

  از   حاصل  درآمد  نبودن  کافی   تغيير  این  یلدل  مهمترین  .است  دستمزد

  با   بيمه  حق  تناسب  لزوم  همچنين  و  اوليه  طرح  در  شده  پيشنهاد  فرمول

 است.   بوده  ایبيمه  اصول  در  دستمزد
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 اوليه  طرح   به نسبت  نهايی مصوبه  تغييرات  اجتماعی کميسيون  نهايی مصوبه  متن اوليه  طرح  متن

  توسط   وجه  زیوار  زمان  از  است  موظف   سازمان  بود.  خواهد  یاجتماع

  یمتقاض  به  را  وجه  زیوار  یگواه  ساعت،  48  مدت  ظرف  حداکثر  ،یمتقاض

  ش يف  براساس  موظفند  پروانه  صدور  مراجع  صورت  نیا  ريغ  در  د،ی نما  ارائه

  کار   انیپا  صدور  .ندینما  اقدام  پروانه  صدور  به  نسبت  ،یمتقاض  یز یوار

 است.   مهيب  حق  کامل  پرداخت  ديرس  ارائه  به  منوط

  موضوع   یهانهیهز  و  درآمد  حساب  است  موظف  یاجتماع  نيتأم  سازمان

 . دینما  ینگهدار   جداگانه  را  قانون  نیا

  بيمه  حق  واریزی  به  توجه  با  است  موظف  سازمان  بود.  خواهد  اجتماعی

  مربوطه   مرجع  به  وجه  واریز  گواهی  ارائه  به  نسبت  آن،  پرداخت  ترتيب  یا  و

  شده   واریز  یكجا  صورتهب  بيمه  حق  اینكه  از  اعم  حال  هر  در  نماید.  اقدام

  مفاصاحساب   ارائه  به  منوط  کار  پایان  صدور  گردد،  تقسيط  اینكه  یا  و  باشد

 باشد. می  اجتماعی  تأمين  سوی  از

 «1»   تبصره 

  کارگران   ی ا مه ي ب   پوشش   گسترش   جهت   لزم  منابع  ني تأم   عدم   صورت  در 

  ن يي تع   درصد   ش ی افزا   موضوع   ی اجتماع   رفاه   و  کار   تعاون،   وزارت   ، ی ساختمان 

  آن، بی تصو  با و  دی نما ی م  ارائه  ران یوز  ئتي ه   به را  درصد 5 سقف تا  شده 

 .د ی نما   اعمال   را   ی ش ی افزا   درصد   است   مكلف   مذکور   سازمان 

 . است  شده  حذف  نهایی  مصوبه  در *** 

 «2»  تبصره

  ی بهساز   و  ینوساز  مصوب  یهاطرح   یاجرا  روند  در  ليتسه  منظوربه

  در   واقع  املاک  ،یشهردار   یمعرف  با  ،ی شهر  ناکارآمد  و  فرسوده  یهابافت 

  حق   پرداخت  مبلغ  در  فيتخف  (%50)  درصد  پنجاه  از مصوب،  یهاطرح 

 گردند ی م  برخوردار  کارفرما  سهم  مهيب

 

 . است  شده  حذف  نهایی  مصوبه  در *** 

 «3»  تبصره

  موضوع   یهانهیهز  و  درآمد  حساب  است  مكلف  یاجتماع  نيتأم  سازمان

  ن یا  عملكرد  گزارش  ماه  سه  هر  و  دینما  ینگهدار   جداگانه  را  قانون  نیا

  افراد   یپرداخت  خسارات  و  نهیهز  و افته ی  تحقق  درآمد  زانيم  از  اعم  ماده

  و   بودجه  و  برنامه  سازمان  به  كيتفك  به  را  دیجد  و  میقد  شمول  تحت

  مجلس   محاسبات  و  بودجه  برنامه،  و  درمان  و  بهداشت  یهاونيسيکم

 . دینما  ارائه  یاسلام  یشورا

 «پ»  بند

  موضوع   هایهزینه  و  درآمد  حساب  است  مكلف  اجتماعی  تأمين  سازمان

  عملكرد   گزارشیكبار    ماه  سه  هر  و  نماید  نگهداری  جداگانه  را  قانون  این

  و   شده  انجام  گذاریسرمایه   یافته،  تحقق  درآمد  ميزان  از  اعم  ماده  این

  تحت  افراد  تیخپردا   ساراتخ  و  هزینه  و  گذاریسرمایه   زا  حاصل  سود

  شورای   مجلس  عمران  و  اجتماعی  های کميسيون   به  تفكيك  به  را  شمول

 . نماید  ارائه  اسلامی

 

 

 

  به  حاصله  سود  و  شده  انجام  هایگذاری سرمایه   خصوص  در  گزارش

 است.   شده  اضافه  اجتماعی  مينأت  سازمان  تكاليف



 
 ________________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 اوليه  طرح   به نسبت  نهايی مصوبه  تغييرات  اجتماعی کميسيون  نهايی مصوبه  متن اوليه  طرح  متن

 «4»  تبصره

  ی اجتماع  نيتأم  سازمان  پروانه،  افتیدر  یمتقاض  درخواست  صورت  در

  سهم  مهيب  حق  یبرمبنا   را  یساختمان  کارگران  مهيب  حق  است  مكلف

  افت یدر  بدون  و  سال  سه  مدت  تا  یساختمان   پروانه  صدور  زمان  در  کارفرما

  پروانه   دارنده  طرف  از  مهيب  حق  پرداخت  بيترت  کند  طيتقس  سود،

 .است  پروانه  اخذ  یبرا   مجوز  منزلهبه

  سازمان   .باشدیم  مفاصاحساب  ارائه  به  منوط  کارانی پا  صدور  حال  هر  در

  بر   ارتباط  طیشرا  هستند  موظف  پروانه  صدور  مراجع  و  یاجتماع  نيتأم

  انجام   ممكن  زمان  نیترکوتاه   در  هاهیدیيتأ  انجام  تا  آورند  فراهم  را  خط

 .شود  گرفته  اسناد  در  جعل  گونه  هر  جلو  و  شده

  توسط  قسط  نیآخر  پرداخت  از  بعد  است  مكلف  یاجتماع  نيتأم  سازمان

  پروانه   صدور  مرجع  به  را  مراتب  ساعت  48  مدت  ظرف  حداکثر  ،یمتقاض

  کاران یپا  صدور  به  موظف  ربطی ذ  مراجع   صورت  نیا  ريغ  در  .دی نما  اعلام

 .باشندمی

 «ت»  بند

  برای   کافی  توان  عدم  و  پروانه  دریافت  متقاضی  درخواست  صورت  در

  است   مكلف  اجتماعیتأمين    سازمان  یكجا،  صورتبه   بيمه  حق پرداخت

  تا  حداکثر  ساختمانی  پروانه  صدور  زمان  در  را  کارفرما  سهم  بيمه  حق

 نماید.  تقسيط  سود،  دریافت  بدون  و  سال  سه  مدت

  به  «یكجا صورتبه  بيمه حق پرداخت برای کافی توان عدم» عبارت .1

 . است  شده  اضافه  بخش  این  متن

  سال«   سه  مدت  تا  »حداکثر  عبارت  به  سال«  سه  مدت  »تا  عبارت .2

 . است  یافته   تغيير

  منزله به  پروانه  دارنده  طرف  از  مهيب  حق  پرداخت  بي»ترت  عبارت .3

   .است  شده  حذف  نهایی  مصوبه  در  «است  پروانه  اخذ  یبرا  مجوز

 
  ن یآخر  پرداخت  از  بعد  است  مكلف  یاجتماع  نيتأم  »سازمان  عبارت .4

  مرجع   به  را  مراتب  ساعت  48  مدت  ظرف  حداکثر  ،یمتقاض  توسط  قسط

  به   موظف  ربطی ذ   مراجع  صورت  ن یا  ريغ  در  .دینما  اعلام  پروانه  صدور

 . ندارد  وجود  نهایی  مصوبه   در   .باشند«یم  کاران ی پا  صدور

  «5»  تبصره

  در   تخلف  یدارا  یهاساختمان   یبرا  بنااضافه   یابقا  یرأ   صدور  صورت  در

  آنها   ساخت  سال  که  یشهردار   قانون  (100)  و  (99)  مواد  یهاونيسيکم

  است   موظف  یمؤد   است،  (1386/ 9/8)  قانون  نیا  بیتصو  زمان  از  بعد

  مهيب  حق  پرداخت  به  نسبت  ماده  نیا  صدر  در  مندرج  ضوابط  براساس

  قبل   شده  ساخته  یهاساختمان   .دینما  اخذ  مفاصاحساب  و  اقدام  بنااضافه 

 .باشندی م  معاف  قانون  نیا  موضوع  مهيب  حق  پرداخت  از  خیتار  نیا  از

 «ث»  بند

  در   تخلف  دارای  هایساختمان   برای  بنااضافه   ابقای  رأی  صدور  صورت  در

  11/4/1334  مصوب  شهرداری  قانون  (100)  و  (99)  مواد  هایکميسيون

  مندرج   ضوابط  براساس  است  موظف  مؤدی  ،بعدی   الحاقات  و  اصلاحات  با

  و   اقدام  بنااضافه   بيمه  حق  پرداخت  به  نسبت  ماده  این  صدر  در

 نماید.   اخذ  مفاصاحساب

 از  9/8/1386  تاریخ   از  قبل  تا  شده  ساخته  هایساختمان  اوليه،  طرح  در

  حذف   استثنا  این  نهایی  مصوبه   در  که  اندبوده   مستثنا  بند  این  شمول

 . است  شده

 «6»  تبصره

  ا ی  فوت  ت،يمصدوم  به  منجر  کار  از  یناش  حوادث  که  یصورت  در

  کارت   فاقد  ای  دارا  کارگران  از  )اعم  گردد  یساختمان  کارگر  یازکارافتادگ

  در   .است  یاجتماع  نيتأم  سازمان  برعهده  وارده  خسارت  (،یفن  مهارت

  آن   أخذ  به  نسبت  پروانه  گرفتن  به  الزام  وجود  با  یمتقاض  که  یصورت

 .ندارد  وجود  نهایی  مصوبه   در  تبصره  این *** 
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 اوليه  طرح   به نسبت  نهايی مصوبه  تغييرات  اجتماعی کميسيون  نهايی مصوبه  متن اوليه  طرح  متن

  موضوع   مهيب  حق  بر  علاوه   یاجتماع  نيتأم  سازمان  باشد،  ننموده  اقدام

  ( %  25)  درصد  وپنجست يب  معادل  مقطوع  طوربه   یامهیجر  قانون،  نیا

 .کرد  خواهد  وصول  و  محاسبه  مهيب  حق  اصل

  اقدام   ساختمان  یمدن  تيمسئول  مهيب  به  نسبت  کارفرما  که  یموارد   در

 مهيب  توسط  دهیدب يآس  کارگران  یجان  خسارت  جبران  و  باشد  کرده

 .شودی نم  تبصره  نیا  موضوع  مهیجر  مشمول  باشد  شده  پرداخت

  «7»  تبصره

  ن يمأت  سازمان  یهمكار  با  است  مكلف  یاجتماع  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت

  ی ساختمان  یارحرفهيغ  کارگران  از  دسته  آن  استفاده  امكان  ،یاجتماع

  حداقل   شهرهاکلان  در  مثبته  اسناد  ئهارا  با  قانون  نیا  بیتصو  زمان  از  که

  ت يفعال  ای  و سكونت  سابقه سال  پنج  حداقل  شهرها  ریسا  در  و  سال  10

  و  ندینمایم  تيفعال  یساختمان  یکارها   در  ساده  کارگر  عنوانبه  و  داشته

  آموزش   سازمان  دیيأت  با  لاتيتحص   سطح  و  یسن  طیشرا  علتبه

  دارا  را  یفن  مهارت  کارت  افتیدر   و  یريفراگ  امكان  ،یاحرفه ویفن

  ن یا  پوشش  تحت  ،یساختمان  ساده  کارگر  کارت  صدور  با  باشند،ینم

 دهد.   قرار  قانون

  کار   تعاون،  وزارت  توسط  ماه  سه  مدت  ظرف  تبصره  نیا  ییاجرا  نامهنیيآ

  ی هادستگاه   ریسا  و  یاجتماع  نيتأم  سازمان  یهمكار   با  یاجتماع  رفاه  و

 رسد. یم  رانیوز  ئتيه  بیتصو به  و  هيته  ربطی ذ

 .ندارد  وجود  نهایی  مصوبه   در  تبصره  این *** 

 «8»  تبصره

  و   یبازرگان  کارت  کسب،  پروانه  ،یاصول  موافقت  دارندگان  استفاده

  رمرتبط يغ  مشابه  موارد  و   یصنعت  و   یصنف  یهاکارگاه  در  شاغل  کارگران

  ادارات   و  یاستان  کل  ادارات  و  باشدی م  ممنوع  قانون  نیا  مهيب  خدمات  از

  هرگونه   و  بوده  موضوع  نیا  تیرعا  به  موظف  یاجتماع  نيمأت  یشهرستان

  کارگر   و کارفرما  از  )اعم  متخلف  و شودیم  یتلق  جرم آن،  با  ریمغا  اقدام

 به  ی افتیدر  وجوه  زیوار  و  وارده  خسارات  جبران  به  ملزم  مورد(  حسب

 «ج»  بند

  و   بازرگانی  کارت  کسب،  پروانه  اصولی،  موافقت  دارندگان  استفاده

  غيرمرتبط   مشابه  موارد  و   صنعتی  و   صنفی  هایکارگاه  در  شاغل  کارگران

 که  صورتی  در  و  باشدمی  ممنوع  قانون   این  موضوع  ایبيمه   خدمات  از

  شغل   در  شده  معرفی  فرد  شود  احراز  اجتماعیتأمين    سازمان  توسط

   است،  نداشته  اشتغال  شده  تعریف  ساختمانی

  درصد   بيست  تخپردا  به  نسبت  ماه  یك  مدت  ظرف  است  مكلف  یمتقاض

  اوليه  طرح  در  بند،  این  از  متخلفين  برای  شده  گرفته  نظر  در  مجازات

  طور به   مجازات  این  نهایی  مصوبه   در  که  است  بوده  وارده  خسارات  جبران

  « مربوطه  مدت  یبرا  یکارفرمای  سهم  ( %20)  درصد  بيست»  مشخص

 . است  شده  تعيين



 
 ________________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 اوليه  طرح   به نسبت  نهايی مصوبه  تغييرات  اجتماعی کميسيون  نهايی مصوبه  متن اوليه  طرح  متن

 بود.   خواهند  یاجتماع  نيمأت  سازمان  حساب

  وفق   و  یبررس  سازمان  تخلفات  به  یدگيرس  ئتيه   در  کارکنان  تخلف

 گردد.ی م  برخورد  یخاط  با  مقررات

  این   غير  در  نماید؛  اقدام  مربوطه  مدت  یبرا   یکارفرمای  سهم  (%  20)

  ی اجتماعتأمين    سازمان   گردد.می  حذف  لفخمتای  بيمه   سوابق  صورت

  پوشش   بر  یسيستم  و  مستقيم  از  اعم  مستمر  یها   نظارت  است  مكلف

 . باشد   داشته  را  یتمانخسا   کارگران  یابيمه

  «9»  تبصره

  گردد،ی م  پرداخت ماده نیا  مقررات  طبق پروانه صدور موقع که یمبالغ

  ن یا  (2)  ماده  «2»  بند  موضوع  مانكاريپ  کارگران  مهيب  حق  محاسبه  در

 . دیگرد  خواهد  محسوب  قانون

   «چ»  بند

  ( 2)  بند  یاجرا   در  که  یتمانخسا  کارهای  از  شبخ  آن  صوصخ  در

تأمين    سازمان  سهم  یتخپردا   گيرد،می  صورت  قانون  این  (2ماده)

  پيمانكار   بيمه  حق  محاسبه  در  یتمان خسا   پروانه  صدور  بابت  یاجتماع

  ی اجتماعتأمين    قانون  (38)  ماده  مطابق   مربوطه  حساب  مفاصا  و  لحاظ

 . شودمی   صادر  یبعد  الحاقات  و  اصلاحات  با1354/4/3  مصوب

 

  «10»  تبصره

  پروانه،   صدور  از  قبل  موظفند  یساختمان   پروانه  صادرکننده  مراجع

  را   یساختمان  پروانه  یربنایز  متراژ  و  کاران یپا  و  پروانه  به  مربوط  اطلاعات

  کارفرما   مهيب  حق  افتیدر  و  محاسبه  یبرا   یاجتماع  نيمأت  سازمان  به

 توسط  مهيب  حق  محاسبه  ملاک  پروانه  صدور  مراجع  گزارش  .ندینما  اعلام

  جهت  در  یاجتماع  نيمأت  سازمان  بود.  خواهد  یاجتماع  نيمأت  سازمان

  مه يب  حق  زی وار  و  افتیدر  و  محاسبه  تواندی م  انی دؤم  کار  ليتسه

  کارمزد   پرداخت  با  تفاهمنامه  قالب  در  پروانه  صدور  مرجع  به  را  یساختمان

 . دینما  واگذار  یوصول  مبلغ  درصد  كی  زانيم  به  حداکثر

 .ندارد  وجود  نهایی  مصوبه   در  تبصره  این *** 

 *** 

  ی تمانخسا  کارگران  کليه   است  مكلف   یاجتماعتأمين    سازمان  -ح

  کارگر   عنوان  به  اشتغال  احراز  و  مدارک  یبررس  از  پس  را  یمتقاض

  ماه   یك  مدت  ظرف  حداکثر  و  دهد  قرارای  بيمه  پوشش  تحت  یتمانخسا

  مكتوب   صورت  به  که  یمتقاض  کارگران  تكليف  تعيين  به  نسبت

 . نمایند  اعلام  آنان  به  را  نتيجه  و  اقدام  اند  نموده  واستخدر

 

 

 *** 
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 اوليه  طرح   به نسبت  نهايی مصوبه  تغييرات  اجتماعی کميسيون  نهايی مصوبه  متن اوليه  طرح  متن

 *** 

  انه خوزارت  یهماهنگ  با  است  موظف  یاجتماع  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  -خ

  شاغل   کارگران  یشناسای نحوه  نامه  آئين ،یشهرساز   و راه  و  کشور  یها

  و   صدور  که  نماید  اصلاح  و  تنظيم  ی نحو  به  را  یتمانخسا  یها  کارگاه  در

  به   تمانخسا   یکارگر   شخب  در  اشتغال   ادامه  و  مهارت  کارت  تمدید

  ی تمانخسا   کارگران  صرفاً  و  بوده  یآزمای  یراست  قابلای  دوره   صورت

 . باشند  داشته  را  قانون  این  از  استفاده  امكان

 *** 

 *** 

  موضوع   بيمه  حق  تخ پردا  از  یروستای  مساجد  ساز  و  تخسا  _«1»  تبصره

 باشند. می  معاف  قانون  این

  یا   موقت  اقامت  هدف  با  یروستای  یسازها   و  تخ سا  _«2»  تبصره

 شود می   محاسبه  یشهر   مناطق  ضریب  اساس  بر  یگردشگر 

 *** 

 

 

  



 
 ________________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

  ونيسي کم گزارش مواد ی ابيارز .2

 

 رابطه  در  مجلس  صحن   به   کميسيون  گزارش مواد   ارزيابی. خلاصه 3جدول  

 ساختمانی   کارگران  بيمه  (5)  ماده   اصلاح  طرح  با  
 ماده  شماره موافق  مخالف اصلاح  شرطبه  موافق وني س يکم  به ارجاع

 »الف«   بند     ✓ 

 « ب »   بند   ✓   

 « پ »   بند    ✓   

 « ت »   بند   ✓   

   
✓  

 « ث »   بند  

 « ج »   بند     ✓ 

 « چ »   بند   ✓   

 « ح »   بند   ✓   

 « خ »   بند     ✓ 

 « 1»   تبصره     ✓ 

 « 2»   تبصره   ✓   
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 ساختمانی   کارگران  بيمه  (5) ماده اصلاح  طرح   با  رابطه  در  مجلس صحن  به  کميسيون  گزارش  مواد ارزيابی  .4جدول

 ی کارشناس اظهارنظر ی اصلاح متن
  به ارجاع

 ون يس يکم

  موافق

  شرطبه

 اصلاح 

 ماده  شماره موافق  مخالف

  حریم   از  خارج  و  حریم  محدوده،  در  تجدیدبنا  یا  ایجاد  از  اعم  سازوساخت   متقاضيان

 و  اقتصادی  ویژه  مناطق  صنعتی،  -تجاری  آزاد  مناطق  روستاها،  محدوده  شهرها،

 و   هرطبقه   در  زیربنا  مربعمتر  هر  برای  مكلفند   صنعتی،  و  صنفی  هایشهرک 

  (%1)   درصد  یك  از  یافته،توسعه   زیربنای  سطح  به  نسبت  بنا  توسعه  جهت  همچنين

  حق  پرداخت  به  نسبت  سال  همان  ماهيانه  دستمزد  حداقل  (%15)  درصد  پانزده  تا

 نمایند.   اقدام  زیر  شرح  به  شاغل  ساختمانی  کارگران  کارفرمایی  سهم  بيمه

  توسط   سالنه  صورت  به    کهای  منطقه   قيمت  تبدیل  ضریب  اساس  بر  مذکور  درصد

  رشد   ميزان  اساس  بر  تبدیل  ضریب  گردد.می   تعيين  شودمی   اعلام  مرکزی  بانك

  شود   تعيينای  گونه   به  بایدای  منطقه   قيمت  متوسط  رشد  و  سالنه  حقوق  حداقل

  ماهانه   دستمزد  حداقل  (% 4)صددر   چهار  محل  این  از  سازمان  دریافتی  ميزان  که

  همان  سازهای و ساخت مجموع به نسبت سال همان در کار عالی شورای مصوب

   نباشد.  کشور  سال

ميزان    به   بسته   بيمه   حق   ، حاضر   حال   شرایط   در   اینكه   به   توجه   با 

  نقاط   برای  یكسان  بيمه  حق  تعيين.است   متفاوت   ، مناطق   برخورداری 

 کم مناطق  در بيمه حق بيشتر رشد موجب کشور شهری مختلف

  رویكرد   این  همچنين   شود.می   فعلی  وضعيت  به  نسبت  برخوردار

  بودجه   قانون  در  که  بود  شده  دنبال  نيز  1386  سال  مصوب  قانون  در

  قانون   مثل  که  شودمی   پيشنهاد  رو  این  از   شد.  اصلاح  بعد  سال

  حفظ   با  است،  متفاوت  ،کشور  مختلف  مناطق  بيمه  حق  که  فعلی

 شود.   حفظ  ویژگی  این  نيز  قانون   اصلاح  در  حقوق،  حداقل  با  تناسب

 »الف«   بند     ✓ 

 *** 

  سازوکاری   است   لزم   شده،   تعيين   بيمه   حق   وصول   از   اطمينان   برای 

  بيمه   حق   پرداخت   به   موظف   پروانه   دریافت   متقاضی   فرد   تا   شود   تعيين 

  باید   نيز،   بيمه   حق   این   دریافت   موعد   تغيير   به   اقدام   صورت   در   باشد. 

 نرود.   بين   از   موجود   الزام   تا   شود   توجه 

 « ب »   بند   ✓   

 *** 

  شود می  موجب  بخش  این  مالی  جریان  شفافيت  و  بند  این  وجود

  با   که  نمود  دقت  باید  البته  برسد.  حداقل  به  منابع  انحراف  امكان

  این   هایهزینه   بازنشستگی،  هایصندوق   فعاليت  ماهيت  به  توجه

  به  توجه با بنابراین .است آتی بلندمدت تعهدات جنس از صندوق

  از   یندهآ   در  ساختمانی  کارگران  بازنشستگی  حقوق پرداخت  اینكه

  بایست می  نيز  آتی  تعهدات وضعيت  شد؛  خواهد انجام  حساب  این

 شود.   ذکر  حساب  این  به  مربوط  گزارش  در

 

 « پ »   بند    ✓   



 
 ________________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 ی کارشناس اظهارنظر ی اصلاح متن
  به ارجاع

 ون يس يکم

  موافق

  شرطبه

 اصلاح 

 ماده  شماره موافق  مخالف

 « ت »   بند   ✓    ***  *** 

 ***  ***    
✓  

 « ث »   بند  

  شاغل   کارگران  و  بازرگانی  کارت  کسب،  پروانه  اصولی،  موافقت  دارندگان  استفاده

  موضوع   ایبيمه   خدمات  از  غيرمرتبط  مشابه  موارد  و  صنعتی  و  صنفی  هایکارگاه   در

  یها داده   به  استناد  با  است  مكلف  یاجتماع  نيتأم  سازمان  و  بوده  ممنوع  قانون  این

  صورت   در  .دینما  اقدام  نيمتخلف  حذف  به  سبتن  ان،يرانیا  رفاه  یمل  گاهیپا  در  موجود

  بيمه   حق  برابر  سه  قانون،  این  موضوع  ساختمانی  شغل  در  فرد  اشتغال  عدم  احراز

 .گردد می  وصول  و  مطالبه  مذکور  فرد  از  کارفرمایی  سهم

  و   نيست  بازدارنده  مذکور،  تخلف  برای  شده  گرفته  درنظر  جریمه

  قانون   مشمول  واقعی  کارگران  حقوق  تضييع  باعث  موضوع  این

   است.  ضروری  بند  این  اصلاح  موضوع  این  به  توجه  با  و  شد  خواهد

 « ج »   بند     ✓ 

 « چ »   بند   ✓    ***  *** 

 « ح »   بند   ✓    ***  *** 

  ی مل  گاهیپا   در  موجود  یها داده   به   استناد  با   است  مكلف  ی اجتماع  نيتأم  سازمان

  یاجماع  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  .دی نما  اقدام  نيمتخلف  حذف  به  سبتن  ان،يرانیا   رفاه

  ذیربط،   متوليان  و  هادستگاه   سازوکارهای  و  هاظرفيت  از  گيریبهره  با  است  مكلف

  ایبيمه   نيمشمول  اشتغال  تي وضع  یسنج  صحت  و  پوشش  بر  مستمر  صورت  به

 کند.   نظارت  قانون  نیا   موضوع  مشاغل  به  ساختمانی  کارگران

  ضروری   آنای  دوره   انجام  که   است  لزم  امری  شدگانبيمه   پالیش

  صورت   معتبر  اطلاعاتی  هایپایگا   به  استناد  با  باید  کار  این  اما  ،است

 . شود  جلوگيری  سليقه  اعمال  از  تا  گيرد

 « خ »   بند     ✓ 

 « 1»   تبصره     ✓  ***  *** 

 « 2»   تبصره   ✓    ***  *** 

 


