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 ای اسلاميدر مجلس شور 5931راهبردهای پيشنهادی برای بررسي لايحه بودجه سال 

 
هاي گذشته نسبت به سال 1931در راستاي ارتقاي کارآيي و اثربخشي بررسي لايحه بودجه سال 

 هاي محترم به موارد زير تمرکز نمايند:شود که نمايندگان و کميسيونپيشنهاد مي

شي بررسي شود مبناي قانوني برآورد منابع و مصارف در بودجه در هريک از امور بخ ـ مباني قانوني:
 و فرابخشي چيست؟ 

هاي تخصصي )مانند مسكن، آيا مجموعه اعتباراتي که در هريک از بخش ها:ـ تغيير هزينه
بيني شده است براي انجام وظايف آن حوزه )نه دستگاه( کافي ونقل، آموزش، بهداشت و...( پيشحمل

 ها چيست؟ است؟ دليل تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريک از بخش

در بررسي احكام بودجه، احكامي که درصدد قانونگذاري جديد يا اصلاح  ـ عدم قانونگذاری جديد:
قوانين دائمي در لايحه هستند حذف شوند و همچنين مجلس از ارائه پيشنهادهاي جديد از اين دست 

 ريختگي نظام قانوني و حقوقي کشور شود. اجتناب کند تا مانع از درهم

اي هاي بودجهمجلس از ورود به اصلاح رديف ای:های بودجهح  ردي ـ عدم ورود به اصلا
هاي ذيل قوه مجريه اجتناب کند که اين امر ناقض صلاحيت نظارتي مجلس و نقض خصوص رديفبه

 تفكيک قواست. 

جاي اينكه خودش براي در نهايت اينكه، مجلس بهای توسط دولت: ـ اعمال اصلاحات بودجه
دست به کار شود، با بررسي راهبردهاي بودجه در هريک از امور بخشي و  اصلاح لايحه بودجه

 1فرابخشي، ظرفيت سياسي و حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايد. 

 
به شماره مسلسل « ايقواعد ناظر بر ارائه پيشنهادهاي بودجه»هاي . براي اطلاعات بيشتر در اين مورد به گزارش1

 مراجعه شود. 29412072شماره مسلسل « مجلس و بودجه: راهبردها و رويكردها»و  29414661

 

 

 

 

 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 چكيده

 شرح زير است:به 1931سال  بودجه اهم نكات مربوط به بودجه سلامت در لايحه

  :وابستهی هادستگاه ،وزارت بهداشت و درمان ،توصي  اعتبارات امور سلامت

فصل بهداشت و سلامت نسبت به  ساختارراتي در محتوا و تغيي 1931در لايحه بودجه سال ـ  

ت و قبل ايجاد شده است. چنانچه فصل بهداشت و سلامت تبديل به امور سلامت شده اسهاي سال

فصل بهداشت، فصل درمان و فصل تحقيق و توسعه هاي مجموعه با نامامور سلامت نيز داراي سه زير

مختلف بهداشت، درمان و تحقيق و توسعه که هاي رات حوزهدر امور سلامت است. بر اين اساس اعتبا

اين فصل حذف، هاي از طرف ديگر، برخي برنامه اند.از وظايف وزارت بهداشت است از هم مجزا شده

 اند.باقي مانده 1934اند و برخي همانند قانون سال دهبرخي اضافه، برخي تغيير عنوان يا ماهيت دا

ريال است که ميليارد  410.933معادل  1931ر لايحه بودجه سال ـ اعتبارات امور سلامت د 

ميليارد ريال(، اعتبارات فصل درمان )معادل  149.339مشتمل بر اعتبارات فصل بهداشت )معادل 

ميليارد ريال( است. بنابراين  9.629 ميليارد ريال( و اعتبارات فصل تحقيق و توسعه )معادل 914.701

درصد و  74درصد، فصل درمان حدود  21مت، اعتبارات فصل بهداشت حدود از کل اعتبارات امور سلا

خود اختصاص داده است. از طرف ديگر، اعتبارات امور درصد را به 1 فصل تحقيق و توسعه حدود

افزايش  درصد 4حدود  1934سلامت نسبت به اعتبارات فصل بهداشت و سلامت در قانون بودجه سال 

 1اي درصد کاهش و اعتبارات هزينه 11اي تملک دارايي سرمايه اعتباراتدر اين راستا داشته است 

 درصد افزايش داشته است.

ميليارد  437.262مبلغ  1931مجموع اعتبارات وزارت بهداشت و درمان در لايحه بودجه سال ـ  

درصدي  14رشد  1934هزار ميليارد تومان( است که نسبت به قانون بودجه سال  14ريال )حدود 

درصد، تملک  19ميليارد ريال(  264.024سهم درآمد اختصاصي )بدين ترتيب،  داشته است.

ميليارد ريال(  132.346هاي عمومي )درصد و هزينه 0ميليارد ريال(  93.431اي )سرمايه هايدارايي

 درصد است. 93

اي کل هنارات هزياي )حقوق، مزايا و ساير( وزارت بهداشت و درمان از اعتبـ سهم اعتبارات هزينه 

 درصد است که نسبت به سال قبل حدود يک درصد کاهش داشته است.  14کشور حدود 

وزارت بهداشت  ستاد اعتبارات بروزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي مشتمل اعتباراتـ  

 941.090پزشكي ) علوم يهادانشگاه(، از کل اعتبارات درصد 6/13، معادل ميليارد ريال 37.690)

 1، حدود ميليارد ريال 1.961) وابسته يهادستگاه (،از کل اعتبارات درصد 1/63، معادل ميليارد ريال

« ب»و بند ( از کل اعتبارات درصد 2/3، معادل ميليارد ريال 41.321متفرقه ) ،(از کل اعتبارات درصد



 

 

 است  (اتاز کل اعتبار درصد 1/4، معادل ميليارد ريال 2.144ماده واحده )« 19»صره بت

درصد کل  1/63)معادل ميليارد ريال  941.090 علوم پزشكي مبلغي هادانشگاهاعتبارات ـ  

 11به ميزان  1934است که نسبت به قانون بودجه بودجه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي( 

مد آدرصدي در 14 ،اياعتبارات هزينه درصدي 19درصد رشد داشته است که به ترتيب شامل رشد 

 .باشدمي درصدي اعتبارات تملک دارايي 4اختصاصي و کاهش 

 هاي ستادي: ـ ذيل اعتبارات رديف 

همچنين  .داراي رديف مستقل است 1931ه ملي تحقيقات سلامت در لايحه بودج مؤسسه .1 

مرکز مديريت پيوند و  ،مرکز ملي تحقيقات راهبردي آموزش پزشكي، دانشگاه علوم پزشكي مجازي

و رديف  شده جديد ايجادمراکزي هستند که  ،اندازي مراکز بهداشتي درماني آموزشيراه کمک به

  اند.اي مستقل دريافت کردهبودجه

)در قانون برنامه پنجم توسعه  (94)ماده  «ب»ذيل بند هاي اعتبارات مربوط به اجراي برنامه .2 

با حذف ها( هدفمند کردن يارانه درصد 14کرد منابع حاصل از )محل هزينه( 1934قانون بودجه 

در بودجه  ،1934با همان ميزان مصوب در قانون بودجه  (94)ماده « ب»بند  رديف مربوط به اجراي

 .ستاد وزارت بهداشت تجميع شده است

 :ذيل اعتبارات رديف متفرقهـ  

بخشي از  برخي مواد به قانون تنظيم قانون الحاق (97)موضوع ماده سهم اعتبارات عمراني  .1 

درصد  44 آن ايو اعتبارات هزينه افزايشدرصد  299 ،(افزودهارزشدرصد  1) (2مقررات مالي دولت )

 . کاهش يافته است

 70ريوي به ترتيب هاي اعتبارات موضوع ماليات بر قيمت هر نخ سيگار و پيشگيري از بيماري .2 

هاي اعتبارات در نظر گرفته در سال ردعملكعدم احتمالاً که دليل آن  درصد کاهش يافته است 11و 

 .شودمي يک رشد کاذب در بودجه ايجاد و با افزايش اعتبار صرفاًاز اين محل بوده است گذشته 

الحاق  (63)ماده « ب»بند  دانشگاه برتر حذف و اعتبارات موضوع 11اعتبارات ذيل حمايت از  .9 

  .اضافه شده است (فروشي سيگاراخذ عوارض از خرده)

. اعتبارات ذيل رديف پاداش پايان خدمت حذف و در ذيل اعتبارات صندوق بازنشستگي کل 4 

 کشور متمرکز شده است.

 ذيل قابل ارائه است: هايپيشنهادبا توجه به اين نكات  

هاي ذيل ستاد در رديفها هدفمند کردن يارانه درصد 14مصارف منابع حاصل از  با توجه به اينكه .5

طور مشخص در آن منظور رفع ابهام در لايحه لازم است بهبهلحاظ شده است، ت و درمان وزارت بهداش

  قيد شود.

برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات  قانون الحاق (97)با توجه به تكاليف مندرج در ماده . 1



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

لازم ، ر گرفته شدهاعتبارات در نظاي و غالب بودن ماهيت هزينه (افزودهارزشدرصد  1موضوع ) 2مالي 

است بخش اعظمي از اعتبارات ذيل اين رديف از سرجمع اعتبارات عمراني کاسته به سرجمع اعتبارات 

 اضافه گردد. اي هزينه

برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از قانون الحاق  (97)مشخص بودن تكاليف ذيل ماده  دليلبه. 9

اصلي ي هارديفشود اعتبارات آن ذيل مي پيشنهاد ،(افزودهارزشدرصد  1موضوع ) 2مقررات مالي 

 .قرار گيرد تا بعد نظارتي مجلس تقويت شود

 - 32 ،194444-11متفرقه ي هارديفافزايش امكان تحقق عملكرد اعتبارات ذيل  منظوربه. 4

آوري و تقسيم منابع حاصل شود متولي جمعمي پيشنهاد 194444-141و  34-194444 ،194444

 گردد.  مشخصها حلاز اين م

 

 مقدمه

ونهم قانون اساسي برخورداري از تأمين اجتماعي از نظر بازنشستگي، بيكاري، پيري، طبق اصل بيست

و درماني و  ماندگي، حوادث و سوانح و نياز به خدمات بهداشتيسرپرستي، درراهازکارافتادگي، بي

و دولت مكلف است طبق قوانين از محل صورت بيمه و غيره حقي است همگاني هاي پزشكي بهمراقبت

هاي مالي فوق را براي يک درآمدهاي عمومي و درآمدهاي حاصل از مشارکت مردم، خدمات و حمايت

 يک افراد کشور تأمين کند. 

اولويت لزوم  ،کلان برنامه ششم توسعههاي هاي کلان سلامت و سياستبراساس سياست 

هاي اصلاح و تكميل نظام، هاي تهديدکننده سلامتودگيکاهش مخاطرات و آل، پيشگيري بر درمان

و....،  ها و مواد اوليه دارويي، واکسنتوليد فرآورده، سلامت رواني جامعه يارتقا، پايش، نظارت و ارزيابي

مديريت منابع سلامت از و.....،  امنيت غذاييو...، تأمين  ييساماندهي تقاضا و ممانعت از تقاضاي القا

 هاها و فعاليتسازي قانونمند درآمدها، هزينهشفافو......،  يمه با محوريت وزارت بهداشتطريق نظام ب

 باشد. ميمدنظر قانونگذار و مجري قانون 

( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از 40( و )46(، )97همچنين براساس مواد ) 

بر احد درصد در هر سال به عنوان ماليات افزايش يک وموضوعات ترتيب ( به2)مقررات مالي دولت 

براي پيشگيري و پوشش کامل درمان جامعه هدف تعيين شده و افزوده به نرخ ماليات بر ارزشسلامت 

بر ها علاوهنون هدفمند کردن يارانهدرصد خالص کل وجوه حاصل از اجراي قا 14در قانون، اختصاص 

هاي ذيل قانون لت در سلامت از طريق اجراي برنامهمنظور تحقق شاخص عداخش سلامت بهاعتبارات ب

به سلامت را  رسانو عرضه کالاها و خدمات آسيبدارو موردنظر و موضوع عوارض حاصل از توليد، 



 

 

شود قانون برنامه پنجم توسعه براي يک بيني ميسوي ديگر با توجه به اينكه پيشتكليف کرده است. از

ـ ، اهم تكاليف مقرر در حوزه بهداشت 1931سال يحه بودجه سال آينده تمديد شود، در بررسي لا

 ،درصد 94هاي سلامت به شرح زير مدنظر قرار گرفته است؛ کاهش سهم مردم از هزينهدرمان به

هاي اوليه سلامت، بقبر مرااندازي و عملياتي کردن سامانه خدمات جامعه و همگاني سلامت مبتنيراه

بندي خدمات، خريد راهبردي، توسعه طب سنتي، استقرار سامانه سطح ،محوريت پزشک خانواده

 با بيماري و عوامل خطرساز سلامت.پرونده الكترونيک سلامت، پيشگيري و مقابله 

ي هادستگاهوزارت بهداشت و آموزش پزشكي و ، سلامت در اين گزارش به بررسي اعتبارات امور 

  .بالادستي پرداخته شده استوابسته در راستاي تحقق اهداف قوانين و اسناد 

 

 5931بندهای مرتبط با بخش سلامت در ماده واحده لايحه بودجه سال  .5
 

 :هستند مرتبط سلامت حوزه به زير موارد بودجه لايحه واحده ماده در

 «3» تبصره

 تا شودمي داده اجازه فناوري و علميهاي پارك و پژوهشي و آموزشي مؤسسات و هادانشگاه بهف( ال

 تكميل جهت درو  کنند اقدام هابانک از تسهيلات خذا به نسبت 1934 سال اختصاصي درآمد سقف

 درآمد محل از اقساط بازپرداخت به نسبت و نمايند استفاده خوداي سرمايه هاييداراي تملک يهاطرح

 .کنند اقدام خود اختصاصي

 و درمان بهداشت، و فناوري و اتتحقيق علوم،هاي وزارتخانه دانشجويان، رفاههاي صندوقب(  

هاي سال هاي شهريهوام بازپرداخت از حاصل وجوه موظفند اسلامي آزاد دانشگاه و پزشكي آموزش

 حاصله درآمد. کنند واريز 164164 رديف موضوع کشور، عمومي درآمد حساب به را 1939 تا 1901

 3 جدول 194444 ،141 ل رديفمح از ريال) 414.444.444.444) ميليارد چهارصدوپنجاه سقف تا

  گردد. تلقي دانشجويان رفاه صندوق سرمايه افزايش به کمک عنوانبه تا يابدمي اختصاص قانون اين

دولت  مالي مقررات از بخشي تنظيم الحاق قانون (20) ماده« م» بند اجراي در ـ«59»تبصره  

 :يابدمي اختصاص زير مبلغ ،(2)

 قانون (14) ماده منابع محل از ريال (2.144.444.444.444) ميليارد پانصد و هزار دو معادلب(  

 به کشور بحران مديريت سازمان تشكيل قانون (12) ماده منابع و دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم

 بخشي تنظيم الحاق قانون در مندرج الزامات کردهزينه براي پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت

 (2)ولتد مالي مقررات از

 

 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 ی وابسته در لايحههادستگاهاعتبارات وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و . 1

 5931بودجه سال 
 

 ستاد، اعتبارات بروزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي مشتمل اعتبارات بودجه، لايحه براساس

. استماده واحده « 19»تبصره « ب»و بند  متفرقه ،وابسته يهادستگاه پزشكي، علوم يهادانشگاه

 است ريال ميليارد 437.262 ، معادل1931در لايحه سال  وزارت متبوع ، کل اعتبارات1طبق جدول 

« ب»اعتبارات مربوط به اجراي بند است.  داشته رشد درصد 14حدود  گذشته سال به نسبت که

ست. از ميان ساير ماده واحده لايحه بودجه به اعتبارات وزارت بهداشت اضافه شده ا« 19»تبصره 

درصد( و سپس  49مربوط به رديف متفرقه )بيني شده اعتبارات پيشبيشترين رشد اعتبارات، 

 اعتبار کل درصد از11 پزشكي علوم يهادانشگاهرشد  درصد( است و سهم 22) وابستهي هادستگاه

درصد  7ستادي ي هارديفمجموع اعتبارات  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي است و در

 . آمد اختصاصي استکه بخش اعظم آن مربوط به کاهش در کاهش يافته است

 

 



 

 

 ريال( اردميلي)   5934قانون سال و  5931مقايسه اعتبارات وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي ـ لايحه بودجه سال . 5جدول      

 عنوان

 5931لايحه  5934قانون 
 به 5931 درصد رشد

5934 
 جمع كل ایسرمايهتملك دارايي  يدرآمد اختصاص

حقوق و 

مزايای 

 مستمر

 جمع ساير

حقوق و 

مزايای 

 مستمر

 جمع ساير

حقوق و 

مزايای 

 مستمر

 جمع ساير
قانون 

5934 

لايحه 

5931 

درصد 

رشد 

 به 5931

5934 

قانون 

5934 

لايحه 

5931 

درصد 

رشد 

 به 5931

5934 

قانون 

5934 

لايحه 

5931 

درصد 

رشد 

به  5931

5934 

کل  جمع

ي علوم هادانشگاه

 پزشكي

71,901 20,166 33,347 77,113 91,374 119,439 0 26 19 241,414 226,167 14 6,497 6,170 -4 911,094 941,090 11 

جمع کل 

ي هارديف

 ستادي

911 17,301 10,996 437 13,344 64,497 41 9 4 41,434 96,134 -24 1,491 1,411 -2 144,061 37,690 -7 

ي هاگاهدستجمع 

 وابسته
942 2,461 2,449 466 2,414 2,001 96 17 24 1,664 2,469 24 947 417 24 4,414 1,961 22 

 2 448,892 415,544 9- 2,242 2,858 1 124,814 111,244 54 55 8 522,454 38,913 28,481 524,282 88,251 21,424 جمع كل

 49 41,321 92,412 139 91,003 14,033 4 4 4 94- 94- 4 14,496 14,496 4 21,119 21,119 4 هامتفرقه

تبصره  «ب»بند 

ماده « 19»

 واحده 

4 4 4 4 414.2  414.2  4 - - 4 4 4 4 4 4 4 414.2  - 

جمع كل 

 اعتبارات
21,424 543,211 585,233 28,481 455 , 218  153 ,342 8 1 2 111,244 124,814 1 58,252 93,431 555 419,552 243 , 211  54 

 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 5931ی علوم پزشكي در لايحه بودجه سال هادانشگاهها و اعتبارات دانشكده. 9

 

 5931ی علوم پزشكي در لايحه بودجه سال هادانشگاهها و تركيب اعتبارات دانشكده

ميليارد ريال است. درآمد  941.090 در کل هادانشگاه، اعتبارات 1931در لايحه بودجه سال 

خود را به هادانشگاهدرصد از کل اعتبارات  61ميليارد ريال، حدود  226.167 اختصاصي با اعتبار

درصد از مجموع اعتبارات و  99 ميليارد ريال، 119.439 اي با اعتباردهد. اعتبارات هزينهاختصاص مي

شود که نسبت به درصد را شامل مي 2ميليارد ريال،  6.170 اي نيز با اعتبارهاي سرمايهتملک دارايي

  (.1، نمودار2 )جدوليافته است  کاهشدرصد  4 ،شتهسال گذ

 هادانشگاهدرصد از اعتبارات  61در حدود  حاکي از آن است که هادانشگاهترکيب اعتبارات  

در قالب درآمدهاي اختصاصي خواهد بود. هر چند با توجه  هامشروط به کسب درآمد توسط بيمارستان

 منظوربهاما  است،پذير امكان هادانشگاهظر گرفته شده براي حصول اعتبار در ن ،به عملكرد سال گذشته

لازم است اعتبارات  ،مردم بيمه و نهايتاًهاي بيشتر و فشار بر صندوقهاي پيشگيري از بروز کسري

را در لايحه بودجه  هادانشگاهترکيب اعتبارات  1 نمودار .بينانه و کارشناسي شده لحاظ شودواقعها بيمه

 دهد.شان مين 1931سال 

 

 5931های علوم پزشكي براساس لايحه بودجه سالها و دانشگاهتوزيع اعتبارات دانشكده. 5 نمودار

 
 



 

 

 5931ی علوم پزشكي در لايحه بودجه سال هادانشگاهها و رشد اعتبارات دانشكده

اعتبارات  بهعلوم پزشكي، بيشترين رشد مربوط ي هادانشگاهو ها از ميان ترکيب اعتبارات دانشكده

شده است که درآمد اختصاصي  بينيپيش 1931درصد( است. در لايحه بودجه سال  19)با  ايهزينه

اي تملک دارايي سرمايهاعتبارات  .داشته باشدرشد  1934 درصد نسبت به قانون سال 14به ميزان 

تبارات عمراني در درصد کاهش يافته است که دليل آن عملكرد پايين اع 4 هادانشگاهو ها دانشكده

عمراني در راستاي جبران هاي رسد سياست دولت در جهت کاهش پروژهمي بوده و به نظر 1934سال 

 . کسري منابع است

ها و درصد اعتبارات دانشكده 03شود، ملاحظه مي 2 نمودارهمچنين براساس آنچه در 

درصد  1هاي آموزشي و اي برنامهدرصد براي اجر 14ي علوم پزشكي براي بهداشت و درمان، هادانشگاه

 براي مؤسسات و مراکز پژوهشي در نظر گرفته شده است. 

 

 های علوم پزشكي براساس وظاي ها و دانشگاه. توزيع اعتبارات دانشكده1 نمودار

 5931محوله در لايحه بودجه سال 

 
 

 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 ريال( اردميلي)   5934سال و قانون5931 سالـ لايحه  ی علوم پزشكيهادانشگاهها و مقايسه اعتبارات دانشكده. 1جدول        

 عنوان دستگاه اصلي

 5931لايحه  5934قانون 
 به 5931 درصد رشد

5934 
 جمع كل ایسرمايهتملك دارايي  درآمد اختصاصي

حقوق و مزايای 

 مستمر
 جمع ساير

حقوق و مزايای 

 مستمر
 جمع ساير

حقوق و 

 مزايای مستمر
 جمع ساير

قانون 

5934 

لايحه 

5931 

درصد رشد 

 5934به 5931

قانون 

5934 

لايحه 

5931 

درصد رشد 

 5934به 5931

قانون 

5934 
 5931لايحه 

درصد رشد  

 5934به 5931

ي علوم هادانشگاه

 پزشكي

اجراي برنامه 

 آموزشي
12,174 3,919 21,329 14,940 12,919 26,741 14 92 22 4,342 6,223 26 1,361 2,174 11 20,026 91,144 22 

 14 940,334 201,744 12- 9,064 4,970 14 213,391 244,226 14 29 7 01,130 22,634 62,144 77,144 10,124 10,624 بهداشت و درمان

سسات و مراکز ؤم

 پژوهشي
131 634 001 267 327 1,134 44 94 91 202 449 49 30 147 11 1,264 1,744 90 

ی علوم هادانشگاهجمع كل 

 پزشكي
25, 598  18,122 33,342 22,553 91,324 559,439 8 12 59 141,414 112,122 54 2,492 2,528 -4 955,894 941,898 55 

 

 



 

 

 5931بهداشت در لايحه بودجه سال  وزارت ستادی یهاردي  اعتبارات. 4

 

براي وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي  1931لايحه بودجه سال  بخشي از اعتباراتي که در

ي مستقل در اختيار حوزه ستادي وزارت متبوع قرار گرفته هارديفبيني شده است، در قالب پيش

، روند 1934است و نسبت به قانون سال  ميليارد ريال 690,37است. در مجموع ميزان اين اعتبارات 

بدين صورت  1934تغييرات بخش اعتبارات ستادي نسبت به سال  درصد داشته است. 7نزولي معادل 

درصد افزايش و رشد مثبت  9درصد، بخش ساير  41ت که بخش حقوق و مزاياي مستمر به ميزان اس

درصد کاهش  2اي سرمايه درصد و بخش تملک دارايي 24داشته است و بخش درآمد اختصاصي 

 داشته است. 

 تقسيم (آموزش و پژوهش)و ( بهداشت و درمان)ستادي وزارت بهداشت به دو قسمت ي هارديف 

ذيل هاي برنامه 9 اساس جدولبر .درصد است 2درصد و  30شود و سهم اعتبارات آن به ترتيب مي

 تبع آنو به هادانشگاهصي از درآمد اختصاها تعرفه برداشته شدن اثر دليلبهرديف بهداشت و درمان 

وجود قانون برنامه پنجم با ( 94)و حذف رديف اجراي بند ماده  آمد اختصاصيمازاد درکاهش رشد 

اندازي مراکز بهداشتي درماني اضافه شدن دو رديف جديد مرکز مديريت پيوند عضو و کمک به راه

علت آموزش و پژوهش بهي هارديفذيل هاي است و برنامه داشتهدرصد(  -0روند نزولي )آموزشي 

ي مرکز ملي تحقيقات راهبرد ،ه ملي تحقيقات سلامتمؤسسايجاد سه رديف اعتباري جديد براي 

آموزشي هاي برابري اعتبارات فعاليت 1دانشگاه علوم پزشكي مجازي و همچنين رشد  ،آموزش پزشكي

ي هارديفت علمي از ذيل ئفعاليت پاداش پايان خدمت هي اعتبار .درصدي دارد 90رشد  ،و دانشجويي

 .شده است متمرکزاعتبارات ذيل صندوق بازنشستگي کشوري در خانه حذف شده و ستادي وزارت

بند هاي اعتبارات اجراي فعاليت ،با توجه به اتمام مهلت مقرر اجرايي شدن برنامه پنجم توسعه 

 ها،کردن يارانه درصد هدفمند 14از محل منابع حاصل از ( قانون برنامه پنجم توسعه 94ماده )« ب»

ذيل آن هاي نامهو برها ستادي قرار گرفته است و ميزان اعتبارات هر يک از فعاليتي هارديفدر ذيل 

نسبت به سال  ،قانون برنامه پنجم( (94) ماده« ب»اعتبار مربوط به اجراي بند  استثناي حذفبه)

 نكرده است.  گذشته تغييري

بيشترين رشد مربوط به  اند،ذيل ستاد وزارت بهداشت که از قبل وجود داشتهي هارديفاز ميان  

درصد( و بيشترين کاهش مربوط به مازاد  144)با  توزارت بهداش هاي آموزشي و دانشجوييفعاليت

 است.  درصد( -99و مؤسسات آموزش عالي ) هادانشگاهدرآمد اختصاصي 

 

 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 ريال( ميليارد)   5931 سال و لايحه 5934 سال ی ستادی وزارت بهداشت ـ قانونهاردي مقايسه اعتبارات . 9جدول      

 عنوان

 5931سال لايحه  5934سال قانون 
به  5931 رصد رشدد

5934 
 جمع كل ایمايهتملك دارايي سر درآمد اختصاصي

حقوق و 

مزايای 

 مستمر

 جمع ساير

حقوق و 

مزايای 

 مستمر

 جمع ساير

حقوق و 

مزايای 

 مستمر

 جمع ساير
ن قانو

5934 

لايحه 

5931 

درصد رشد 

به  5931

5934 

قانون 

5934 

لايحه 

5931 

درصد رشد 

به  5931

5934 

قانون 

5934 

ه لايح

5931 

درصد رشد 

به  5931

5934 

 20 9,130 2,432 9- 041 079 72 1,134 634 21 22 91 1,164 041 929 323 603 244 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي

 64 1,470 679 144 14 1 _     64 61 16 1,460 034 174 660 116 111 اورژانس استان تهران

هاي دارويي، يت، مسمومهاي روانيکمک به بيمارستان

سوختگي و مناطق محروم و اجراي قانون مجازات خودداري 

از کمک به مصدومين و رفع مخاطرات جاني و کمک به 

 درمان بيماران نيازمند

  1,131 1,131   1,131 1,131 _ 4 4 11,444 11,444 4     _ 16,131 16,131 4 

 99- 24,444 23,044 _     99- 24,444 23,044 _ _ _             سسات آموزش عاليؤو م هادانشگاهمازاد درآمد اختصاصي 

 4 27 27 _     _     4 4 _ 27 27   27 27   سال 12هاي دهان و دندان کودکان زير پيشگيري از بيماري

قانون برنامه پنجم توسعه جمهوري ( 94)ماده «ب»اجراي بند 

 اسلامي ايران
  41 41       _ _ _     _ 114   _ 131   _ 

 4 24,274 24,274 _     _     4 4 _ 24,274 24,274   24,274 24,274   اجراي برنامه پزشک خانواده

درماني و  ايجاد دسترسي عادلانه مردم به خدمات بهداشتي و

 وسيما و خبرگزاري سلامتکمک به شبكه سلامت صدا
  2,232 2,232   2,232 2,232 _ 4 4     _     _ 2,232 2,232 4 

 4 210 210 _     _     4 4 _ 210 210   210 210   ناپذير درمانهاي تحملمين هزينهکمک به تأ

 4 1,012 1,012 _     _     4 4 _ 1,012 1,012   1,012 1,012   يارانه دارو و شير خشک

، کمک به مجمع خيرين العلاجدرمان بيماران خاص و صعب

سسه محک و ستان محكم و مؤزنجيره اميد، بيمارسلامت، 

 هاي اپيدرمولايزيس، بلوزا و سلياكبيماري

  2,241 2,241   2,241 2,241 _ 4 4     _     _ 2,241 2,241 4 

مين و پايداري نيروي انساني متخصص کمک به تربيت، تأ

 موردنياز
  211 211   211 211 _ 4 4     _     _ 211 211 4 

 4 6,444 6,444 _     _     4 4 _ 6,444 6,444   6,444 6,444   معيتي کشورهاي جکمک به اجراي سياست

کاهش نرخ داروهاي ساخته شده و مواد اوليه دارو، واکسن، 

 کيت و کيسه خون و مواد مصرفي پزشكي شيرخشک،
  16,231 16,231   16,231 16,231 _ 4 4     _     _ 16,231 16,231 4 

 زي مراکاندازکمک به راه

 بهداشتي، درماني و آموزشي جديد
        099 099 _ _ _     _   114 _   309 _ 

 _ 24   _     _     _ _ _ 24 24         مرکز مديريت پيوند عضو



 

 

 عنوان

 5931سال لايحه  5934سال قانون 
به  5931 رصد رشدد

5934 
 جمع كل ایمايهتملك دارايي سر درآمد اختصاصي

حقوق و 

مزايای 

 مستمر

 جمع ساير

حقوق و 

مزايای 

 مستمر

 جمع ساير

حقوق و 

مزايای 

 مستمر

 جمع ساير
ن قانو

5934 

لايحه 

5931 

درصد رشد 

به  5931

5934 

قانون 

5934 

لايحه 

5931 

درصد رشد 

به  5931

5934 

قانون 

5934 

ه لايح

5931 

درصد رشد 

به  5931

5934 

 0- 31,277 149,119 2- 1,441 1,420 24- 96,134 41,434 9 2 41 10,409 17,106 437 16,691 16,204 911 ي بهداشت و درمانهارديف

هاي ورزشي دانشجويان پزشكي و فعاليت -وزارت بهداشت

 پيراپزشكي
            _ _ _     _ 4 4 4 4 4 4 

 144 644 144 _     _     144 144 _ 644 644   144 144   دانشجويي هاي آموزشي وفعاليت -وزارت بهداشت

704 047   047 047   وري و تحقيقات پزشكيامور فنا -وزارت بهداشت  _ 4 4     _     _ 047 047 4 

 4 3 3 4 9 9 _     4 4 _ 7 7   7 7   هاي کشورتحقق قطب-وزارت بهداشت

 4 92 92 _     _     4 4 _ 92 92   92 92   هاي آموزشيکمک به هزينه سرانه بيمارستان

ي علوم هادانشگاهفرهنگي  هايفعاليت -وزارت بهداشت

 پزشكي
  94 94   94 94 _ 4 4     _     _ 94 94 4 

 4 14 14 _     _     4 4 _ 14 14   14 14   مطالعه هم گروهي ملي

 _   444 _     _     _ _ _       444 444   ت علميپاداش پايان خدمت هيئ

 74 26 11 _     _     74 74 _ 26 26   11 11   طب سنتي

 _ 944   _     _     _ _ _ 944 944         مرکز ملي تحقيقات راهبردي آموزش پزشكي

 _ 124   _     _     _ _ _ 124 124         دانشگاه علوم پزشكي مجازي

 سسه ملي تحقيقات سلامتمؤ

 جمهوري اسلامي ايران
        144 144 _ _ _     _     _   144 _ 

 0 929 944 _     _     0 0 _ 929 929   944 944   سسه ملي توسعه تحقيقات علوم پزشكي کشورمؤ

 90 2,961 1,747 4 7 7 4     90 90 _ 2,914 2,914   1,741 1,741   ي آموزش و پژوهشهارديف

 7- 37,690 144,061 2- 1,411 1,491 24- 96,134 41,434 4 9 41 64,497 13,344 437 10,996 17,301 911 ی ستادیهاردي جمع 

 

 

 



 شوراي اسلامي  ها مجلسمركز پژوهش

 

 

ته به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي در ی وابسهادستگاهاعتبارات . 1

  5931 سالبودجه  لايحه
 

ي هادستگاهاز مجموعه اعتبارات وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي قسمتي از اعتبارات به 

لايحه  شود که دراز قبيل سازمان انتقال خون، سازمان غذا و دارو و... تخصيص داده مي ،وابسته به آن

درصد افزايش يافته است. از اين ميان، مرکز تحقيقات حلال  22بت به سال گذشته نس 1931سال 

جويي ارزي صرفه يامنات رين ميزان رشد را داشته است و هيئدرصد( بيشت444سازمان غذا و دارو )با 

ش افزاي (.4 )جدول اندوابسته قرار گرفتهي هادستگاهگونه تغييراتي ذيل بدون هيچدر معالجه بيماران 

 .مربوط به در آمد اختصاصي آن مرکز است لاعتبارات مرکز تحقيقات حلا

 

 

 



 

 

 ريال( ميليارد)   5931 سال و لايحه 5934 سال ی وابسته وزارت بهداشت ـ قانونهادستگاهی هاردي مقايسه اعتبارات . 4جدول       

 عنوان

 31لايحه  5934قانون 
به  5931درصد رشد

5934 
 جمع كل ایسرمايهدارايي  تملك درآمد اختصاصي

حقوق و 

مزايای 

 مستمر

 جمع ساير

حقوق و 

مزايای 

 مستمر

 جمع ساير

حقوق و 

مزايای 

 مستمر

 جمع ساير
قانون 

5934 

لايحه 

5931 

درصد رشد 

به  5934

5939 

قانون 

5934 

لايحه 

5931 

درصد رشد 

به  5934

5939 

قانون 

5934 

لايحه 

5931 

درصد رشد 

به  5934

5939 

 -اشت ،درمان و آموزش پزشكي وزارت بهد

 صندوق رفاه دانشجويان
7 220 291 0 237 941 10 94 94 794 794 4 1 1 4 366 1,496 7 

جويي ارزي در معالجه بيماران ي صرفهت امناهيئ

 کمک -
4 244 244 4 244 244 _ 4 4 4 4 _ 4 4 _ 244 244 4 

هموفيلي، تالاسمي، »هاي خاص بنياد امور بيماري

ام. اس. بيدرمولايزيس،بلوزا و  ي، سرطاني ودياليز

 )کمک(« سلياك

4 937 937 4 144 144 _ 26 26 4 4 _ 4 4 _ 937 144 26 

 41 1,161 021 4 96 96 14 344 644 13 94- 144 221 70 147 103 117 72 سازمان غذا و دارو

414 14   4 4 _ 14 14   14 14   مرکز تحقيقات حلال -سازمان غذا و دارو  9 9 4 19 69 444 

 19 1147 1,413 19- 130 220 _      24 21 12 314 006 64 731 791 17 سازمان انتقال خون ايران

 11 70 74 _     4 1 1 11 11 12 79 91 41 61 20 97 سسه آموزش و پژوهش طب انتقال خونؤم

 20 1,176 324 121 104 04 16 970 921 24 13 22 610 419 246 111 946 163 انستيتو پاستور ايران

 22 1,961 4,414 24 417 947 24 2,469 1,664 24 17 96 2,001 2,414 466 2,449 2,461 942 های وابستهجمع دستگاه

 

 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

ی متفرقه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي در هاردي توزيع اعتبارات . 2

 5931ساللايحه بودجه 
 

 41.313 ي متفرقه معادلهارديفه شده است، کل اعتبارات نشان داد 1 جدولطور که در همان

در اين زمينه براي  .درصد رشد داشته است 49ريال است که نسبت به قانون سال گذشته اردميلي

اي درصد رشد در نظر گرفته شده است و اعتبارات هزينه 139اي اعتبارات تملک دارايي سرمايه

 دليلبهسهم اعظم تغييرات در ميزان رشد اعتبارات است. درصد کاهش يافته  94هاي متفرقه رديف

 44اين رديف اي ولي اعتبارات هزينه ،است افزودهارزشدرصد  1از درصدي منابع حاصل  40رشد 

لذا نحوه تقسيم منابع  ،درصد رشد يافته است 299درصد کاهش و اعتبارات تملک دارايي آن به ميزان 

که تكاليف اين قانون بيشتر  مغايرت دارد به طوري ،2قانون الحاق ( 97ماده ) با تكاليف مندرج در

 قرار گيرد. اي آن در رديف هزينه دارد و طبق قانون بايد بخش اعظم منابع حاصله ازاي ماهيت هزينه

( قانون الحاق برخي مواد به 97اعتبارات موضوع ماده )ديگر لحاظ کردن اعتبارات موضوع  ازسوي 

افزوده ذيل درصد افزايش تعرفه ماليات بر ارزش 1از محل ي از مقرات مالي دولتقانون تنظيم بخش

که با توجه به  به طوري .ريزي صحيح نيستلحاظ قوانين حاکم بر اصول بودجه ي متفرقه بههارديف

ي اصلي با ذکر هارديفمشخص بودن تكاليف قانوني مجري در قبال اين منابع، لازم است ذيل 

هاي مرتبط به آن در قانون بودجه لحاظ شود تا بعد نظارتي مجلس بر حسن اجراي رنامهها و بفعاليت

 .قانون تقويت شود

( به گاريس يموضوع اخذ عوارض از خرده فروش) قانون الحاق( 63ماده ) «ب»بند  موضوع ماده 

ده است. از حذف ش دانشگاه برتر 11حمايت از متفرقه اضافه و اعتبارات ي هارديفذيل هاي فعاليت

 64) انتقال خونهاي متفرقه، اعتبارات سازمان انتقال خون و پايگاهي هارديفذيل هاي ميان فعاليت

اعتبارات موضوع درصد( بيشترين رشد و  40) افزودهارزشدرصد  1درصد( و اعتبارات حاصل از 

و توسعه ورزش  يوير يهايمارياز ب يريشگيپدرصد(،  -70) ريال به قيمت هر نخ سيگار 24افزايش 

 -11)گازدار قندي توليد داخل و وارداتيهاي اعتبارات موضوع افزايش نوشابهدرصد( و  -11ي)همگان

  اند.درصد( بيشترين کاهش را داشته

قانون ( 40ماده ) متفرقه از جمله موضوعي هارديفرسد دليل روند نزولي اعتبارات اکثر مي نظربه 

و توسعه  يوير يهايمارياز ب يريشگيپو  ريال به قيمت هر نخ سيگار 24افزايش موضوع  ،(2الحاق )

عدم تحقق ، گازدار قندي توليد داخل و وارداتيهاي اعتبارات موضوع افزايش نوشابهي و ورزش همگان

شود اعتبارات حاصل بيني ميپيشلذا  .گذشته استهاي عملكرد اعتبارات در نظر گرفته شده در سال

( نيز گاريس يموضوع اخذ عوارض از خرده فروش) قانون الحاق( 63ماده ) «ب»بند  موضوع مادهاز 



 

 

براي اي محقق نشود و لازم است چارهشود، محسوب ميرغم اينكه منبع مالي پايدار براي سلامت يعل

رسان به سلامت که عملكرد دوجانبه در ارتقاي نگونه منابع از محل کالاهاي آسيبتحقق عملكرد اي

منبع مالي براي نظام  خلق افزايش قيمت و دليلبه رسانممانعت از مصرف کالاي آسيب)سلامت 

گازدار قندي توليد هاي اعتبارات موضوع افزايش نوشابهکاهش  ضمناً .انديشيده شود ،دارند (سلامت

 14درصد به  64به کاهش سهم وزارت بهداشت از اعتبارت حاصل از اين محل از  ،داخل و وارداتي

 .د نيز مرتبط استدرص

  .متفرقه حذف شده استي هارديفدانشگاه برتر نيز از ذيل  11اعتبارات رديف حمايت از  

جمله رديف متفرقه ازي هارديفکه سهم وزارت بهداشت در برخي ي لازم به ذکر است از آنجاي 

آموزش و هاي هاي خارجي وزارتخانهمربوط به وامهاي سود تضمين شده، کارمزد و هزينهمربوط به 

)رديف  تعهدات ،سازي و نيروپزشكي، جهاد کشاورزي، راه و شهر زشوو آم بهداشت و درمان پرورش،

ه ئالحسنه با حداقل کارمزد و ارااعطاي موضوع وجوه اداره شده براي اعطاي وام قرض(، 644444

هداشت، درمان و علوم، تحقيقات و فناوري، بهاي مالي به دانشجويان از طريق صندوقهاي حمايت

بنابراين در ذيل  ،(مشخص نشده است11444-6)رديف  موزش پزشكي به نسبت تعداد دانشجويانآ

 نشده است.متفرقه محاسبه جدول 
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 ريال( ميليارد)     5931 سال و لايحه 5934 بودجه سال قانوندر و درمان  بهداشت متفرقه وزارتی هاردي مقايسه اعتبارات . 1جدول    

 عنوان

 جمع كل ایسرمايهتملك دارايي  ایهزينه

قانون 

5934 

لايحه 

5931 

درصد رشد 

به 5931

5934 

قانون 

5934 

لايحه 

5931 

درصد رشد 

به  5934

5939 

قانون 

5934 

 لايحه

5931 

 درصد رشد

به 5931

5934 

 خرجي(-گمرکي)جمعي حقوق و عوارض - آموزش پزشكيو درمان  وزارت بهداشت،

 ارزيي منات اشامل واردات هيئ
944 944 4 4 4 _ 944 944 4 

درصد سهم وزارت بهداشت  14-هاي ريوي و توسعه ورزش همگانيپيشگيري از بيماري

 درصد سهم وزارت ورزش و جوانان 14
104 01 -11 221 141 -11 441 102 -11 

 64 344 114 _  4 64 344 114 اي انتقال خوني استانيهزمان انتقال خون ايران و پايگاهاس

سهم  درصد 14هاي گازدار قندي توليد داخل و وارداتي)اعتبارات موضوع افزايش نوشابه

سهم وزارت ورزش و درصد 94وزارت بهداشت جهت بيماران ديابتي و قلبي و عروقي و 

 هاي مشترك انسان و دام(دامپزشكي براي مقابله با بيماري سهم سازماندرصد  24

61 23 -11 4  _ 61 23 -11 

سهم  درصد 94) به نسبت  ريال به قيمت هر نخ سيگار 24عتبارات موضوع افزايش ا

 24سهم آموزش و پرورش، صددر 24سهم وزارت علوم،  درصد 24وزارت بهداشت، 

 سهم بنياد شهيد و امور ايثارگران( صددر 14سهم وزارت ورزش و جوانان و  درصد

4 4 _ 924 79 -70 924 79 -70 

( قانون الحاق 97اعتبارات موضوع ماده ) - آموزش پزشكيو ان درم وزارت بهداشت،

 (افزودهدرصد ارزش 1) 2برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقرات مالي دولت
10 14,444 -44 3,444 94,444 299 27,444 44,444 40 

 -خريد آمبولانسرض از واردات خودروهاي وارداتي )درصد عوا 1اعتبارات موضوع اخذ 

 («0»تبصره  «ج»بند 
  _ 1,914 1,914 4 1,914 1,914 4 

( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات 40اعتبارات موضوع ماده )

رسان به ردات و عرضه کالاها و خدمات آسيبتوليد، وا موضوع عوارض) 2 مالي دولت

  (سلامت

144 944 
 

4 114 144 144 414 -14 

قانون برنامه  (97) ماده« ب»موضوع بند -بضاعت گوش افراد بيکمک به کاشت حلزون 

 پنجم توسعه
644 644 4 4  _ 644 644 4 



 

 

 عنوان

 جمع كل ایسرمايهتملك دارايي  ایهزينه

قانون 

5934 

لايحه 

5931 

درصد رشد 

به 5931

5934 

قانون 

5934 

لايحه 

5931 

درصد رشد 

به  5934

5939 

قانون 

5934 

 لايحه

5931 

 درصد رشد

به 5931

5934 

وزارت  -نجمپ قانون برنامه (24)ماده « الف»بند  «9»دانشگاه برتر) جزء  11حمايت از 

 دانشگاه( 1دانشگاه ( و بهداشت ) 14(علوم
144 4 - 4 4 _ 144 4 - 

 11 24 10 _ 4 4 11 24 10 ستيتو کانسر(مرکز تحقيقات سرطان)ان

 4 044 044 _ 4 4 4 044 044 قانون برنامه پنجم توسعه (92) ماده« ج»خريد راهبردي خدمات درماني موضوع بند 

موضوع اخذ عوارض از  -الحاق قانون (63)ماده  «ب»اعتبارات موضوع ماده بند 

 فروشي سيگارخرده
4 1,444 - 4 211 _ 4 1,211 - 

,15 هامع متفرقهج 955  54,494 -94 54,833 95,883 539 91, 145  41,353 49 
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 5931در لايحه بودجه سال  های امور سلامتاعتبارات برنامه. 2
 

هاي محتوا و شكل فصل بهداشت و سلامت نسبت به سال تغييراتي در 1931در لايحه بودجه سال 

ت تبديل به امور سلامت شده و امور سلامت نيز قبل ايجاد شده است. چنانچه فصل بهداشت و سلام

فصل بهداشت، فصل درمان و فصل تحقيق و توسعه در امور سلامت هاي مجموعه با نامداراي سه زير

وزارت  مختلف بهداشت، درمان و تحقيق و توسعه که از وظايفهاي است. بر اين اساس اعتبارات حوزه

 شود.مي منظرويژگي مثبت براي لايحه محسوباين  از اند وبهداشت است ازهم مجزا شده

اند و برخي برخي تغيير عنوان يا ماهيت داده اين فصل حذف، برخي اضافه،هاي برخي برنامه 

ارتقاي هاي برنامه شامل اضافه شدههاي برنامهبدين ترتيب،  اند.باقي مانده 1934همانند قانون سال 

هاي مشترك دام و انسان، کنترل کيفي و بهداشتي يبيماربهداشتي، پيشگيري و مبارزه با هاي شاخص

مين دارو در درماني، تأهاي توليدات خام دامي و شيلاتي، برنامه ارتقاي سلامت خون، ارتقاي شاخص

پزشكي پايه و کاربردي،  خدمات درماني، توسعه طب سنتي، توسعه دولت الكترونيک، توسعه علوم

خدمات دارويي، هاي برنامه شامل حذف شدههاي برنامه د.بيولوژيک هستنهاي وردهتوليد فرآ

اداره ، درمان بيماران نيازمند، درمان بيماران رواني، درمان بيماران سوختگيت، ها و تجهيزاساختمان

برنامه توسعه علوم پزشكي ، بيمه محصولات خوني، تهيه و تأمين پلاسما، هاي مناطق محرومبيمارستان

 ،هاي سلامت خانوادهشاخص يارتقاشامل،  1934قانون مشابه با هاي برنامهد. هستن پايه و کاربردي

خوني هاي تهيه خون و فرآورده ،هامديريت بيماري، پديدهاي نوپديد و بازو کنترل بيماري پيشگيري

کمک به بيماران ، مديريت بحران در حوادث غيرمترقبه، درمان مصدومين اورژانس)غيرترافيكي(، سالم

نيز عنوان برنامه تغيير ها در ساير برنامه .است ام اس( و وفيلي، تالاسمي، دياليزي، سرطانيمخاص)ه

توان به برنامه اجراي امنيت غذايي و تغذيه، ارائه خدمات بهداشتي مي کرده است که جزئي پيدا

با  کرد.روستايي، ارائه خدمات بهداشتي شهري، ارائه خدمات بهداشتي، ارائه خدمات درماني اشاره 

در لايحه بودجه به تفضيل ها هريک از اين برنامههاي و فعاليتها برنامهتوجه به اينكه دسترسي به زير

 نيست. پذير ييرات آن نسبت به سال گذشته امكانوجود ندارد؛ اظهار نظر قطعي در خصوص تغ

 ، معادل1931شود که اعتبارات امور سلامت در لايحه بودجه سال ملاحظه مي 7 جدولدر  

ميليارد ريال(،  339,149ريال است و مشتمل بر اعتبارات فصل بهداشت )معادل  اردميلي 410.933

 ريال( و اعتبارات فصل تحقيق و توسعه )معادل اردميلي 701,914اعتبارات فصل درمان )معادل 

 21حدود شت ريال( است. بنابراين از کل اعتبارات امور سلامت، اعتبارات فصل بهدا اردميلي 9.624

درصد را به خود اختصاص داده  1درصد و فصل تحقيق و توسعه حدود  74درصد، فصل درمان حدود 

 است. 



 

 

از طرف ديگر، اعتبارات امور سلامت نسبت به اعتبارات فصل بهداشت و سلامت در قانون بودجه  

درصد کاهش و  11اي تملک دارايي سرمايه اعتبارات .افزايش داشته است درصد 4حدود  1934سال 

داشته است. بدين ترتيب درصد افزايش  1 (هزينه عمومي و در آمد اختصاصي)اي اعتبارات هزينه

درصد رشد  9درآمد اختصاصي نسبت به سال گذشته بدون در نظر گرفتن اعتبارات امور سلامت 

  .داشته است
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 ريال(ميليارد )      5934قانون بودجه سال فصل بهداشت و سلامت نسبت به  و رشد آن 5931لايحه بودجه سال امور سلامت اعتبارات . 2جدول     

 
 5934رشد نسبت به  5931جمع لايحه  5934قانون جمع كل  رشد تملك دارايي 5931لايحه  تملك دارايي 5934قانون تملك دارايي ایرشد هزينه 5931لايحه  ایهزينه 5934قانون  ایهزينه

 -  149,339 -  -  1,922 -  -  142,672 -  فصل بهداشت
 -  034 -  -    -  -  034 -  برنامه اجراي امنيت غذايي و تغذيه

 -  140 -  -  140 -  -    -  برنامه ارائه خدمات بهداشت روستايي
 -  121 -  -  121 -  -    -  برنامه ارائه خدمات بهداشت شهري

 -  1,414 -  -  1,490 -  -  11 -  برنامه ارائه خدمات بهداشتي
 -  1,327 -  -  14 -  -  1,077 -  هاي بهداشتيبرنامه ارتقاي شاخص
  9- 6,444 6,244 -  -  -   9- 6,444 6,244 هاي سلامت خانوادهبرنامه ارتقاي شاخص

هاي مشترك دام و برنامه پيشگيري و مبارزه با بيماري

701 -  -  -  -  -  017 -  انسان   - 

  4 33 33 -  -  -   4 33 33 هاي نوپديد و بازپديدبرنامه پيشگيري و کنترل بيماري

برنامه کنترل کيفي و بهداشتي توليدات خام دامي و 

 -  794 -  -  -  -  -  794 -  شيلاتي
  4- 964 973 -  -  -   4- 964 973 هابرنامه مديريت بيماري

 -  914,701 -  -  3,126 -  -  941,616 -  فصل درمان
 -  033 -  -  634 -  -  243 -  برنامه ارائه خدمات درماني
  99 0,144 6,110 -  16 -   99 0,120 6,110 بيمارستانيهاي پزشكي پيشبرنامه ارائه خدمات فوريت

 -  930 -  -  211 -  -  109 -  برنامه ارتقاي سلامت خون
 -  223,711 -  -  0,139 -  -  221,161 -  هاي درمانيبرنامه ارتقاي شاخص

 -  60,793 -  -  -  -  -  60,793 -  برنامه تأمين دارو در خدمات درماني
  21 2,110 1,716 -  12 -   24 2,146 1,716 هاي خوني سالمبرنامه تهيه خون و فرآورده

 -  26 -  -  -  -  -  26 -  برنامه توسعه طب سنتي
  74- 114 444 -  -  -   74- 114 444 صدومين اورژانس)غيرترافيكي(برنامه درمان م

  97- 34 149 -  -  -   97- 34 149 برنامه مديريت بحران در حوادث غيرمترقبه

برنامه کمک به بيماران خاص)هموفيلي، تالاسمي، 

  31- 144 1,237 -  -  -   31- 144 1,237 دياليزي، سرطاني و ام اس(



 

 

 
 5934رشد نسبت به  5931جمع لايحه  5934قانون جمع كل  رشد تملك دارايي 5931لايحه  تملك دارايي 5934قانون تملك دارايي ایرشد هزينه 5931لايحه  ایهزينه 5934قانون  ایهزينه

 -  9,624 -  -  11 -  -  9,643 -  توسعه در امور سلامت فصل تحقيق و
 -  69 -  -  11 -  -  40 -  برنامه توسعه دولت الكترونيک

 -  2,042 -  -  -  -  -  2,042 -  برنامه توسعه علوم پزشكي پايه و کاربردي
 -  713 -  -  -  -  -  713 -  هاي بيولوژيکبرنامه توليد فرآورده

  4 410,933 441,310  11- 14,469 11,797  1 447,396 934,221 متامور سلا
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 ه پيشنهاد ئبندی و اراجمع

قبل هاي فصل بهداشت و سلامت نسبت به سال ساختارتغييراتي در محتوا و  1931 سال لايحه در

نيز ت و امور سلامت ايجاد شده است. چنانچه فصل بهداشت و سلامت تبديل به امور سلامت شده اس

فصل بهداشت، فصل درمان و فصل تحقيق و توسعه در امور سلامت هاي مجموعه با نامداراي سه زير

ريزي گام مثبت در ارتقاي روش بودجه است و از اين منظر که بودجه فصول تفكيک شده است

در جداول  1934ستون اهداف کمي که از قانون بودجه سال  همچنين اضافه شدن .شودمي محسوب

ضعف زيرساختي و  دليلبههر چند  .تواند بعد نظارتي مجلس را تقويت کندمي ايجاد شد نيز هااهدستگ

تعيين شده براي اهداف  واحدهاي توان به درستي در مورد مقادير و هزينهاطلاعاتي نميي هابانک

اقدامات لازم ها و ايجاد يا تكميل بانک داده اندازيراهنظر کرد و لازم است دولت در زمينه کمي اظهار

برنامه توسعه دولت الكترونيک با فعاليت ايجاد  نيز 1931لايحه ذيل امور سلامت در  .را انجام دهد

در همين اتفاق مثبتي موضوع ديده شده است و اين  الكترونيكيهاي اطلاعاتي و سامانهي هابانک

 .تواند باشدراستا مي

 انقباضي بوده است 1931دولت براي بودجه سال رسد ضمن اينكه سياست مي نظردر مجموع به 

  .با رشد زيادي در بودجه بهداشت و درمان مواجه نيستيمنيز در حوزه سلامت  و

 سال قانوننسبت به  1931لايحه  ذيل فصولهاي و فعاليتها با توجه به تغييراتي که در برنامه 

ريزي عملياتي و همچنان با بودجه يستبيشتر فراهم نهاي امكان ارزيابي ،اتفاق افتاده است 1934

  .فاصله داريم

اعتبارات مربوط به سهم شفاف کردن محل مصارف عدم  نكته مهم ديگري که شايان توجه است 

هايي که در قانون که برنامهطورياست. بهها منابع حاصل از هدفمند کردن يارانه وزارت بهداشت از

هاي ستادي وزارت بهداشت آمده است ولي ده است ذيل رديفبراي مصارف اين منابع در نظر گرفته ش

ها تأمين درصد هدفمند کردن يارانه 14طور شفاف قيد نشده است که مجموع اعتبارات فوق از محل به

برخي مواد به قانون الحاق ( 97ماده ) و عمراني منابع حاصل ازاي اعتبارات هزينههمچنين  شده است.

متناسب با اهداف مندرج  (افزودهارزشدرصد  1موضوع  ) 2ررات مالي دولت قانون تنظيم بخشي از مق

  .ذيل جدول متفرقه به تفصيل اشاره شده استقانون تقسيم نشده است که در ذيل 

  :زير مطرح است خي اشكالات در اين لايحه پيشنهادهايرفع بر منظوربه 

هاي ذيل رديفها در هدفمند کردن يارانه ازدرصد  14مصارف منابع حاصل از  با توجه به اينكه .1 

طور ريزي لايحه، لازم است بهمنظور رفع ابهام در روش بودجهبهلحاظ شده است، ستاد وزارت بهداشت 

  مشخص قيد شود.



 

 

برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از  قانون الحاق( 97ماده ) با توجه به تكاليف مندرج در. 2 

اعتبارات در نظر اي و غالب بودن ماهيت هزينه (افزودهارزشدرصد  1ع موضو) 2مقررات مالي دولت 

لازم است بخش اعظمي از اعتبارات ذيل اين رديف از سرجمع اعتبارات عمراني کاسته به ، گرفته شده

 اضافه گردد. اي سرجمع اعتبارات هزينه

 ،(افزودهارزشدرصد  1موضوع ) 2قانون الحاق ( 97ماده ) مشخص بودن تكاليف ذيل دليلبه. 9 

 .اصلي قرار گيرد تا بعد نظارتي مجلس تقويت شودي هارديفشود اعتبارات آن ذيل مي پيشنهاد

-32 ،194444-11متفرقه ي هارديفافزايش امكان تحقق عملكرد اعتبارات ذيل  منظوربه. 4 

منابع حاصل آوري و تقسيم شود متولي جمعمي پيشنهاد 194444-141و  34-194444 ، 194444

 گردد.  مشخصها از اين محل

 

 منابع و مآخذ
 

 کل کشور. 1934ريزي کشور، قانون بودجه سال . سازمان مديريت و برنامه1

 کل کشور. 1931ريزي کشور، لايحه بودجه سال . سازمان مديريت و برنامه2
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 بخش بهداشت و درمان. 21کل کشور  1931لايحه بودجه سال  بررسيعنوان گزارش: 

 

 

 (بهداشت و درمان )گروه اجتماعيمطالعات  :نام دفتر

 مريم رهبري، ليدا شمس :كنندگانتهيه و تدوين

 اصلبهبهاني، ايروان مسعودياخوان علي علمي: ناناظر

 سيون تلفيقکميسيون بهداشت و درمان، کمي: انمتقاضي

 ــــــ: تخصصي ويراستار

 ــــــويراستار ادبي: 
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