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توسعه اقتصادي،  احكام مورد نياز اجراي برنامه ششملايحه »بررسي 

 («  5933-5931جمهوري اسلامي ايران ) اجتماعي و فرهنگي

 

 

 

 

 دهيچك

ريزي و تدوين سند برنامه توسعه، يكي از مهمترين ابزارهاي نظام تدبیر به منظور اداره خردورزانه برنامه

ا ريزان باي و فاقد مبناست. در صورتي كه برنامهناهماهنگ، متعارض، سلیقهامور و اجتناب از رفتارهاي 

، «وجود مطالعات پشتیبان قابل اتكا»ريزي نظیر هاي بنیادي برنامهتمهید لوازم و رعايت اصول و فلسفه

، در سند برنامه «شناختيملاحظات آينده»و در نظر گرفتن « در تمامي سطوح رعايت اصل هماهنگي»

روي كشور نموده و با تبیین ديدگاه خود به مسائل مذكور، بندي مسائل پیشعه اقدام به اولويتتوس

رود تحقق اهدافي كه آحاد جمعیت كشور را به اهداف و راهبردهاي مشخصي در پیش گیرند؛ انتظار مي

 رساند، تضمین گردد. سطح مطلوبي از رفاه مادي و معنوي مي

توان نشان داد كه امروز بیش از ه شرايط خطیر كشور، به سهولت ميتوجه ب در حال حاضر نیز با

هر زمان ديگري در تاريخ معاصر، كشورمان نیازمند يك برنامه پربار، انديشیده و متكي به همه 

 است.هاي انساني موجود ظرفیت

 اجراي ازنی مورد احكام لايحه»را تحت عنوان  توسعه لايحه برنامه ششم مجريهدر اين ارتباط، قوه 

در يك ، «(1311-1311) ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه ششم برنامه

به  22/11/1314ماده در تاريخ  31اي مختصر و در قالب صفحه تعاريف و اختصارات، به همراه مقدمه

 .ه استمجلس شوراي اسلامي تقديم كرد

 تفاوت معنايي و محتواييدر عنوان لايحه فوق، « احكام مورد نیاز اجراي برنامه» عبارتاستفاده از 

م لايحه قوه مجريه با تقدي اي كههاي پیشین ايجاد كرده است. به گونهقابل تأملي نسبت به لوايح برنامه

شوراي هاي قانوني از مجلس نیازمند اخذ مجوز توسعه كه تنها قسمتي از لايحه برنامه ششم مذكور،

 «سند توسعه»را ارائه كرده است. ازسوي ديگر شاهد ديگر اين مدعا، تعريف ارائه شده از اسلامي بوده 

رود باشد كه آنچه از لايحه برنامه انتظار ميدر بخش تعاريف و اختصارات لايحه پیشنهادي قوه مجريه مي

 شده، سند مذكور تنها نیازمند تصويبمعرفي كرده است. بر اساس تعاريف ارائه « سند توسعه» عنوانبهرا 

 وزيران بوده و ضرورتي براي تصويب آن در مجلس شوراي اسلامي وجود نخواهد داشت. هیئتدر 

نامه ششم ه بربه اشتباه لايح دولتلايحه ارائه شده گیري كرد كه گونه نتیجهتوان اينبنابراين مي

راي اولین بار به تقديم لايحه برنامه به اين شكل، توسعه نام گرفته؛ همچنین نكته قابل توجه اين است ك
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 رخ داده است. كشور ريزيدر تاريخ نظام برنامه

 پرداخته شده« احكام مورد نیاز اجراي برنامه ششم توسعه»در اين گزارش به ارزيابي كلي لايحه 

 دهد.است و نمودار زير نتايج ارزيابي لايحه مذكور را در سطوح مختلف نمايش مي

 

 نكات اساسي پيرامون ارزيابي لايحه احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه .5ودار نم

 
 .مطالعات تحقیقمأخذ: 

 

دهد، لايحه تقديمي نه بر اساس اطلاعات ارائه شده در نمودار فوق، بررسي لايحه احكام نشان مي

امل نیست. اين لايحه ش« برنامه توسعه»قوانین كشور، لايحه به لحاظ نظري و كارشناسي و نه به لحاظ 

هاي كلي برنامه ششم توسعه اي از احكام و مجوزهاي نامنسجم است كه نسبت روشني با سیاستمجموعه

هاي هاي كلي اقتصاد مقاومتي نداشته و از لحاظ توجه اصولي به شرايط خطیر و فرصتو سیاست

سال نجهاي پهاي مشخصي نیست و اولويتانگر اهداف، راهبردها يا سیاستروي اقتصاد ايران نیز، بیپیش

 آتي خود را براي پیشرفت و توسعه، به صراحت بیان نكرده است.

هاي بنیادي اين لايحه و اينكه جمهوري اسلامي ايران در ها و تناقضبنابراين با توجه به كاستي

اي راهبردي قرار دارد و داشتن قانون برنامه، ضمن هشرايط كنوني در يك نقطه عطف و در موضع تصمیم
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آورد، مدت كشور فراهم ميايجاد همگرايي میان دولت و مجلس، مبنايي براي نظارت بر مسیر میان

امه ساله دوره برنتمديد يكالزام دولت به ارائه لايحه ها رد كلیات لايحه كنوني، پیشنهاد مركز پژوهش

 ماهه به دولت محترم براي ارائه لايحه برنامه 6و اعطاي فرصت  سلاميبه مجلس شوراي ا پنجم توسعه

  هاي مشخص است.با چارچوب توسعه

كه ناظر به نحوه  اسلامي شورايمجلسنامه داخلي ینيلازم به ذكر است كه اجراي مواد قانون آ

هاي بررسي، تشكیل كمیسیون تلفیق و ...( نسبت به بررسي و تصويب لوايح برنامه است )نظیر مهلت

 لايحه حاضر نادرست و مغاير اين قانون است.

 رود لايحه برنامه ششم توسعه: انتظار مي

تمامي قوا و فراتر از رويكرد يك قوه به مسائل پیش روي كشور باشد و با تعامل و مشاركت  -

 ذينفعان تهیه و تدوين شود،

 هاي كلي برنامه ششم توسعه و اقتصاد مقاومتي باشد،در چارچوب سیاست -

 ساز اصلاح نظام انگیزشي و ايجاد نهادهاي مشوق رشد، تولید و اشتغال مولد باشد،زمینه -

  زاي موجود راهكارهاي مناسب ارائه دهد،هاي اختلالبراي گستره وسیع ناهماهنگي -

جاري ناهن»، «محدوديت منابع آب»ملي نظیر:  يهاي تهديدكننده بقابه شكل بايسته به بحران -

محدود شدن عدالت »، «مشكلات نظام بانكي»، «هاي اقتصاديوري اندك فعالیتبهره»، «مصرف انرژي

 بپردازد،« هاي فسادزاوجود زمینه»و « محوري

هدفمندسازي »، «هاي انرژياصلاح قیمت»، «لاشتغا»، «ركود»براي مسائل اساسي كشور نظیر:  -

 و ... تعیین تكلیف صريح و بنیادي صورت پذيرد،« هاي بازنشستگيورشكستگي صندوق»، «هايارانه

 نسبت به ذهنیت منبع محور در برنامه، تغییر رويكرد داشته باشد. -

 

 مقدمه

دهد، دولت بر اساس يك سنت مدت در ايران نشان ميهاي میانبررسي تاريخي سابقه تدوين برنامه

لايحه  عنوانبهاي از احكام مختلف، بايدها و نبايدها، اختیارات گوناگون و غیره را ديرين، مجموعه

گیري است. حاصل تداوم اين جهت كردههاي توسعه تدوين و جهت تصويب به مجلس تقديم برنامه

هايي كه وجود داشته )با لحاظ فاصلهله پنج ساوكه طي يك دوره شصت استبرنامه  11تاكنون، حداقل 

ه واكاوي البتآفريني كرده است. در اقتصاد ايران نقش ها(ساله برخي از برنامهو با در نظر گرفتن عمر هفت

اند و تا چه میزان اهداف آنها گانه مذكور تا چه اندازه در طول يكديگر بودههاي دهاين مسئله كه برنامه

 هاي دقیق و جداگانه است.اند، نیازمند بررسياي گشتهدستاوردهاي توسعه محقق شده و موجب بروز

به  و بوده ملي اقتصاد اداره منطقي جامعه و به ويژه لاينفك جزء كشور در ريزيبرنامه ترديدبي
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نظامي قانون اساسي كه نظام اقتصادي كشور را به صراحت  2وچهارمچهلو  1وسومچهلموجب اصل 

ترسیم كرده، از چنان اهمیتي برخوردار است كه نه تنها در حیطه ريزي عمومي بر برنامهمبتني

 ست در تهيه، تنظيم و اجراي آن قوايا ضروريباشد؛ بلكه گانه نميگیري فقط يكي از قواي سهتصمیم

 .3گانه و مردم نيز مشاركت داشته باشندسه

 هايي با روندهايلايحه برنامه ششم توسعه تفاوت هاي قوه مجريه در تدوين و ارائهگیرياگرچه جهت

احكام مورد نیاز اجراي برنامه ششم »اي با عنوان گذشته داشته است، اما در حال حاضر با ارائه لايحه

ر هاي پیشین و با دقت نظست با تكیه بر تجربیات برنامها به مجلس شوراي اسلامي، ضروري« توسعه

 پرداخته شود.  كافي به بررسي لايحه پیشنهادي

 با« ششم توسعه برنامه اجراي نیاز مورد احكام»با عنايت به مطالب فوق، در اين گزارش لايحه 

لي هاي كمدت، مقايسه شده و برخي ويژگيهاي عمومي يك برنامه میانضوابط تعاريف حقوقي و ويژگي

يي جهت نحوه بررسي لايحه شناسي قرار گرفته است. در نهايت نیز پیشنهادهاآن مورد واكاوي و آسیب

 در مجلس شوراي اسلامي ارائه شده است.« احكام مورد نیاز اجراي برنامه ششم»

 

 مجريه درباره عدم الزام به ارائه برنامههاي قوه بررسي حقوقي استدلال. 5

رداست ف هايي كه از مواد مختلف قانون اساسي و ساير قوانینمجريه بر اساس استدلال رسد قوهبه نظر مي

به شیوه كنوني كرده « احكام مورد نیاز اجراي برنامه ششم توسعه»دارد، اقدام به تدوين و ارائه لايحه 

هاي قانوني كه در اثر شیوه برخورد قوه هاي دولت و مغايرتاست. در اين قسمت به واكاوي استدلال

 گردد، پرداخته شده است.مجريه با لايحه برنامه توسعه ششم ايجاد مي

                                                 
کردن فقر و محرومیت و برآوردن نیازهای انسان در جریان کن برای تأمین استقلال اقتصادی جامعه و ریشه :سومواصل چهل. 1

 :شودحفظ آزادگی او، اقتصاد جمهوری اسلامی ایران براساس ضوابط زیراستوار می اب رشد، 

  ...قراردادن وسایل کار در اختیار همه کسانی اشتغال کامل و  تأمین شرایط و امکانات کار برای همه به منظور رسیدن به
یا هر راه مشروع دیگر که نه به تمرکز و تداول ، از راه وام بدون بهره ولی وسایل کار ندارند، در شکل تعاونی ،کارند که قادر به

این اقدام باید با بزرگ مطلق درآورد. صورت یک کارفرمای های خاص منتهی شود و نه دولت را بهثروت در دست افراد وگروه

 ....گیرد ریزی عمومی اقتصاد کشور در هر یک از مراحل رشد صورتهای حاکم بر برنامهضرورترعایت 

 منظم ریزیبا برنامه و خصوصی ، تعاونیدولتی بخش سه بر پایه ایران جمهور اسلامی اقتصادی وچهارم: نظامچهل اصل. 2

، ، بیمه، بانکداریبزرگ ، معادنخارجی ، صنایع مادر، بازرگانیصنایع بزرگ کلیه شامل دولتی . بخشاستوار است و صحیح
 آهنراه و ، راه، کشتیرانی، هواپیماییو تلفن و تلگراف ، پست، رادیو و تلویزیونآبرسانی بزرگ هاینیرو، سدها و شبکه تأمین

ها و مؤسسات تعاونی بخش تعاونی شامل شرکت است. و در اختیار دولت عمومی مالکیت صورتبه که ا استو مانند این

از  قسمت آن شامل خصوصی بخش .شودتولید و توزیع است که در شهر و روستا بر طبق ضوابط اسلامی تشکیل می

 در این است. مالکیت و تعاونی دولتی صادیاقت هایفعالیت مکمل شود که می و خدمات ، تجارت، صنعت، دامداریکشاورزی
 رشد و توسعه نشود و موجب خارج اسلام قوانین باشد و از محدوده مطابق فصل دیگر این با اصول که تا جایی بخش سه

وابط و قلمرو و شرایط ض . تفصیلاست اسلامی جمهوری قانون نشود مورد حمایت جامعه زیان کشور گردد و مایه اقتصادی
 کند.می معین را قانون بخش هر سه

، دفتر مطالعات «(: فرآيندهاي بهبوددهنده برنامه ششم6درباره برنامه ششم توسعه )»براي مطالعه بیشتر رجوع شود به:  . 3

 .1333، آذرماه 12021اقتصادي، شماره مسلسل: 
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 قانون اساسي 2چهارموسيو يكصدو 5ششموبيستويكصد. تفسير نادرست از اصول 5-5

 اداري امور و بودجه و برنامه امور لیتوئمس جمهوریسئر» اساسيقانونششم ومطابق اصل يكصدوبیست

همین چهارم ازسوي ديگر مطابق اصل يكصدوسي... «.  دارد عهده بر مستقیماً را كشور استخدامي و

 به زملا تدابیر اتخاذ با و دارد نظارت زيرانو كار بر كه است جمهوریسئر با وزيران هیئت رياست»قانون 

 مشيخط و برنامه ،زيرانو همكاري با و پردازدمي لتدو هیئت و زيرانو هايتصمیم ساختن هماهنگ

 .«كندمي اجرا را قوانین و تعیین را لتدو

برنامه »شود تفاوت میان مشخص مي« برنامه»خصوص  مذكور در بادي امر درآنچه كه از دو اصل 

ه است. ب وچهارميكصدوسيدر اصل « مشي دولتبرنامه و خط»و  وششميكصدوبیستدر اصل « كشور

« برنامه»ناظر به دونوع « برنامه»جمهور درخصوص عبارت ديگر مطابق اصول مذكور، مسئولیت رئیس

آن را بر عهده دارد و « رمسئولیت امو»( وي وششميكصدوبیست)اصل « كشوربرنامه »است. درخصوص 

 آن را به عهده دارد. « مسئولیت تعیین»(، وچهارميكصدوسي)اصل « برنامه دولت»درخصوص 

 دلیل جايگاهيبه جمهوررئیس« برنامه كشور»اما تفاوت اين دو نوع مسئولیت در اين است كه در 

اي در سطح كشور و كلیه قوا، نیازمند مسئول واحدي است، ه انجام چنین برنامهكه دارد و به اقتضاي آنك

تواند در خصوص مي جمهوررئیساست. البته اين بدان معنا نیست كه  شدهدار اين مسئولیت را عهده

 رأساً و بدون توجه به نظامات حقوقي به ايفاي اين مسئولیت بپردازد. « برنامه كل كشور»

ي ي و اداري و اجراييتوان در مسئولیت رئیس قوه قضائیه در كلیه امور قضاي را مينظیر چنین امر

( دانست. در اين خصوص مسئولیت اين مقام اداره اين اساسيقانون وهفتميكصدوپنجاه)اصل  قوه قضائیه

ادگاه د دو اين به منزله آن نیست كه بتواند در مقام ايفاي اين مسئولیت به اراده خود به ايجا استامور 

ور نیز، نسبت به برنامه كش جمهوررئیسي و يا تعیین جرم و مجازات بپردازد. مسئولیت يو تشكیلات قضا

به  توان اين مسئولیت را، وي مسئول اين برنامه بوده و نمياساسيقانونو مطابق  استبه همین ترتیب 

 داد.  جمهوررئیسمقامي بجز 

اختصاص  تواندو نمي استناظر به كل كشور  وششميكصدوبیستازسوي ديگر برنامه مذكور در اصل 

ین توان براي ساير قوا برنامه تعیوزيران نمي هیئتبه قوه مجريه داشته باشد؛ لذا بدون ترديد با مصوبه 

برنامه تعیین كند، همان برنامه دولت است كه در اصل  عنوانبهتواند وزيران ميهیئت آنچه  نمود و

توانند از چنین بدان اشاره شده است و ساير قوا نیز درحوزه خود مي اساسيقانون ارموچهسييكصدو

گونه كه قوه قضائیه در حیطه صلاحیت خود اقدام به تهیه برنامه كرده صلاحیتي برخوردار باشند؛ همان

 متفاوت است. « برنامه كشور»هايي با ، اين است كه چنین برنامهاستاست؛ لكن آنچه مسلم 

                                                 
رئیس جمهور مسئولیت امور برنامه و بودجه و اموراداری و استخدامی کشور را مستقیماً  وششم:يكصدوبیستاصل  . 1

 .برعهده دارد ومی تواند اداره آنها را به عهده دیگری بگذارد

است که بر کار وزیران نظارت دارد و با اتخاذ تدابیر لازم به  جمهوروزیران با رئیس هیئتریاست  وچهارم:يكصدوسياصل . 2

پردازد و با همکاری وزیران، برنامه و خط مشی دولت را تعیین و قوانین دولت می هیئتهای وزیران و هنگ ساختن تصمیمهما
 د.کنرا اجرا می
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تواند خارج از نظامات قانوني وي نمي است، اما جمهوررئیس« برنامه كشور»ابراين اگرچه مسئول بن

باشد، به ايفاي اين مسئولیت بپردازد و باتوجه به حیطه اين برنامه كه ناظر به كل كشور و قواي حاكمه مي

تا مجموعه قوا را مكلف به رعايت الاجرا براي كلیه قوا ظهور يابد لازم است اين برنامه از طريق قانون لازم

 .ده استشآن نمايد و ترتیب آن نیز در قوانین عادي مشخص 

 

 دهم قانون اساسي. مغايرت با اصل يكصدو2-5

هاي كلي نظام و نظارت بر حسن تعیین سیاست اساسيقانون يكصدودهماصل « 2»و « 1»مطابق بند 

تواند يده است. مطابق ذيل همین اصل، رهبري ميهاي رهبري محسوب گرداجراي آنها از جمله صلاحیت

ا به ها ربرخي از اختیارات خود را به ديگري تفويض كند. مقام رهبري نیز نظارت بر اجراي اين سیاست

است. اين نهاد نیز در اين خصوص مقرراتي را تصويب نموده  كردهمجمع تشخیص مصلحت نظام تفويض 

 سیده است. است كه به تأيید مقام معظم رهبري ر

هاي سنواتي بايد و بودجه قانون برنامهخصوص قوانین و مقررات به»( اين مقررات 2مطابق ماده )

هاي هاي كلي تنظیم شود. قوانین و مقررات در هیچ موردي نبايد مغاير سیاستدر چارچوب سیاست

نوعي داشته و به« برنامه قانون»شود بند مزبور به صراحت اشاره به گونه كه مشاهده ميهمان« كلي باشد

 گردد. مؤيدي بر پذيرفته شدن قالب قانوني براي برنامه محسوب مي

د. با اين توضیح كه اين شورا كرنیز مشاهده  نگهبان شورايتوان در نظرات مؤيد اين موضوع را مي

 لايحه خصوص در 6/11/1321 مورخ  41162/31/1321 شماره به خود( اول مرحله) نظر «ب» بند در

 تشخیص مجمع محترم رئیس 21/11/1321 تاريخ در»اعلام نموده  مجلس مصوب توسعه پنجم برنامه

 با ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم سالهپنج برنامه لايحه انطباق خصوص در نظام مصلحت

 ارسال شورا اين به 22/1/1321 مورخ م/4111 شماره نامه طي را هامغايرت اهم ابلاغي، هايسیاست

 رد كه پنجم برنامه كلي هايسیاست بندهاي و مواد اهم :گرددمي منعكس زير شرح به عیناً كه كرده

 دامها در كه:....« از عبارتند دارد قرار آنها با مغايرت در برنامه يا نشده ارائه برنامه آنها تحقق براي لايحه

 .است شده تصريح مورد 6 به

هاي كلي ناظر به برنامه در قانوني تحت اين عنوان ذكر شود و سیاستبنابراين لازم است كلیه 

گونه كه در مقدمه لايحه احكام مورد ها در سندي تحت عنوان برنامه ششم )همانبیني اين سیاستپیش

ي هاي كلباشد و در مغايرت با سیاستنیاز اجراي برنامه ششم توسعه آمده است( وافي به مقصود نمي

 هاست.ت نظارت بر حسن اجراي اين سیاستنظام و مقررا

 5915. مغايرت با قانون برنامه و بودجه كشور مصوب سال 9-5

هاي توان اولین مبناي قانوني الزام دولت در ارائه برنامه و رعايت شاخصهقانون برنامه و بودجه كشور را مي
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به تصويب رسیده  11/12/1311هايي دانست. قانون مذكور كه در تاريخ ضروري در تدوين چنین برنامه

 بر نسخ ضمني و يا صريح آن وجود ندارد.است قانوني معتبر بوده و هیچ دلیلي مبني

، «مدتبلند»هاي ( اين قانون به ارائه تعاريف و مشخصات برنامه1ماده )« 4»الي « 2»بندهاي 

عمراني  نظور از برنامهماده مذكور م« 3»پرداخته است. مطابق بند « انهیسال»و « سالهعمراني پنج»

من آن ض و رسدتصويب مجلسین مي هب و سال تنظیمجامعي است كه براي مدت پنج برنامه»ساله، پنج

كلیه  برنامه شود. در ايناجتماعي طي همان مدت مشخص مي و اقتصادي هاي توسعهسیاست و هاهدف

بخش خصوصي صرف عملیات  و دولتيهاي همچنین منابعي كه از طرف شركت و منابع مالي دولت

و  هاي دولتيعمراني شركت هايهزينه و عمراني دولت و اعتبارات جاري و طرف گردد از يكعمراني مي

 .«گرددبیني ميهاي مذكور پیشهدفه وصول ب بخش خصوصي از طرف ديگر جهت

هاي عمراني پنج ساله اتخاذ كنیم لازم است چنین بنابراين فارغ از اينكه چه عنواني براي برنامه

 د. برس اسلامي شوراي مجلساي با خصوصیات فوق براي مدت پنج سال تنظیم و به تصويب برنامه

بلكه اين موارد در فصل چهارم قانون مذكور  ؛البته بند فوق مرجع تهیه و ارائه آن را مشخص ننموده

( خود مقرر داشته 2بیني مرجع ابتكار اين برنامه، در ماده )مورد تبیین قرار گرفته است و علاوه بر پیش

 مجلس به بيتصو جهت را بعد دوره برنامه حهيلا ،برنامه دوره هر انيپا از قبل ماه 6 حداقل ديبا دولت»

 .«دينما ميتقد

، اولاً دولت مكلف به ارائه  لايحه برنامه استاكنون نیز مجري و معتبر اد قانوني فوق كه همبنا بر مف

هاي سیاستها و متضمن هدف بايدباشد؛ ثانیاً لايحه مزبور ماه قبل از پايان هر دوره برنامه مي 6حداقل 

 . شود باشدهايي كه مصروف اين اهداف ميطي مدت پنج سال و منابعي و هزينه اجتماعي و اقتصادي توسعه

لازم به ذكر است كه تفاوت موجود در عنوان برنامه مذكور در قانون برنامه و بودجه كه از آن به 

 لیف دولتتواند نافي تك، نمي«هاي توسعه پنج سالهبرنامه»تعبیر شده است با « برنامه عمراني پنج ساله»

« سالههاي عمراني پنجبرنامه»ه شده از در ذيل تعريف ارائ زيرادر رعايت الزامات ناظر بر اين برنامه باشد. 

ي ط «هاي توسعه اقتصادي و اجتماعياهداف و سياست»اي اولاً تصريح شده كه ضمن چنین برنامه

باشد و ثانیاً ني صرف ميگردد و بدون ترديد اهداف مذكور اعم از برنامه عمرامدت پنج سال مشخص مي

براي نیل به اهداف مذكور تصريح شده است و « اعتبارات عمراني»نیز در كنار  «اعتبارات جاري»به 

 عمراني برنامه در كه است اعتباراتي»( همین قانون منظور از اعتبارات جاري 1ماده )« 6»براساس بند 

 و دولت جاري هايهزينه تامین جهت تفكیك به دولت عمومي بودجه در و كلي صورتهب سالهپنج

 .«شودمي بینيپیش دولت اجتماعي و اقتصادي هايفعالیت سطح نگهداشت هزينه همچنین

اكنون در نظام تقنیني ما وجود دارد ناظر به همان برنامه عمراني اي كه همهاي توسعهلذا برنامه

 آن باشد.  پنج ساله بوده و لازم است دربردارنده تمام الزامات

و احتمال نسخ ضمني آن در  1311درخصوص شبهاتي كه ناظر به قانون برنامه و بودجه مصوب 
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 برخي مجامع علمي مورد اشاره قرار گرفته است، ذكر نكات ذيل ضروري است:

وزير هیچ ملازمه منطقي و عقلي با الزام دولت به ارائه لايحه برنامه در قانون مزبور وجود نخست .1

لذا ارائه برنامه براي تصويب  ،اكنون در نظام سیاسي ايران وجود نداردوزير هماينكه چون نخستندارد و 

اكنون نیز تهیه لايحه مطابق اصل هم زيرا ؛ارتباط است هرگونهفاقد  نخواهد داشت؛به مجلس وجهي 

مر اين ا بايدو هرجا كه تكلیفي به ارائه لايحه وجود دارد  بودهبرعهده دولت  اساسيقانون هفتادوچهارم

 ازسوي دولت صورت بگیرد. 

سخ تواند به منزله ننمي اسلامي شوراي مجلستغییر وضعیت نظام قانونگذاري از مجلسین به  .2

اكنون جايگزين مجلسین سابق شده و تغییر و اصلاح هم اسلامي شوراي مجلس زيراقانون مزبور باشد؛ 

 هاشهرداري به راجع قانوني لايحه براي مثال. استقوانین مصوب مجلسین سابق نیز برعهده اين نهاد 

 مجلسین مشترك هايكمیسیون تصويب هب چهاروسيوسیصد و هزاريك ماهتیر يازدهم تاريخ در كه

 مورد اصلاح قرار گرفته است. اسلامي شوراي مجلسبود، پس از انقلاب بارها توسط  رسیده

تواند منجر به زائل عدم اجراي قانون مزبور در ده سال اول و دو سال میان برنامه اول و دوم نمي .3

 شدن تكلیف دولت به اجراي اين قانون شود. 

 ازسوي مقام رهبري بايد اساسي قانون يكصدودهم هاي كلي نظام كه مطابق اصلمیان سیاست .4

( قانون مزبور بايد در 1ماده )« 3»هايي اقتصادي و اجتماعي كه مطابق بند تتعیین شود با سیاس

هاي پنج ساله ذكر شود تفاوت موضوعي وجود دارد؛ علاوه بر اين در موارد متعددي پس از انقلاب برنامه

 نهگوهاي مختلف به نهادهاي گوناگون سپرده شده است و اينها و راهبردها در حوزهنیز تعیین سیاست

( قانون 11مثال در ماده ) برايكننده  آنها. نفي و نه استهاي كلي نظام رديف سیاستها نه همسیاست

هاي مرتبط در عرصه تجارت دستگاه»مقرر داشته  3/11/1312مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب 

جاري، هاي تاتي موافقتنامهمنظور مبارزه با قاچاق كالا و ارز در فرآيند مذاكرات مقدمالملل موظفند بهبین

بدون شك اين  .«هاي مصوب ستاد را رعايت نمايندو برنامه هاسياست نقل و گمركي،وحمل

 متفاوت است. اساسيقانون يكصدودهمهاي كلي مذكور در اصل با سیاست« هاسیاست»

 

 نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي( قانون آيين541( و )548). مغايرت با مواد 8-5

 برنامه»نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي به نحوه بررسي و تصويب ( قانون آيین121( و )124مواد )

ده كریني بصورت تفصیلي پیشپرداخته و نحوه رسیدگي و تصويب چنین لوايحي را به« توسعه كشور

 لوايح»به  ( قانون مذكور در مقام بیان نحوه رسیدگي به برنامه توسعه124است. در اين راستا ماده )

 اشاره نموده است. « ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه برنامه

 ياجتماع اقتصادي، توسعهها توان به صراحت برداشت نمود كه لازم است برنامهلذا از اين حكم مي

 دي تحتدر قالب لايحه در مجلس بررسي و تصويب شود و تهیه سن ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و
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 اين عنوان و تصويب آن توسط مرجعي بجز قوه مقننه در تعارض آشكار با اين حكم قانوني است. 

اي به الزام دولت به ارائه لايحه برنامه ننموده گونه گفته شود كه اين ماده اشارهالبته ممكن است اين

در رابطه  اسلامي شوراي مجلسنامه داخلي یني( قانون آ124است و تكلیف دولت صرفاً براساس ماده )

باشد. در پاسخ بايد گفت كه تصريح به ارائه لايحه بودجه در زمان مشخص به با ارئه لايحه بودجه مي

منزله نفي تكلیف دولت در ارائه لايحه برنامه براساس قوانین و احكام موجود نیست و هرگاه به نحوه 

الب اين موضوع درق بايداين بدان معناست كه ضرورتاً  ؛گرددتصريح مي« لايحه برنامه توسعه»بررسي 

لايحه ارائه شود و تكلیف ارائه لايحه و رعايت زمان ارائه آن نیز مطابق قانون برنامه و بودجه كشور 

 اسلامي شوراي نامه داخلي مجلسینيآمشخص شده است و لذا ضرورتي به ذكر مجدد آن در قانون 

 نبوده است.

در اين قانون، دلالت بر وجود اين مفهوم در ادبیات  «لايحه برنامه»كه درج عنوان شايان ذكر است، 

 اشاره دارد. 1311قانوني كشور داشته و بر عدم نسخ قانون برنامه و بودجه كشور مصوب 

 

 در عنوان لوايح برنامه توسعه« احكام مورد نياز اجرا»بودن عبارت  سابقهبي. 1-5

را  «احكام مورد نیاز اجراي برنامه ششم توسعه»كنندگان لايحه با آگاهي، عنوان تدوينرسد نظر ميبه

ه تنها عبارتي قوه مجريسابقه است. بهاند، اما چنین عنواني در قانونگذاري كشور بيبراي لايحه برگزيده

 خذ مجوزهاياقدام به ارائه بخشي از لايحه برنامه ششم كرده است كه طبق تشخیص آن قوه نیاز به ا

 قانوني از مجلس شوراي اسلامي داشته است.

لايحه ارائه شده قوه مجريه كه به اشتباه لايحه برنامه ششم توسعه نام گرفته، براي اولین بار در 

ريزي كشور به اين نحو ارائه شده و فاقد موضوعات مختلفي است كه بايد يك برنامه تاريخ نظام برنامه

حاوي چه اهداف و احكامي « برنامه ششم توسعه»علاوه مشخص نیست هد. باي شامل آنها باشتوسعه

هاي است، در چه مرجعي به تصويب رسیده، سازوكارهاي نظارت بر آن )چه از نظر سطح انطباق با سیاست

اي، فرابخشي و ...( چگونه است، كلي برنامه و اقتصاد مقاومتي و چه از نظر تحقق اهداف بخشي، منطقه

 پیشنهادي حاوي احكام قانوني اجراي آن باشد.  كه لايحه

( لايحه پیشنهادي قوه مجريه، زمینه تغییرات سالیانه در اهداف 2ماده )« 1»علاوه بر اين در بند 

 هايانه را در چارچوب قانون برنامه و با اعمال تعديلیفراهم شده است؛ زيرا قوه مجريه لوايح بودجه سال

كند؛ بدين ترتیب در عمل هاي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي تهیه ميلازم بر اساس تحولات شاخص

 وجه خواهد ساخت.پاسخگويي را نیز بي مسئلهاهداف برنامه تابع تحولات خواهد شد و 

هاي كلي برنامه ششم توسعه همچنین ازسوي ديگر به جهت ماهیت ويژه اين لايحه، نسبت سیاست

سنجش انطباق يا عدم انطباق و مغايرت يا عدم مغايرت اين لايحه ( با لايحه مذكور و 1/4/1314)ابلاغي 

 هاي فوق، قابل ارزيابي نیست.با سیاست
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 مدتريزي مياناز ديدگاه برنامه لايحه احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم بررسي. 2

 1ريزيامهبنیادي برنهاي در اين بخش با توجه به تعريف حقوقي ارائه شده از يك سو و با عنايت به فلسفه

ازسوي ديگر، به بررسي لايحه احكام مورد نیاز اجراي برنامه  2و اصول حاكم بر نگرش و ساخت برنامه

 ششم توسعه پرداخته شده است. در ادامه مهمترين موارد پیرامون لايحه مذكور ارائه شده است.

 

 توجهي به اسناد پشتيبان. بي5-2

د اين است كه وجو« احكام مورد نیاز اجراي برنامه ششم»تباط با لايحه نكات در ار تريناساسييكي از 

ي مانده ريزي مغفول باقهاي بنیادين برنامهترين اصول و فلسفهيكي از حیاتي عنوانبهاسناد پشتیبان 

هاي پیش روي رفت قوه مجريه قبل از ارائه لايحه، طرز نگاه خود به مسائل و بحراناست. انتظار مي

ي يافتن به وفاق ملصورت شفاف بیان كرده و با انتشار عمومي اسناد مذكور در مسیر دسترا بهكشور 

رفت هاي موجود و مسیر برونناهماهنگي»، «شناخت مسائل مهم توسعه كشور»پیرامون موضوعاتي نظیر: 

 و ... عمل كند. « ضمانت اجرايي برنامه»، «هااز دام ناهماهنگي

نحوه برخورد قوه مجريه با برنامه و تدوين لايحه احكام مورد نیاز اجراي  بدين ترتیب صرفنظر از

برنامه ششم به شكلي نامتعارف، در آستانه بررسي لايحه مذكور، هنوز مشخص نیست كشور در چه 

 روي آن چیست؟اي پیششرايطي قرار دارد و مهمترين مسائل توسعه

 

 . ناهماهنگي با اسناد فرادست2-2

مدت و مدت، میانهاي كوتاهگیريراستا ساختن جهتريزي همهاي برنامهترين فلسفهيازجمله بنیاد

رفت لايحه پیشنهادي قوه مجريه، چنانچه در مقدمه آن نیز تأكید بلندمدت است. بنابراين انتظار مي

امه نهاي كلي برشده است، در راستاي تعاريف ارائه شده در قانون اساسي براي برنامه توسعه، سیاست

 هاي اقتصاد مقاومتي باشد. ششم و سیاست

 با« لايحه احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه». مشخص  نبودن ارتبا  ميان  5-2-2

 «برنامه توسعه»

بر برنامه نبودن سند احكام ارائه شده جهت اجراي برنامه و مبني قوه مجريهبا توجه به اظهارات صريح 

 ست ابتدا سندا ضروري ،«لايحه احكام مورد نیاز اجراي برنامه ششم توسعه» صورتهنحوه ارائه لايحه ب

، تقديم مجلس شوراي است كه در قسمت تعاريف لايحه فوق ذكر شده« سند توسعه»برنامه يا همان 

                                                 
درباره برنامه پنجم )های مجلس شورای اسلامی فراتحلیل مطالعات مرکز پژوهش»براي مطالعه بیشتر رجوع شود به: . 1

 .1332مردادماه ، 15343 صادي، شماره مسلسل:، دفتر مطالعات اقت«ه(توسع

، معاونت پژوهشي، «(: ارزيابي نگرش و ساخت5درباره لايحه برنامه چهارم توسعه )». براي مطالعه بیشتر رجوع شود به: 2

 .1312، اسفندماه 6136شماره مسلسل: 
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منظور تحقق كدام يك از احكام برنامه هر كدام از مجوزهاي درخواستي به گردد تبییناسلامي شود و 

  .استتوسعه در سند برنامه 

ازسوي ديگر بر اساس تعريف ارائه شده در ارتباط با سند توسعه در قسمت تعاريف و اصطلاحات 

گونه برداشت كرد كه قوه مجريه تدوين اين سند را در انحصار خود توان اينلايحه پیشنهادي دولت، مي

واردي كه نیاز به مجوزهاي قانوني دارد، خود را ملزم به همكاري با مجلس دانسته دانسته و تنها در م

ريزي مورد نظر قانون اساسي، برنامه از چنان اهمیتي برخوردار است است. حال آنكه با توجه به برنامه

ست در تهیه، تنظیم و اجراي آن قواي ا گیري قوه مجريه نبوده و ضروريكه تنها در حیطه تصمیم

رسد قوه مجريه در نظر ميگانه و مردم )از طريق شوراها( مشاركت فعال داشته باشند. بنابراين بههس

نحوه برخورد با تدوين و تقديم لايحه به مجلس، نه تنها به مفاد قانون اساسي پايبند نبوده، بلكه حقوق 

يب برنامه در مجلس شوراي ست كه تصوا قوه مقننه در اين زمینه را نیز رعايت نكرده است. اين درحالي

 اسلامي كاركردهاي مهم ازجمله موارد زير را دارد:

هاي ايجاد هماهنگي در سطح سیاستگذاري و كاهش درجه نااطمیناني نسبت به سیاست -

 مدت كشور براي فعالان اقتصادي،میان

قضائیه، فراهم كردن ضمانت اجرايي برنامه به ويژه درباره اجزايي از بخش عمومي )مانند قوه  -

 گیرد،ها و ...( كه در محدوده قوه مجريه جاي نميفعالان بخش عمومي غیردولتي، شهرداري

 بخشي به كاركردهاي دولت در چارچوب اهداف اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي برنامه،انتظام -

ويژه درباره برخي اصلاحات هاي دولت بهپیشگیري از تفسیرهاي مختلف درباره صلاحیت -

 سازماني، ساختاري و

 پاسخگو ساختن دولت. -

 هاي كلي برنامه ششم توسعه. ارتبا  ضعيف لايحه احكام ارائه شده با سياست2-2-2

هاي كلي برنامه ششم هاي انجام شده حكايت از آن دارد كه میان احكام ارائه شده و سیاستبررسي

هاي كلي درصد از سیاست 64كه از ديدگاه شكلي حدود طوري بهتوسعه ارتباط ضعیفي وجود دارد، 

هاي درصد از سیاست 36مانده است و لايحه مذكور تنها برنامه ششم در احكام ارائه شده مغفول باقي

احكام مورد »درصد از مواد لايحه  26شود . ازسوي ديگر مشاهده مي1دهدكلي برنامه ششم را پوشش مي

باشد. هاي كلي برنامه ششم توسعه نميستدر راستاي هیچ يك از سیا« نیاز اجراي برنامه ششم توسعه

 ( اشاره كرد. 27( و )12(، )16(، )11(، )2(، )1توان به مواد )مي مثالبراي 

هاي كلي شود كه موضوعات اساسي مطرح شده در سیاستدر برخي موارد مشاهده مي علاوههب

 اشاره كرد: توان به موضوعات زيراند. از جمله اين موارد ميمورد غفلت قرار گرفته

هاي تجديدپذير و نوين هاي كلي در ارتباط با افزايش سهم انرژيسیاست «13»بند  -

                                                 
 پیوست. 2رجوع شود به جدول  .1



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ______________________________________________ 

 

02 

 محیطي(؛هاي زيستگیري)جهت

هاي كلي در ارتباط با افزايش مستمر ضريب بازيافت و برداشت نهايي از سیاست «12»بند  -

 نسلي(؛هاي نفت و گاز )صیانت از منابع بینمخازن و چاه

)در  34/1ريزي براي دستیابي به ضريب جیني هاي كلي در ارتباط با برنامهیاستس «22»بند  -

 راستاي كاهش نابرابري و ايجاد عدالت(؛

رداري بهاي كلي در ارتباط با توسعه فناوري فضايي )در راستاي حفظ و بهرهسیاست «32»بند  -

 حداكثري از نقاط مداري كشور(؛

هاي كلي در ارتباط با ارتقاي سلامت اداري و اقتصادي و مبارزه با فساد سیاست «31»بند  -

 )تدوين راهبرد ملي مبارزه با فساد(؛

هاي كلي در ارتباط با توانمندسازي و خوداتكايي مردم مناطق محروم )رفاه سیاست «41»بند  -

 ؛اجتماعي(

 ؛نشیني شهريهاي كلي در ارتباط با حاشیهسیاست «41»بند  -

 گیري و مبارزه با قاچاق كالا و ارز.هاي كلي در ارتباط با پیشسیاست «12»بند  -

 هاي كلي اقتصاد مقاومتي. مشص  نبودن نسبت لايحه احكام ارائه شده با سياست9-2-2

كیه بر با ت بايدهاي كلي برنامه ششم توسعه به صراحت بیان شده است كه اين برنامه در متن سیاست

هاي كلي اقتصاد مقاومتي است، تدوين هاي كلي، كه يكي از آنها سیاستسي سیاستهاي اسااولويت

 : گرددشود، دو معناي خاص و عام به ذهن متبادر مياز اقتصاد مقاومتي صحبت مي كههنگامي. شود

 ها.هاي اقتصادي در مقابل تكانهپذيريرفع آسیب معناي خاص: -

اين قابلیت را اما  ،ها مطرح شدكه در شرايط تحريم الگوي توسعه اقتصادي ايران معناي عام: -

 راهبري كند. نیز را  ياقتصاد ها و نهادهايتكامل و اصلاح، سیاستدارد كه با 

ريز ملزم شده است كه اقتصاد مقاومتي را با توجه به اينكه بر حسب نظر مقام سیاستگذار، برنامه

ه لايحه احكام مورد نیاز اجراي برنامه ششم توسعه نیز ريزي قرار دهد و همچنین در مقدمزيربناي برنامه

هاي كلي اقتصاد مقاومتي تهیه شده است، لازم به صراحت ذكر شده كه اين لايحه با ابتنا بر سیاست

هاي كلي اقتصاد مقاومتي در برنامه ظهور و بروز داشته باشد. است كه تمامي بندهاي ذيل سیاست

درصد از مواد لايحه پیشنهادي قوه مجريه مرتبط  24آن دارد كه تنها  هاي انجام شده حكايت ازبررسي

 1.هاي اقتصاد مقاومتي استبا سیاست

هايي از بندهاي و يا قسمت ريز، نسبت به بندهامقام برنامه دهد كهبررسي لايحه نشان مي

عدم ارائه موادي راجع به موارد  ،شاهد مثال اين ادعا است؛ هاي كلي اقتصاد مقاومتي تغافل كردهسیاست

 :باشدميزير 
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ر اي ذكبه صنعت نفت ماده قوه مجريهنگاه  در ارتباط بادر اين لايحه  انداز صنعت نفت:چشم -

نشده است. مواردي از قبیل تكمیل زنجیره ارزش صنعت نفت و گاز، برداشت صیانتي از منابع و ... در 

 لايحه مغفول مانده است. 

پذيري اقتصاد كشور، واردات در حال حاضر، يكي از مجاري آسیب اري كشور:انداز تجچشم -

گسترده كالاهاي اساسي، كالاهاي واسطه يا واردات از مبدأ كشورهاي محدود است. در لايحه مورد بحث، 

 وعيموضراجع به استراتژي تجاري بحثي به میان نیامده است. در مورد گسترش كالاهاي صادراتي نیز 

انداز تجاري كشور، دو موضوع مهم كه ارتباط وثیق با ه است. همچنین ذيل مقوله چشممطرح نشد

هاي كلي اقتصاد مقاومتي(، تولید سیاست «7»)بند  از: امنیت غذايي تندسازي اقتصاد دارند عبارمقاوم

 هاسیاستهاي كلي اقتصاد مقاومتي(. در مورد اين سیاست «6»)بند  ها و كالاهاي وارداتيداخلي نهاده

 نیز، ماده يا بندي ارائه نشده است.

اما با نگاهي به شرايط اقتصادي مهم پسابرجام و احتمال انعقاد قراردادهاي اقتصادي میان ايران و 

كه اين  شود اين استپذيري ميساير كشورها، نكته بسیار مهم كه غفلت نسبت به آن، باعث بروز آسیب

، انعقاد عبارت ديگركننده كالاهاي مصرفي نشود. بهيران تبديل به وارداي منعقد شوند كه اگونهبايد به

اي باشد كه از يك طرف، منجر به افزايش صادرات و از طرف ديگر گونهقراردادهاي اقتصادي بايد به

واردات كالاهاي با فناوري بالا همراه با انتقال دانش فني شود.  سؤال اين است كه با توجه به اهمیت 

 موضوعاتي براي پنج سال آتي، چرا لايحه نسبت به اين موارد ساكت است؟چنین 

اند كه اين اهداف، ذيل اقتصاد هدف ذكر  شده عنوانبهدر موادي از لايحه، عباراتي نكته ديگر اينكه 

شود؛ اهدافي نظیر قطع وابستگي بودجه به نفت، مردمي كردن اقتصاد، اصلاح و مقاومتي جانمايي مي

 و هااما در ذيل مواد مورد نظر، پیشنهادغیره.  بنیان وام مالي كشور، تحقق اقتصاد دانشتقويت نظ

 مثال، عنوانبهالذكر را برآورده خواهد كرد. صورت حداقلي، اهداف فوقراهكارهايي مطرح شده است كه به

ضوع با طرح مو فاًتوان گفت كه قطع وابستگي بودجه به نفت الزامات متعددي دارد و صرمي (1)ذيل ماده 

توان به هدف هاي مالیاتي و همچنین موضوع درآمدهاي حاصل از عوارض، نميممنوعیت معافیت

 )قطع وابستگي بودجه به نفت( دست پیدا كرد. الذكرفوق

 

 شناختي در لايحه احكام. عدم توجه به ملاحظات آينده9-2

ر شناختي است. در اين راستا انتظاحظات آيندهريزي، مسئله ملاهاي بنیادين برنامهيكي ديگر از فلسفه

ساز براي توسعه رفت در لايحه ارائه شده، ابتدا شناخت قوه مجريه از مهمترين روندهاي آتي سرنوشتمي

ي چه روندهاي»شناختي و اينكه براساس آن ملاحظات ملي ارائه شود و سپس با عنايت به ملاحظات آينده

هاي هبرنام« چه روندهايي بايد ايجاد شود؟»و « ايي بايد استمرار پیدا كند؟چه رونده»، «بايد متوقف شود؟

دلیل توجه ناكافي به ملاحظات مذكور در گذشته، رسد بهنظر ميمشخصي ارائه گردد. به بیان ديگر به



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ______________________________________________ 

 

04 

ي ي ناشهامدت، بلندمدت و ...( نیز ايجاد نشده و در نتیجه تزاحماي، ملي، كوتاههاي لازم )منطقههماهنگي

 اي حاصل نشده است. هاي پرهزينه، دستاورد قابل ملاحظهها، علیرغم فعالیتاز عدم هماهنگي

از طريق اين مواد چگونه  قوه مجريهمشخص نیست بررسي لايحه پیشنهادي حكايت از آن دارد كه 

به بندي احكام ارائه شده و عملاً سازوكار اولويت خود را براي مواجهه با تحولات آتي آماده خواهد كرد

 .چه صورت خواهد بود

 

 ارقام و جداول كمي. توجه ناكافي به ارائه 8-2

برخلاف انتظارات كارشناسي از برنامه و الزامات حقوقي، در لايحه پیشنهاد شده به ارائه جداول و ارقام 

ي توسط اعي و فرهنگكمي، توجه بايسته صورت نگرفته است. بنابراين عدم تصويب اهداف اقتصادي، اجتم

مجلس شوراي اسلامي به معناي فقدان تعهد قوه مجريه به دستیابي به نتايج مشخص است و در عمل 

اي كه حاصل شود قابل توجیه و از ديدگاه قوه مجريه مطلوب است. بايد توجه داشت كه در هر نتیجه

ويب به تص« منابع و مصارف اهداف و جداول»نظامنامه كنوني برنامه ششم توسعه تصريح شده است كه 

( لايحه قوه مجريه، زمینه تغییرات 31ماده )« 1»بر اين در بند خواهد رسید. علاوه« وزيران هیئت»

هاي نظارتي برنامه را براساس اهداف اصلاح شده سالیانه در اهداف فراهم شده است و قوه مجريه گزارش

 برنامه تابع تحولات خواهد شد. برنامه تهیه خواهد كرد. بدين ترتیب در عمل اهداف 

 

 مشص  نبودن ديدگاه و نگرش لايحه .1-2

براساس اصول تحلیل محتوا، هنگام بررسي هر سند بايد بتوان ديدگاه و نگرش كلي آن را تشخیص داد. 

پذير حال آنكه در بررسي سند احكام ارائه شده جهت اجراي برنامه ششم توسعه، تشخیص نگاه مسلط امكان

رسد ظر مينالذكر به دنبال تحقق چه هدفي هستند؟ بهعبارت ديگر مشخص نیست احكام فوقباشد. بهنمي

بندي بسیاري از اهداف استخراج شده از مواد لايحه وجود نداشته و ازسوي ديگر نسبت آنها امكان اولويت

 مشخص نیست. كند، به شكل شفافهاي اساسي كه بقاي كشور را تهديد ميبا مسائل و بحران

 

 ها جهت تحقق اهداف. نامشص  بودن مبناي مجوزگيري6-2

دهد، قوه مجريه درخصوص اخذ بررسي لايحه احكام مورد نیاز اجراي برنامه ششم توسعه نشان مي

مجوزهاي قانوني براي اجراي تصمیمات در طول دوران برنامه، از مبناي مشخص و قابل دفاعي پیروي 

ت اهمیت )لیسدر برخي موارد اقدام به كسب مجوز براي مسائل بسیار جزئي و كمكه  طوريكند. بهنمي

گذاري و داروهاي مجاز كشور( نموده و در بسیاري از موارد اساسي نظیر مجوزهاي مرتبط با سرمايه

ست كه يكي از مهمترين ا توسعه صنايع نفت و گاز )قراردادهاي نفتي( سكوت كرده است. اين درحالي

 پذيري اقتصاد، نوع نگاه برنامه به درآمدهاي نفتي است.آسیبمجراهاي 
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 مدت. نامشص  بودن معيار تفكيك احكام توسعه دائمي و كوتاه7-2

اريخ كه در ت« هاي توسعه كشورلايحه تنظیم برخي از احكام برنامه»اي كه تحت عنوان با توجه به لايحه

رسد تنها معیار انتخاب به نظر مي 1،ه استشداعلام وصول توسط مجلس شوراي اسلامي،  1/2/1314

ه ، حال آنكه با توجه بباشدميهاي توسعه قبلي احكام دائمي، تكرار آنها در برنامه عنوانبهاحكام برنامه 

( مربوط به افزايش سرمايه 27)نظیر ماده )محتواي مواد لايحه احكام مورد نیاز اجراي برنامه ششم توسعه 

اي نداشته و حتي قبل از شروع برنامه ششم تحقق ملي و سپه، كه ماهیت برنامههاي كشاورزي، بانك

علاوه نحوه ارتباط لايحه احكام به هاي جدي در اين زمینه صورت پذيرد.ست بازنگريا ضرورييابد(، مي

ست توضیحات تكمیلي جهت ا تنظیم و لايحه احكام مورد نیاز اجراي برنامه مبهم بوده و ضروري

 زي ارائه گردد.ساشفاف

 

 هاي اقتصاديها و تناسب مجوزها با بحرانمشص  نبودن اولويت .4-2

 مهمترين دلايل حساسیت و ويژه بودن زمان حاضر و ضرورت تدوين برنامه توسعه عبارت است از:

طلبد. براي اين كار ايران ايران را براي حفظ ثبات خود مي شرايط كنوني خاورمیانه، توانمندي -

تواند منابع مالي و فیزيكي كافي در اختیار داشته باشد و در عین حال میان نهادهاي سیاستگذار بايد ب

 ها و راهكارها شكل گیرد.ترين سطح، وفاق ملي درباره مهمترين اولويتدر عالي

هاي فسیلي قرار دارد و كشور به جهان امروز در مرز تغییر و دگرديسي از لحاظ جايگاه انرژي -

 هاي انرژي خود اتخاذ كند.یده است كه بايد تصمیمي قاطع درباره سیاستاي رسنقطه

تا  1324هاي محاباي منابع حاصل از نفت در طي سالهاي پي در پي ازجمله تزريق بيشوك -

 هاي تولیدي،توجهي به اصلاح ساختار بنگاهبرابري قیمت انرژي، بي 1به اقتصاد، افزايش بیش از  1311

هاي تولید و در دو سال ه، افزايش شديد قیمت ارز و در نتیجه افزايش قیمت نهادههاي ظالمانتحريم

ها درصدي قیمت نفت موجب شده است كه اقتصاد ايران )كه قبل از اين شوك 61اخیر كاهش بیش از 

 تر شود.نیز واجد اشكالات ساختاري بود( ضعیف

ع مالي مورد انتظار به كشور وارد انداز وضعیت ارزي كشور ويژه است. در صورتي كه منابچشم -

شود. در مقابل اگر منابع در حد مورد انتظار نباشد، نیاز جدي شود، دور جديدي از جريان ارزي برقرار مي

 تواند بر جايگاه ايران در محیط منطقه اثر بگذارد.به منابع ارزي مي

ار ايي مانند بیكاري بسیسو موجب بروز تنگناههاي قبلي از يكعدم دستیابي به اهداف برنامه -

هاي تولیدي، بحران فقر و نابرابري و ... شده و ازسوي سابقه بخشگسترده، ركود عمیق، معضلات بي

اري هاي بسیها( فرصتها و گشايش در اقتصاد ايران )با رفع تحريمانداز رفع اين محدوديتديگر با چشم

 گذاري به وجود آمده است. براي سرمايه

                                                 
 نهايي گرديده است. 5/10/1335كمیسیون مشتركي براي بررسي آن در مجلس تشكیل گرديد و مصوبات آن در تاريخ . 1
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یص منظور تخصها، بهيطي يكي از وظايف اصلي برنامه توسعه، مشخص ساختن اولويتدر چنین شرا

براي  1.خوردها در برنامه به چشم نمياي از اولويتبهینه منابع است. با ملاحظه سند موجود هیچ نشانه

خريد »( اشاره كرد كه به ترتیب اقدام به اعطاي اجازه جهت 22( و )11(، )11توان به مواد )مي مثال

 اقدامات»و « تسهیل فرآيند صدور مجوز براي انتشار آثار هنري و فرهنگي»، «خدمات از بخش خصوصي

ا ملي را ب يهايي كه بقانمايد. حال آنكه نسبت اين مسائل با بحرانمي« لازم جهت مبارزه با مواد مخدر

 اند، مشخص نیست.مخاطره مواجه ساخته

هاي طرح»و « بحران آب»هاي اساسي نظیر ي به برخي بحرانهمچنین در موارد اندكي كه اشارات

نیازها و اصلاحات نهادي مورد نیاز و نسبت به پیش شده است؛ توجهات به شكلي سطحي بوده «عمراني

 توجهي صورت گرفته است.بي

 نفعان در احكام پيشنهادي. توجه ناكافي به ذي3-2

نفعان توسعه، نه تنها ردپاي حضور فعال و مشاركت ذيدر لايحه احكام مورد نیاز اجراي برنامه ششم 

هاي خارج از بدنه مجريه در بخش آمیز قوهاي( وجود ندارد؛ رويكرد مداخله)در سطوح ملي و منطقه

 دولت نیز قابل مشاهده است. 

( 32ماده ) «الف»عوارض موضوع بند »( لايحه پیشنهادي عنوان شده است: 1براي نمونه در ماده )

داري كل انهزافزوده، مربوط به هر استان، به حساب تمركز وجوه آن استان نزد خقانون مالیات بر ارزش

 موجبها و ضرايبي كه بهريزي و توسعه استان به نسبت شاخصكشور واريز و توسط شوراي برنامه

ادي و دارايي و وزارت كشور به هاي امور اقتصاي كه با پیشنهاد مشترك سازمان و وزارتخانهنامهآيین

در اين ارتباط «. گرددهاي آن استان توزيع ميها و دهیاريرسد، بین شهرداريوزيران مي هیئتتصويب 

 ست:ا توجه به چند نكته ضروري

هايي است كه ماهیت ها و دهیارياندازي دولت به منابع شهرداريمضمون اين ماده درواقع دست -

 .غیردولتي دارند عمومي

ها و ها و ضرايبي بین شهرداريبراساس متن ماده مذكور، درآمد عوارض به نسبت شاخص -

هاي نامه مربوطه هیچ اطلاعي از نسبتها توزيع خواهد شد؛ حال آنكه تا زمان تصويب آيیندهیاري

عبارت ديگر مشخص نیست چه درصدي از درآمد عوارض به توزيعي در دسترس نخواهد بود؛ به

 ها تعلق خواهد گرفت.ا و دهیاريهشهرداري

اشاره شده است، اما با واكاوي « ريزي و توسعه استانشوراي برنامه»اگرچه در متن ماده به  -

شود، براي اين نهاد استاني )كه براساس قانون متولي برنامه و بودجه استاني است(، دقیق مشاهده مي

                                                 
لايحه احكام مورد نیاز اجراي برنامه ششم توسعه ». براي مطالعه بیشتر رجوع شود به: اظهارنظر كارشناسي درباره: 1

، دفتر مطالعات اقتصادي، شماره مسلسل: («1333 -1334اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )
 .1335، بهمن 22015653
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 تنها وظیفه اجرايي و توزيعي در نظر گرفته شده است.

نسبت به برخي « احكام مورد نیاز اجراي برنامه ششم توسعه»علاوه بر موارد فوق، مواد لايحه 

كه توسعه « گسترش نهادهاي مدني»و « رضايتمندي عمومي»، «اجتماعي سرمايه»موضوعات مهم نظیر 

 .سازد، حرف مشخصي نداردرا از رشد اقتصادي صرف )فیزيكي( متمايز مي

ته نیز ناديده گرف وجوه انساني كار ،«سرمايه انساني»به كافي عدم توجه ازسوي ديگر در راستاي 

 تضعیف حقوق نیروي كار به ،مواجهه با بحران اشتغال منظوردر تناقضي آشكار، به شده و لايحه احكام

توسعه كار شايسته كه در برنامه چهارم توسعه مطرح  ماننددر برابر مفاهیمي پرداخته است. همچنین 

 شود.تنها در قالب دستمزد خلاصه مي داشته؛ كهسويه به مقوله كار اساساً نگاهي يك اين لايحه، ه بودشد

 

 . شرح زمانبندي نامشص 52-2

بررسي لايحه احكام مورد نیاز اجراي برنامه ششم از منظر وجود يا عدم وجود ويژگي زمانبندي نشان 

هاي اجرايي نامه توسط دستگاهف به تدوين آيیندهد در اكثر مواد و بندها، صرفاً زمانبندي، معطومي

 ، «الف-1»توان به بند شود؛ براي مثال ميندرت يافت ميهاي ناظر به عملكرد بهاست و زمانبندي

 ( اشاره كرد.21از ماده )« 3»و « 2»(، بند 11از ماده )« 1»(، بند 11از ماده )« ـه-1»، «د-1»، «ج-1»

دي بناند نیز، زماننامه شدهینيبه تدوين آهاي اجرايي موظف همچنین در بعضي مواد كه دستگاه

(، 11از ماده )« 1»توان به بند مي براي مثالهاي مذكور ارائه نشده است؛ نامهمشخصي براي تدوين آيین

 ( اشاره كرد.24از ماده )« 3»و « 2»(، بند 23از ماده )« 2»بند 

 

 هاها و وزارتصانهاحكام فرابصشي و عدم تعيين وظايف متقابل دستگاهفقدان  .55-2

 ايفوظ نبودنمشخص  لايحه احكام مورد نیاز اجراي برنامه ششم توسعه، در مغفول نكات از ديگر يكي

سال و نسبت احكام درخواست شده با  پنجها در جهت تحقق اهداف برنامه در طول هريك از وزارتخانه

ها ها را نسبت به ديگر وزارتخانهكه وظايف هر يك از وزارتخانه مبنايي در اين ارتباط، .است وظايفاين 

 شرح وظايفبراساس  اين لايحه رسد احكاممغفول است. به نظر مي لايحه پیشنهاديدر  ،سازدمشخص 

تصاص گر اخها در ارتباط با يكدياند و احكام فرابخشي كه به تعیین نسبت بخشها ارائه شدهوزارتخانه

 مغفول هستند.  لايحهدارد در اين 

 

 بندي و ترتيب موضوعي مواد. فقدان فصل52-2

از هیچ ترتیب  مواد مذكور ؛هاي مختلف اقتصادي، اجتماعي و فرهنگيماده در حوزه 31با وجود ارائه 

ها نسبت به هر يك از بخش قوه مجريهخاصي در چینش پیروي نكرده و قانونگذار قادر به ارزيابي رويكرد 

 )در قالب همین مجوزهاي موجود( هم نخواهد بود.
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 . وجود ناهماهنگي در محتواي ابتدا و انتهاي يك ماده59-2

اي در ساختار هاي قابل ملاحظهدهد در برخي موارد ناهماهنگيبررسي لايحه احكام ارائه شده نشان مي

هاي اجرايي تمامي دستگاه»( بیان شده است: 14ماده )« 3»در بند  براي مثاليك ماده وجود دارد. 

 اقلحدانه منظور شده است، یعلاوه بر اعتبارات پژوهشي كه ذيل دستگاه در قوانین بودجه سال مجازند

اي هاي بجز فصل يك و شش و حداقل دو درصد از كل اعتبارات تملك داراييدو درصد از اعتبارات هزينه

كارگیري عبارت هحال آنكه ب«. ور پژوهشي و توسعه فناوري اختصاص دهنداي خود را براي امسرمايه

 محل تأمل است. « حداقل دو درصد»در كنار قید « مجازند»

داده شده است، اما بندهاي ماده « مجوز»در برخي موارد نیز اگرچه در عنوان ماده به قوه مجريه 

 هايي براي اين مسئله هستند.ل( مثا22( و )21) مواداند. داشته« تكلیف»مذكور ماهیت 

 

 اند. احاله به اسنادي كه هنوز تدوين نشده58-2

در برخي مواد لايحه احكام مورد نیاز اجراي برنامه ششم توسعه، به اسنادي اشاره شده است كه بعضاً 

سند راهبردي طرح ملي »( به 22در ماده ) براي مثالهنوز تدوين نشده و يا در حال تدوين هستند. 

م مقام دبیركل ئاشاره شده است، اين در حالي است كه بنابه اظهارات قا« جانبه با مواد مخدربارزه همهم

 سند مذكور تكمیل نشده و در حال تدوين است.  21/11/1314تا تاريخ  1،ستاد مبارزه با مواد مخدر

 

 ضعف عملكرد ستاد تدوين برنامه ششم توسعه. 51-2

انساني، مالي و زمان قابل توجه در ستاد تدوين برنامه ششم توسعه، ضمن وجود  كرد منابعتوجه به هزينه با

اي نیز در لايحه احكام برنامه نسبت هاي جدي در محتواي مصوبات اين ستاد، تغییرات قابل ملاحظهضعف

تبصره مصوبات ستاد برنامه  41درصد( از  13تبصره ) 24كه  طوريشود. بهبه مصوبات ستاد مشاهده مي

درصد(  27تبصره ) 12درصد( تغییراتي اعمال شده و تنها  21تبصره ) 1طور كامل حذف شده، در به

نگر عدم تواند نمايامجريه ارائه شده است. اين مسئله مي مصوبات ستاد برنامه عیناً در لايحه پیشنهادي قوه

 هاي قوه مجريه باشد.خواستهنويس برنامه ششم، متناسب با يي سازوكار تهیه و تدوين پیشآكار

 

 با برنامه توسعه 5931. مشكل تطبيق بودجه سال 56-2

وسعه هاي تلايحه تنظیم برخي از احكام برنامه»با توجه به اينكه قانون برنامه پنجم به اتمام رسیده و 

ز او ازسوي ديگر احتمال تصويب لايحه احكام مورد نی است هنوز در مجلس به تصويب نرسیده «كشور

، يك 1311توان گفت بودجه سال ؛ بنابراين ميضعیف استبراي اجراي برنامه ششم نیز تا پايان سال 

 است. هاي كلي برنامه ششمتوجه به ضوابط سیاستبودجه بدون 
 

                                                 
 .. دكتر علیرضا جزيني1
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 هاگيري و پيشنهادنتيجه

لايحه احكام مورد نیاز اجراي برنامه ششم »اي صورت گرفته، هاي حقوقي و برنامهبراساس ارزيابي

، فاقد استانداردهاي حقوقي و نظري لازم براي يك برنامه توسعه بوده و ناقض بسیاري از اصول «توسعه

 سجمي است كه نسبتاي از احكام و مجوزهاي نامنريزي است. اين لايحه مجموعهبرنامه بنیادين فلسفه

هاي كلي برنامه ششم سیاست»، «( قانون اساسي44( و )43مواد )»روشني با اسناد فرادست نظیر 

 ندارد.  « هاي كلي اقتصاد مقاومتيسیاست»و « توسعه

هاي توسعه نیز، علاوه لايحه پیشنهادي قوه مجريه از منظر اصول حاكم بر نگرش و ساخت برنامههب

و « راهبردها»، «اهداف»، «مأموريت»، «ديدگاه»عبارت ديگر جدي داشته و بههاي بسیار كاستي

 روي اقتصاد ايران نامشخص است. هاي پیشلايحه مذكور با توجه به شرايط خطیر و فرصت« هايسیاست»

پذيرند ازسوي ديگر در اين لايحه به شكل غیرمتعارفي نقش كارگزاران اقتصادي كه از برنامه اثر مي

سد ارائه رالذكر به نظر ميگذارند نیز ناديده گرفته شده است. با عنايت به موارد فوقبرنامه اثر مي و بر

گذار بدعتي جهت ارائه متون فاقد مبنا تحت عنوان لايحه شود تواند پايهلايحه برنامه به اين شكل مي

 اه خواهد داشت.همرناپذيري براي اقتصاد ملي بههاي جبرانترديد عواقب و خسارتكه بي

ي هاي راهبردبنابراين با توجه به اينكه جمهوري اسلامي ايران در يك نقطه عطف و موضع تصمیم

قرار دارد و داشتن قانون برنامه، ضمن ايجاد همگرايي میان قوه مجريه و مجلس، مبنايي براي نظارت بر 

الزام دولت به یات لايحه كنوني، ها رد كلپیشنهاد مركز پژوهشآورد، مدت كشور فراهم ميمسیر میان

ماهه  6و اعطاي فرصت به مجلس شوراي اسلامي  ساله دوره برنامه پنجم توسعهتمديد يكارائه لايحه 

  هاي مشخص است.اي با چارچوببه دولت محترم براي ارائه لايحه برنامه

كه ناظر به نحوه  مياسلا شوراي مجلسنامه داخلي ینيلازم به ذكر است كه اجراي مواد قانون آ

هاي بررسي، تشكیل كمیسیون تلفیق و ...( نسبت به بررسي و تصويب لوايح برنامه است )نظیر مهلت

 لايحه حاضر نادرست و مغاير اين قانون است.

 توان در موارد زير خلاصه كرد:ترين انتظارات از برنامه ششم را ميعمده

ت هاي حاكمیحلو نگاه قوه مجريه به مسائل بوده و راه اي فراتر از رويكردهابرنامه برنامه ششم، -

براي مديريت مسائل اقتصادي، اجتماعي و سیاسي را در بر داشته باشد و زمینه مواجهه خردورزانه با 

 1.المللي را فراهم كندتحولات بین

د اهاي كلي اقتصسازي اقتصاد ايران در چارچوب سیاستهاي راهبردي و مقاومترمیم وابستگي -

 .مقاومتي

ايجاد نهادهاي مشوق رشد و »سازي براي اصلاح نظام انگیزشي در اقتصاد ايران از طريق زمینه -

                                                 
غیر  باشد، درميهمچنین تصويب قانون برنامه توسط مجلس لازمه اصل تفكیك قوا و رعايت آن توسط مجموعه حاكمیت . 1

 وزيران مقرر نمود.هیئت مصوب  توان الزامي را براي ساير قوا جهت رعايت برنامهصورت نمي اين
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 «.اصلاح تدريجي نهادهاي موجود»و  «توسعه اقتصادي و سیاسي

هد دهايي كه زندگي بلندمدت ايرانیان را در معرض خطر قرار مياهمیت دادن به مسائل و بحران -

ازجمله محدود شدن منابع حیاتي مانند آب، وضعیت ناهنجار استفاده از منابع  ي آنها،و ارائه راهكار برا

محوري در ها و فعالان اقتصادي، محدود شدن عدالتوري در فعالیتيي و بهرهآجدي كار اهمیتانرژي، 

 هاي فسادزا و ... .دي، وجود زمینهزندگي اقتصا

 بي به اهداف برنامه ضروري است. بدون شك باتغییر رويكرد نسبت به نقش منابع براي دستیا -

بندي است؛ بیان نحوه توجه به تعدد مسائل و اهداف و حجم منابع در اختیار، كشور نیازمند اولويت

ها و اثبات سازگاري بین آنها ازجمله وظايف دولت است. راهبرد اصلي براي جبران كمبود انتخاب اولويت

ار، كواي از اقدامات مانند بهبود محیط كسبسترس از طريق مجموعهيي منابع در دآمنابع، افزايش كار

هاي عمراني توسط دولت، نحوه نحوه گزينش و اجراي طرح هاي مالیاتي و بانكي،اصلاح نظام

هاي دولتي از محل منابع داخلي و ... در مجموع اصلاحات ساختاري و نهادي است گذاري شركتسرمايه

 هاي كشور فراهم شود.مام ظرفیتتا شرايط استفاده از ت
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 پيوست

 

هاي كلي همراه با سياست« احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه»موضوع مواد لايحه  .5جدول 

 هاي كلي اقتصاد مقاومتي مربو برنامه ششم توسعه و سياست

ماده 

 لايحه
 موضوع

هاي كلي سياست

 برنامه ششم توسعه

هاي كلي سياست

 5اقتصاد مقاومتي

 -  -  افزوده و عوارض آلايندگيمالیات بر ارزش 1

2 

 هاي سنواتي با برنامههمسو كردن بودجه -

 سهم صندوق توسعه ملي -

 ريزي عملیاتيبودجه -

31 - 

 - 1 نظام مالي و استفاده از تسهیلات خارجي 3

4 

 نظام جامع تأمین مالي -

 هاي دولتبهادار جهت تسويه بدهيانتشار اوراق  -

 انتشار صكوك -

1 -  

 - 2-11, 11 پرداخت تسهیلات ارزي صندوق توسعه ملي 1

 - 2 كاروفضاي كسب 6

 16 7 اصلاح نظام اداري 7

  - -  زيست حفاظت از محیط 2

1 
 هايارانه هدفمندي

 قیمت آب و انرژي
14 4 

 - -  وري آب در كشاورزيآب و بهره 11

 1 - افزايش سهم بخش خصوصي و تعاوني در اقتصاد 11

 11 4 هاي تجارت خارجي و ترانزيتزيرساخت 12

  - - نقل ريليوهاي حملايجاد زيرساخت 13

14 

 بنیاناقتصاد دانش -

 شرآموزش و پرو -

 آموزش عالي -

 2و  1 21,71,72

11 
 يفكیويبخش سلامت، توسعه كمّ -

 توسط بخش خصوصي جذب نیروي كار جوان -
43-4 ,42 -  

16 
 بهداشت، درمان و آموزش پزشكي -

 اورژانس -
 - -  

17 
 ارتباطات و فناوري اطلاعات -

 توسعه دولت الكترونیك -
31 ,32 ,34 ,77-1 16 

 3 -  وريوري و چرخه مديريت بهرهرشد بهره 12

  - 73, 71 بسترسازي فرهنگي 11

  - 72, 11 فرهنگي و گردشگريمیراث 21

                                                 
« ارتباط حداقلي»هاي كلي اقتصاد مقاومتي، هر نوع ارتباط اعم از در بررسي رابطه بین هر يك از مواد لايحه با سیاست . 1

هاي اقتصاد مقاومتي مورد لحاظ شده است. اما چنانچه ارتباط هر يك از بندهاي ذيل مواد لايحه با سیاست« حداكثري»و 
 دقیق قرار گیرد، نتیجه تا حدودي متفاوت خواهد بود.  بررسي



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ______________________________________________ 

 

22 

ماده 

 لايحه
 موضوع

هاي كلي سياست

 برنامه ششم توسعه

هاي كلي سياست

 5اقتصاد مقاومتي

21 
 ايعدالت منطقه -

 طبیعي درصد منابع صادرات نفت و گاز 2اختصاص  -
11 3 

  - 17 مبارزه با مواد مخدر 22

23 
نظارت بانك مركزي بر بازار و مؤسسات پولي و بانكي و 

 اعتباري
1 11 

  - 61, 64, 16 هاامور قضايي مرتبط با نهاد خانواده و زندان 24

 12 63, 62, 61, 11 هاي خارجيها در زمینه سیاستقدرتهماهنگي  21

  - 46 اهمیت نهاد خانواده و جايگاه زنان 26

  - -  هاي كشاورزي، ملي و سپهافزايش سرمايه بانك 27

22 
ها و تأسیسات طرح مقابله با شـرايط اضـطراري نیروگاه  

 ايهسته
- 22 

 - 13-1، 13، 12 توان دفاعي كشور 21

  - -  قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت تنفیذ 31

  - -  نظارت بر حسن اجراي احكام برنامه 31

 .مطالعات تحقیقمأخذ: 

 

ا ب« احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه»بررسي درصد انطباق مواد و بندهاي لايحه  .2جدول 

 هاي كلي اقتصاد مقاومتيهاي كلي برنامه ششم توسعه و سياستسياست

 هاي كليسياست
 5قابل تفسير نامرتبط مرتبط

 درصد فراواني درصد فراواني درصد فراواني

 %21 11 %44 43 %36 31 برنامه ششم توسعه

 %1 11 %66 71 %24 26 اقتصاد مقاومتي

 .همانمأخذ: 

 

 « احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه»بررسي مواد و بندهاي لايحه . 9جدول 

 از منظر دستگاه مسئول

 درصد فراواني فراواني عنوان

 دستگاه مسئول مبهم دارد
 12 11 دولت

 21 23 هاي اجراييدستگاه

 42 12 مسئول مشخص دارددستگاه 

 13 14 دستگاه مسئول ندارد

 .همانمأخذ: 

                                                 
استنباط  هاي كلي و دوم. وجود واژگان و عبارات مشترك در مواد و سیاست نخست. «: قابل تفسیر»منظور از عبارت  .1

 هاي كلي است.وجود ارتباط از محتواي ماده نسبت به سیاست
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احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم »لايحه  بررسي مواد .8جدول 

 از منظر ماهيت تكليفي و تجويزي مواد و بندها« توسعه
 درصد فراواني فراواني ماهيت مواد و بندها

 31 31 يتكلیف

 21 23 يتجويز

 44 42 نامشخص

 .همانمأخذ: 

 

احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم »لايحه  بررسي مواد .1جدول 

 مالي مواد و بندها از منظر بار« توسعه
 درصد فراواني فراواني مالي بار

 11 11 دارد

 41 12 ندارد

 .همانمأخذ: 
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