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 در مجلس شوراي اسلامي 1311راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه سال 

 
های گذشته نسبت به سال ۵3۳۱بودجه سال در راستای ارتقای کارآیی و اثربخشی بررسی لایحه 

 های محترم به موارد زیر تمرکز نمایند:شود که نمایندگان و کميسيونپيشنهاد می

بررسی شود مبنای قانونی برآورد منابع و مصارف در بودجه در هریک از امور بخشی  ـ مباني قانوني:
 و فرابخشی چيست؟ 

های تخصصی )مانند مسكن، ی که در هریک از بخشآیا مجموعه اعتبارات ها:ـ تغيير هزينه
بينی شده است برای انجام وظایف آن حوزه )نه دستگاه( کافی ونقل، آموزش، بهداشت و...( پيشحمل

 ها چيست؟ است؟ دليل تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هریک از بخش

رصدد قانونگذاری جدید یا اصلاح در بررسی احكام بودجه، احكامی که د ـ عدم قانونگذاري جديد:
قوانين دائمی در لایحه هستند حذف شوند و همچنين مجلس از ارائه پيشنهادهای جدید از این دست 

 ریختگی نظام قانونی و حقوقی کشور شود. اجتناب کند تا مانع از درهم

ای ههای بودجمجلس از ورود به اصلاح ردیف اي:هاي بودجهـ عدم ورود به اصلاح رديف
های ذیل قوه مجریه اجتناب کند که این امر ناقض صلاحيت نظارتی مجلس و نقض خصوص ردیفبه

 تفكيک قواست. 

جای اینكه خودش برای در نهایت اینكه، مجلس بهاي توسط دولت: ـ اعمال اصلاحات بودجه
بخشی و  اصلاح لایحه بودجه دست به کار شود، با بررسی راهبردهای بودجه در هریک از امور

 ۵فرابخشی، ظرفيت سياسی و حقوقی لازم را برای اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نماید. 

 
به شماره مسلسل « ایقواعد ناظر بر ارائه پيشنهادهای بودجه»های . برای اطلاعات بيشتر در این مورد به گزارش۵

 مراجعه شود. 231۵2822شماره مسلسل « مجلس و بودجه: راهبردها و رویكردها»و  231۵411۵

 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 چكيده

ارائه شده  ۵3۳4در شكلی به نسبت جدید در قياس با قانون بودجه سال  ۵3۳۱لایحه بودجه سال 

مين اجتماعی ایجاد شده است. در لایحه بودجه سال أاست و تغييراتی در فصول مربوط به رفاه و ت

درصد از کل  ۱/2۱معادل ریال ن ميليو 12۵.۱12.41۱با رقم « امور رفاه اجتماعی» اعتبارات ۵3۳۱

است که بخش زیادی از این اعتبارات صرف  ۵3۳۱بودجه سال گانه امور دهای هزینهاعتبارات 

شرح زیر طور خلاصه سهم فصول زیرمجموعه رفاه اجتماعی بههگردد. بهای بازنشستگی میپرداخت

درصد از اعتبارات بودجه سال  2/4درصد از بودجه امور رفاه و  ۱۳/22های اجتماعی است: فصل بيمه

، فصل ۵3۳۱درصد از بودجه سال  2۱/1درصد از بودجه امور رفاه و  24/۵نجات  و فصل امداد، ۵3۳۱

فصل توانبخشی  است. ۵3۳۱درصد از بودجه سال  48/۵۱ درصد از بودجه امور رفاه و ۳۱/23حمایتی 

و فصل تحقيق و توسعه  ۵3۳۱بودجه سال  درصد از اعتبارات 4۱/1درصد از بودجه امور رفاه و  ۵1/2

را  ۵3۳۱درصد از اعتبارات بودجه سال  1۵2/1درصد از بودجه امور رفاه و  11/1در امور رفاه اجتماعی 

 اند.خود اختصاص دادهبه

های ماده واحده است به شكلی که در دو مورد تغييرات دوم در لایحه بودجه کاهش تبصره

مين اجتماعی ذکر شده است. این درحالی است که در قانون بودجه أو تمباحث مربوط به بحث رفاه 

له به سبب دائمی شدن برخی از احكام ئبند در این خصوص مطرح شده بود. این مس 21، ۵3۳4سال 

 در قوانين دیگر و نيز رویكرد جدید به لایحه بودجه است. 

دهد که مجموع عی نشان میاجتما مينأت و رفاه حوزه اجرایی هایدستگاه اعتبارات بررسی

ميليون ریال است که  ۱۳۳.2۱۵.۱۱1معادل  ۵3۳۱ سال ها در لایحه بودجهاعتبارات این دستگاه

های اجرایی به درصد رشد داشته است. رشد بودجه دستگاه 4/۵۳، ۵3۳4نسبت به قانون بودجه سال 

 قرار زیر است:

 و شهيد درصد(، بنياد 8/۵1) کشور هزیستیب سازمان درصد(، ۵/2) (ره) خمينی امام امداد کميته

 با مبارزه (، ستاددرصد ۱/2) ایران اسلامی جمهوری احمر هلال درصد(، جمعيت ۱/۵۵) ایثارگران امور

 ایران سلامت بيمه درصد(، سازمان 3/۵1) علميه هایحوزه خدمات درصد(، مرکز ۱) مخدر مواد

 -3/3) اجتماعی مينأت درصد(، سازمان ۱/23) لحمس نيروهای اجتماعی مينأت درصد(، سازمان 2/۵۵)

 عشایر و روستایيان اجتماعی بيمه درصد( و صندوق ۱/22) کشوری بازنشستگی درصد(، صندوق

 رشد داشته است. درصد( ۳/۵3)

ميليون  3.228.111 ایثارگران با مرتبط قوانين ، بابت۵3۳4دولت در سال ـ شایان ذکر است که 

 .(۵3شماره  )جدول ریال بدهكار است



 

 

 

هـای متفرقـه   ميليون ریـال اعتبـار ذیـل ردیـف     3.224.۳21معادل  ۵3۳۱سال  در لایحه بودجه

درصـد   ۱/۵۱کـه حـدود    ۵3۳4است که نسبت به قانون بودجـه  مين اجتماعی أرفاه و ت مرتبط با حوزه

  دهد.کاهش نشان می

 ـ   به بيمـه  الای بازنشسـتگان و  طور کلی نحوه توزیع منابع در حوزه رفاه اجتمـاعی نشـانگر سـهم ب

درصد از کل منـابع امـور رفـاه اجتمـاعی بـه پرداخـت حقـوق         2/1۵طور کلی بهو کارکنان دولت است 

درصـد   ۵/۵1بازنشستگی کشوری و لشگری و حق بيمه سرانه سلامت کارکنان دولت اختصـاص دارد و  

 3/22 ن تعلق دارد؛ یعنی جمعـا  از منابع نيز به تعهدات قانونی دولت درخصوص خانواده شهدا و ایثارگرا

 گروه است. دو این درصد از منابع کل امور رفاه اجتماعی مربوط به 

 

 مقدمه

 جدید بندیدسته یک در گذشته هایسال از متفاوت ۵3۳۱ سال بودجه لایحه در اعتبارات برآورد

 امور ،زیست محيط مورا ،اقتصادی امور ،قضایی امور ،امنيتی و دفاعی امور ،عمومی خدمات )امور شامل

 و آموزش امور گردشگری، و بدنیتربيت فرهنگ، امور ،سلامت امور روستایی، و شهری عمران ،نمسك

 عمومی، )امور شكل به گذشته سال در بندیتقسيم این است. شده ارائه اجتماعی( رفاه امور و پژوهش

 فصل مثال طوربه که بود، شده ارائه اقتصادی( امور و فرهنگی و اجتماعی امور ،امنيتی و دفاعی امور

 آمده؛ عمل به تغييرات به توجه با گرفت.می قرار فرهنگی و اجتماعی امور ذیل اجتماعیتأمين  و رفاه

 روی بر بيشتر اعتبارات مقایسهباید  بلكه ،یابدنمی موضوعيت فصول و امور براساس اعتبارات مقایسه

 و اجتماعی رفاه امور روی بر حاضر گزارش تمرکز تغييرات این اب .شود متمرکز هافعاليت و هابرنامه

 هایدارایی تملک و ایهزینه اعتبارات ۵3۳۱ سال بودجه لایحه در است. آن زیرمجموعه فصول

 شده برآورد تومان( ميليارد 12.۵۱1) ریال ميليون 12۵.۱12.41۱ «اجتماعی رفاه امور» ایسرمایه

 سال بودجهگانه امور ده ها(دارایی تملک و ای)هزینه اعتبارات کل از رصدد ۱/2۱ معادل رقم این است،

 ،«حمایتی» ،«اجتماعیهای بيمه» ،«نجات و امداد» فصل ۱ شامل اجتماعی رفاه امور است. ۵3۳۱

  است: زیر شرحبه فصول از هرکدام سهم است. «اجتماعی رفاه امور در توسعه و تحقيق» و «توانبخشی»

 ميليارد 14۵.۵4 )حدود ریال ميليون  ۳1۳.4۵8.۵41 با برابر رقمی ۵اجتماعیای هبيمه فصل

 بودجه از درصد ۱۳/22 معادل که است داده اختصاص خودبه را اجتماعی رفاه امور اعتبارات از تومان(

 است. ۵3۳۱ سال بودجه اعتبارات کل از درصد 2/4 و رفاه امور

 اعتبارات تومان( ميليارد 218 )حدود ریال ميليون 2.18۵.411 با برابر رقمی نجات و امداد فصل

 2۱/1 و رفاه امور بودجه از درصد 24/۵ معادل که است داده اختصاص خودبه را اجتماعی رفاه امور

                                                 
 . اعتبارات مربوط به تأمین اجتماعی نیروهای مسلح خارج از این فصل است.1



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 است. ۵3۳۱ سال بودجه اعتبارات کل از درصد

 از تومان( ميليارد 4۱.۳1۵ )حدود ریال ميليون 4۱۳.1۵۳.8۵۳ با برابر رقمی حمایتی فصل

 و رفاه امور بودجه از درصد ۳۱/23 معادل که است داده اختصاص خودبه را اجتماعی رفاه امور اعتبارات

 است. ۵3۳۱ سال بودجه اعتبارات کل از درصد 48/۵۱

 از تومان( ميليارد ۵341 )حدود ریال ميليون ۵3.412.4۵۳ با برابر رقمی توانبخشی فصل

 و رفاه امور بودجه از درصد ۵1/2 معادل که است داده اختصاصخود به را اجتماعی رفاه امور اعتبارات

 است. ۵3۳۱ سال بودجه اعتبارات کل از درصد 4۱/1

 38 )حدود ریال ميليون 32۳.8۱8 با برابر رقمی اجتماعی رفاه امور در توسعه و تحقيق فصل

 از درصد 11/1 معادل که تاس داده اختصاصخود به را اجتماعی رفاه امور اعتبارات از تومان( ميليارد

 است. ۵3۳۱ سال بودجه اعتبارات کل از درصد 1۵2/1 و رفاه امور بودجه

 

 كل كشور 1311هاي ماده واحده لايحه بودجه سال نگاهي به تبصره

 

هایی از حيث شكل و محتوا تفاوت ۵3۳۱گونه که در بخش مقدمه اشاره شد، لایحه بودجه سال همان

ای که گونههای ماده واحده است. بهها اختصار در تبصرهدارد. یكی از این تفاوت های گذشتهبا بودجه

تبصره به تصویب رسيده است این درحالی است که  31ماده واحده با  ۵3۳۱در قانون بودجه سال 

شود که در حوزه تبصره است. بر همين منوال مشاهده می 22لایحه بودجه امسال شامل ماده واحده و 

به آنها خواهيم  ذیلا تبصره مطرح شده است، که  ۱، ۵3۳۱تأمين اجتماعی در لایحه سال  رفاه و

های ای از احكام بودجهضروری است که این اتفاق به سبب دائمی کردن پارهپرداخت. ذکر این نكته 

های مصوب بودجه سال تبصره ۵جدول های پيشين و نيز حذف برخی از احكام پيشين بوده است. سال

 دهد.در حوزه رفاه و تأمين اجتماعی را نشان می ۵3۳4

 



 

 

 

 1317سال  بودجه قانون هايتبصره .1 جدول
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 موضوع تبصره عنوان

 ایهای بيمهبدیهی دولت به صندوق «3»تبصره « ج»بند   ۵

 خصوص ایثارگران شاغلاسی دراس قانون وچهارمچهلهای مشمول اصل تعهد شرکت «3»تبصره « س»بند   2

 شدگان کميته امداد و بهزیستیزایی به معرفیتسهيلات اشتغال «۱»تبصره « ـه»بند   3

 هزار نفر 21پوشش بيمه درمان روستایيان و عشایر و ساکنين شهرهای زیر  «۳»تبصره « ط»بند   4

 ورت مهاجرتتداوم استفاده از بيمه روستایيان و عشایر در ص «۳»تبصره « ی»بند   ۱

 رد دیون صندوق بازنشستگی کارکنان صنعت فولاد «۵1»تبصره  «ب» بند  1

 «۵4»تبصره  «الف» بند  2
انه از محل اعتبارات قانون بودجه برای تحت پوششين )بازنشستگی يبرقراری حقوق جاری سال

 کشوری و صندوق نيروهای مسلح(

 کارگران مخابرات روستایی توسط تأمين اجتماعی پوشش گرفتن کارگزاران و تحت «۵4»تبصره  «ب» بند  8

 انتقال حق بيمه و بازنشستگی از تأمين اجتماعی به صندوق کشوری «۵4»تبصره  «و» بند  ۳

 م حق بيمه بيكاری کارفرمایان مدیون واحدهای صنفی و صنعتی و کشاورزیئبخشودگی جرا «۵4»تبصره « ز» بند  ۵1

 تحصيل ایثارگران و حافظان کل قرآن و قاریانرایگان شدن  «۵۱»تبصره  «الف» بند  ۵۵

 «۵۱»تبصره  «ب» بند  ۵2
درصد و همسران  2۱شمول معافيت از پرداخت شهریه به همسران شهدا و جانبازان بالای 

 آزادگان

 شدگان بنياد شهيد و امور ایثارگرانمين مسكن و یا زمين مسكونی برای معرفیأت «۵۱»تبصره  «ج»بند   ۵3

 اختصاص تسهيلات مسكن برای خانواده شهدا و ایثارگران و جانبازان «۵۱»ره تبص «د»بند   ۵4

 کارافتادگی رزمندگان دوران دفاع مقدستعيين ميزان از «۵۱»تبصره  «ـه» بند  ۵۱

 «۵1»تبصره  «الف» بند  ۵1
خدمات به کميته امداد و  و کالاها صدور و ورود عوارض وصول درصد از محل ۵اختصاص 

 بهزیستی

 ته امداد و بهزیستیيکمشدگان الحسنه بانكی به معرفیاختصاص تسهيلات قرض «۵1»تبصره  «ج» بند  ۵2

 های صدور پروانه ساختمانی و ...پرداخت هزینه ته امداد و بهزیستی ازيکممعافيت مددجویان  «۵1»تبصره  «د» بند  ۵8

 ته امداد و بهزیستیيکمای خانوارهای های شغلی براختصاص منابع جهت افزایش فرصت «۵1»تبصره  «و» بند  ۵۳

 بگير با درنظرگرفتن تفاوت تطبيقهای مختلف حقوقافزایش حقوق گروه «۵8» تبصره«الف» بند  21

 هایی اجراییکمک هزینه فوت و ازدواج در تمام دستگاه «۵8» تبصره «ب» بند  2۵

  بازنشستگی پيش از موعد بدون سنوات ارفاقی «۵8» تبصره «د» بند  22

 قانون مدیریت (۱)تعيين سقف افزایش حقوق و مزایای نهادهای موضوع ماده  «۵8» تبصره «ـه» بند  23

 «۵8» تبصره «و» بند  24
های دولتی مدیره غيرموظف شرکتتئممنوعيت پرداخت به کارکنان شاغل و بازنشسته عضو هي

 و غيره

 «۵۳»تبصره  «و» بند  2۱
ات مالی دولت به جمعيت هلال رتنظيم بخشی از مقر قانون (۵1)اختصاص منابع از محل ماده 

 احمر

 پذیر و...های جوان و اقشار آسيبمين بخشی از یارانه سود تسهيلات مسكن حمایتی زوجأت «2۵»تبصره  «ب»بند  21

 

 است: زير شرحبه اجتماعيتأمين  و رفاه حوزه هايتبصره

 «4» تبصره «ج» بند

 عنایت با و اساسی قانون (44) وچهارمچهل اصل کلی هایسياست اجرای قانون اجرای در - «ج»بند

 است موظف تجارت و معدن صنعت، وزارت 2۳/۵2/۵312 مصوب دخانيات دولتی انحصار قانون لغو به

 و (هولوگرام) نگاشت تمام بابت ایران دخانيات شرکت دریافتی وجوه هرگونه خالص وصول به نسبت



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 شرکت سهام واگذاری  مصوبه» شدن جرالاالازم تاریخ از پس یدخان محصولات انحصار حقوق سایر

 و اقدام حسابرس گزارش براساس «فولاد صنعت کارکنان بازنشستگی صندوق دیون رد بابت مزبور

 شماره جدول ۵3142۵ ردیف موضوع کشور کل داریخزانه نزد عمومی درآمد حساببه را مزبور وجوه

 محصولات حوزه در دولتی حقوق و حاکميتی وظایف سازیشفاف ات همچنين .کند واریز قانون این ۱

 وزارت اساسی، قانون (44) وچهارمچهل اصل کلی هایسياست اجرای قانون با تطبيق در دخانی

 دولتی حقوق هرگونه و مجوزها صدور از حاصل درآمدهای است موظف تجارت و معدن صنعت،

 واریز مذکور درآمدی ردیف به ۵3۳۱ سال طی را دخانی محصولات توليد و واردات بابت دریافتی

 .نماید

 «13» تبصره «الف» بند

 زیر مبالغ ،(2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظيم الحاق قانون (28) ماده «م» بند اجرای در -«الف»

 :یابدمی اختصاص

 تنظيم قانون (۵1) ماده منابع محل از ریال (۱.111.111.111.111) ميليارد هزار پنج معادل

 به کشور بحران مدیریت سازمان تشكيل قانون (۵2) ماده منابع محل از و دولت مالی مقررات از بخشی

 .ایران اسلامی جمهوری احمر هلال جمعيت

 و هوایی امداد تجهيزات و بالگردتأمين  و خرید برای مذکور اعتبارات از (%41) درصد چهل

 ایسرمایه هایدارایی تملک (%11) درصد شصت و ایهزینه (%41) درصد چهل نسبت به باقيمانده

 هایساختمان اضطراری، انبارهای و نجات و امداد هایپایگاه احداث و خرید بازسازی، نوسازی، برای

 اساسنامه قانون در مندرج تكاليف و هامأموریت سایر و نجات و امداد خودروهای ی،یاجرا و ستادی

 منظوربه آن بعدی اصلاحات و 18/12/۵312 مصوب یرانا اسلامی جمهوری احمرهلال جمعيت

 جمهوری احمرهلال جمعيت اختيار در هابحران و سوانح حوادث، با مقابله و آمادگی و پيشگيری

 برساند. مصرف به خود اساسنامه مطابق تا گيردمی قرار ایران اسلامی

 

 1317سال در مقايسه با قانون بودجه  1311ده لايحه بودجه سال هاي ماده واح. مقايسه تبصره0 جدول

 توضيحات 1317هاي مصوب سال تبصره 1311هاي لايحه بودجه تبصره رديف

 

 «4» تبصره «ج» بند

 اصل کلی هایسياست اجرای قانون اجرای در -«ج»

 قانون لغو به عنایت با و اساسی قانون( 44) چهارموچهل

 وزارت 2۳/۵2/۵312 مصوب ياتدخان دولتی انحصار

 وصول به نسبت است موظف تجارت و معدن صنعت،

 بابت ایران دخانيات شرکت دریافتی وجوه هرگونه خالص

 محصولات انحصار حقوق سایر و( هولوگرام) نگاشتتمام

 واگذاری مصوبه» شدن جرالاالازم تاریخ از پس دخانی

 گیبازنشست صندوق دیون رد بابت مزبور شرکت سهام

 «12»تبصره « ب»بند

 کلیهای سياست اجرای قانون اجرای در -«ج»

 با و اساسی قانون( 44) وچهارمچهل اصل

 دخانيات دولت انحصار قانون لغو به عنایت

 و صنعت، معدن وزارت 2۳/۵2/۵312مصوب 

 خالص وصول به نسبت است موظف تجارت

 ایران دخانيات شرکت دریافتی وجوه هرگونه

 حقوق سایر نگاشت )هولوگرام( وتمام بابت

 مصوبه»تاریخ  از پس دخانی محصولات انحصار

 



 

 

 

 توضيحات 1317هاي مصوب سال تبصره 1311هاي لايحه بودجه تبصره رديف

 و اقدام حسابرس گزارش براساس «فولاد صنعت کارکنان

 کل داریخزانه نزد عمومی درآمد حساببه را مزبور وجوه

 قانون این ۱ شماره جدول ۵3142۵ ردیف موضوع کشور

 و حاکميتی وظایف سازیشفاف تا همچنين. کند واریز

 با تطبيق در دخانی محصولات حوزه در دولتی حقوق

( 44) وچهارمچهل اصل کلیهای ستسيا اجرای قانون

 است موظف تجارت و معدن صنعت، وزارت اساسی، قانون

 دولتی حقوق هرگونه و مجوزها صدور از حاصل درآمدهای

 طی را دخانی محصولات توليد و واردات بابت دریافتی

 .نماید واریز مذکور درآمدی ردیف به ۵3۳۱ سال

 دیون رد بابت مزبور شرکت سهام واگذاری

« فولاد صنعت کارکنان بازنشستگی صندوق

 مزبور وجوه و اقدام حسابرس گزارش براساس

 کل دارینزد خزانه عمومی درآمد حساببه را

 ۱ شماره جدول ۵3142۵ ردیف موضوع کشور

درصد  چهل معادل. کند واریز قانون این

ردیف  محل از واریزی وجوه از (41%)

 به این قانون ۳جدول شماره  ۱31111-۵1۵

 فولاد صنعت بازنشستگان مستمریتأمين 

 وزارت اختيار در و یافته اختصاص کشور

 .گيرد قرار اجتماعی رفاه و کار تعاون،

 

 «13» تبصره «الف» بند

 تنظيم الحاق قانون( 28) ماده «م» بند اجرای در -الف

 اختصاص زیر مبالغ ،(2) دولت مالی قرراتم از بخشی

 :یابدمی

 از ریال( ۱.111.111.111.111) ميليارد هزار پنج معادل

 مالی مقررات از بخشی تنظيم قانون( ۵1) ماده منابع محل

 سازمان تشكيل قانون( ۵2) ماده منابع محل از و دولت

 جمهوری احمر هلال جمعيت به کشور بحران مدیریت

 .ایران اسلامی

تأمين  و خرید برای مذکور اعتبارات از( %41) درصد چهل

 چهل نسبت به باقيمانده و هوایی امداد تجهيزات و بالگرد

 تملک( %11) درصد شصت و ایهزینه( %41) درصد

 و خرید بازسازی، نوسازی، برای ایسرمایه هایدارایی

 اضطراری، انبارهای و نجات و امداد هایپایگاه احداث

 نجات و امداد خودروهای ی،یاجرا و ستادی هایساختمان

 اساسنامه قانون در مندرج تكاليف و هامأموریت سایر و

 مصوب ایران اسلامی جمهوری احمرهلال جمعيت

 و پيشگيری منظوربه آن بعدی اصلاحات و 18/12/۵312

 اختيار در هابحران و سوانح حوادث، با مقابله و آمادگی

 گيردمی قرار ایران اسلامی یجمهور احمرهلال جمعيت

 .برساند مصرف به خود اساسنامه مطابق تا

 «11» تبصره« و»بند 

 برنامه قانون( 224) ماده «ش» بند اجرای در

 ایران، اسلامی جمهوری توسعه پنجم سالهپنج

 :یابدمی اختصاص زیر مبالغ

ميليارد  هزار پنج معادل

 ميزان به اعتبار ریال( ۱.111.111.111.111)

 قانون (۵1) ماده منابع محل از درصد پنجاه

 پنجاه و دولت مالی مقررات از بخشی تنظيم

 تشكيل قانون (۵2) ماده محل درصد از

 هلال جمعيت به کشور بحران مدیریت سازمان

. یابدمی اختصاص ایران اسلامی جمهوری احمر

ميليارد  و پانصد هزار دو مبلغ مذکور اعتبار از

 تجهيزات و بالگردتأمين  و خرید برای ریال

 باقيمانده و حریق اطفای ناوگان و هوایی امداد

 11 وای هزینه درصد 41 نسبت به نيز اعتبار

 حفظ، برای ایسرمایه هایدارایی تملک درصد

 نجات، و امداد شبكه توسعه و تقویت نگهداری،

بازسازی،  نوسازی، تجهيزات، و امكاناتتأمين 

 اضطراری، انبارهای و هاپایگاه احداث و خرید

 خودروهای و اجرایی و ستادیهای ساختمان

 و تكاليف و مأموریت اجرای و نجات و امداد

 جمعيت قانون اساسنامه در مندرج وظایف

 آمادگی پيشگيری، بينی،پيش منظوربه مذکور،

 در هابحران و سوانح و حوادث با مقابله و

 اسلامی جمهوری احمر هلال جمعيت اختيار

 .گيردقرار می انایر

 

 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 بررسي اعتبارات امور رفاه اجتماعي
 

اعتبارات رفاه و تأمين اجتماعی نسبت به دهد که رشد بررسی اعتبارات امور رفاه اجتماعی نشان می

دهد.این موضوع را نشان می 3جدول است. درصد  ۵8سال گذشته حدود 

 

 )ميليون ریال(   1317 سال قانون با 1311 سال بودجه حهيلا تاعتبارا سهيمقا. 3 جدول

 شماره

 بنديطبقه
 1311لايحه  عنوان

 شماره

 بنديطبقه
 1317قانون 

درصد 

 تغيير

 2.18۵.411 فصل امداد و نجات ۵۳1۵111111

31411 
و تأمين  رفاه فصل

 اجتماعی
۱18.۳۵۵.4۵1 ۵2/22 

 ۵41.4۵8.۳1۳ اجتماعیهای فصل بيمه ۵۳12111111

 4۱۳.1۵۳.8۵۳ فصل حمایتی ۵۳13111111

 ۵3.412.4۵۳ فصل توانبخشی ۵۳14111111

۵۳1۱111111 
توسعه در  فصل تحقيق و

 اجتماعی امور رفاه
32۳.8۱8 

 32722 601.120.761 امور رفاه اجتماعي 1122222222
و تأمين  رفاه فصل

 اجتماعي
121.111.712 10/00 

 

 اجتماعيتأمين  و رفاه حوزه اجرايي هايدستگاه راتاعتبا بررسي
 

ها در لایحه بودجه دهد که مجموع اعتبارات این دستگاههای اجرایی نشان میبررسی اعتبارات دستگاه

 ۵/۵۳، ۵3۳4ميليون ریال است که نسبت به قانون بودجه سال  ۱۳۳.2۱۵.۱۱1معادل  ۵3۳۱سال 

مسلح  نيروهای اجتماعیتأمين  کشوری و سازمان شستگیبازن درصد رشد داشته است. صندوق

اند. شایان اختصاص دادهخود به های اجراییبيشترین رشد را در ميان دستگاه ۱/23و  ۱/22ترتيب با به

این رشد منفی  درصدی بودجه مواجه شده است. 3/3سازمان تأمين اجتماعی با کاهش ذکر است که 

 های متفرقه مربوط به سازمان تأمين اجتماعی است.ناشی از کاهش اعتبارات ردیف



 

 

 

 ياجتماعتأمين  و رفاه حوزه يياجرا هايدستگاه اعتبارات .7 جدول

 دستگاه عنوان دستگاه كد
 درصد 1311 سال بودجه لايحه 1317 سال بودجه قانون

 كل جمع متفرقه اصلي كل جمع متفرقه اصلي تغيير

 61/7 3۳.1۳۵.۳1۵ ۵.111.111 38.1۳۵.۳1۵ 31.481.11۵ ۵.111.111 3۱.481.11۵ (ره)خمينی امام امداد کميته 101622

 8۱/۵1 ۵8.۳۵8.3۳۱ 811.111 ۵8.۵۵8.3۳۱ ۵2.112.۵2۱ 281.111 ۵1.282.۵2۱ کشور بهزیستی سازمان 131122

 24/۵۵ ۳3.1۵۳.848 ۳34.311 ۳2.18۱.۱48 83.۳84.۳۱۱ ۵.1۵8.111 82.۳11.۳۱۱ ایثارگران امور و شهيد بنياد 131622

131222 
 احمر هلال جمعيت

 ایران اسلامی جمهوری
2.4۳8.۱21 311.111 2.8۱8.۱21 8.۵2۵.212 324.111 8.44۱.212 42/2 

 ۳8/4 ۵.23۱.321 1 ۵.23۱.321 ۵.1۱3.111 1 ۵.1۱3.111 مخدر مواد با مبارزه ستاد 121237

117217 
 هایحوزه خدمات مرکز

 لميهع
۱.281.111 1 ۱.281.111 ۱.82۱.111 1 ۱.82۱.111 32/۵1 

 2/۵۵ ۱۱.414.111 811.111 ۱4.114.111 4۳.111.111 811.111 48.811.111 ایران سلامت بيمه سازمان 101121

111102 
 اجتماعیتأمين  سازمان

 مسلح نيروهای
۵38.۵13.3۵۳ 1 ۵38.۵13.3۵۳ ۵21.۱84.8۵1 1 ۵21.۱84.8۵1 42/23 

 -3/3 4.38۵.121 ۵.۵11.121 3.2۵4.411 4.۱31.111 ۵.111.111 2.821.111 اجتماعیتأمين  سازمان 130122

 ۱۵/22 ۵۳2.141.111 1 ۵۳2.141.111 ۵۱۱.111.111 1 ۵۱۱.111.111 کشوری بازنشستگی صندوق 117222-0

117222-1 
 اجتماعی بيمه صندوق

 عشایر و روستایيان
3.111.111 1 3.111.111 4.۵11.111 1 4.۵11.111 8۳/۵3 

 17/11 111.411.116 1.207.102 117.406.636 123.714.202 1.611.222 714.111.202 كل جمع



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 اجتماعي نيروهاي مسلحتأمين  سازمان

 ۵3۳۱ سال بودجه لایحه مسلح در نيروهای اجتماعیتأمين  سازمان برای شده گرفته نظر در اعتبارات

 رشد درصد 24 حدود ۵3۳4سال  بودجه قانون به نسبت که است ميليون ریال۵1۱.۱31.111 حدود

 برنامه»و « ایثارگران درمان تكميلی بيمه پوشش»دو برنامه  ۵3۳۱است. در لایحه بودجه سال  داشته

درصد نسبت به قانون بودجه سال  3/23و  ۳/23 ترتيببه« زنشستگانبا مزایای و حقوق پرداخت

 دهد.رشد نشان می ۵3۳4

 

 سال در فعاليت و برنامه مسلح برحسب نيروهاي اجتماعيتأمين  سازمان اعتبارات برآورد. 1 جدول

 1317در مقايسه با سال  1311

 برنامه عنوان برنامه كد

 بودجه قانون

 1317 سال

 ريال( )ميليون

 بودجه لايحه

 1311 سال

 ريال( )ميليون

 تغيير درصد

31441 

(۵۳121۵4111) 

 درمانی خدمات بيمه رنامهب

 مشمولان سلامت پایه بيمه پوشش )برنامه

 مسلح( نيروهای

12.022.222 ۵۵.111.111 2/۵3

3142۵ 

(۵۳121۵1111) 

 ایثارگران درمان برنامه

 ایثارگران( درمان تكميلی بيمه پوشش )برنامه
3.712.222 1.111.111 ۳/23

31442 

(۵۳1312۱111) 

 بازنشستگان یایمزا و حقوق پرداخت برنامه

 مزایای و حقوق پرداخت به کمک )برنامه

 بگيرانمستمری و بگيرانوظيفه بازنشستگان،

 ری(گلش

۵21.111.111 ۵42.۳31.111 3/23

 161.132.222 133.612.222 كل جمع ۵۵۵۵21

 
 

 كشوري بازنشستگي صندوق

 حدود ۵3۳۱ سال بودجه یحهلا کشوری در بازنشستگی صندوق برای شده گرفته نظر در اعتبارات

 رشد درصد ۱/22 حدود ۵3۳4سال  بودجه قانون به نسبت که است ميليون ریال۵۳2.141.111

 است. داشته

 



 

 

 

 در 1311 سال در فعاليت و برنامه برحسب كشوري بازنشستگي صندوق اعتبارت . برآورد6 جدول

 (ریال ميليون)  1317 سال با مقايسه 

 1317سال قانون بودجه  1311سال يحه بودجه لا
درصد 

 عنوان برنامه بودجه كد برنامه تغيير
كد 

 برنامه
 بودجه عنوان برنامه

۵۳12112111 

 

 پایه بيمه پوشش برنامه

 دولت کارکنان اجتماعی
32.111.111 3144۵ 

 برنامه

 هایبيمه

 اجتماعی

2۱.111.111 01 

 

۵۳13121111 

 تپرداخ به کمک برنامه 

 بازنشستگان، و مزایای حقوق

 و بگيرانوظيفه

 کشوری بگيرانمستمری

۵1۱.141.111 31442 

 پرداخت برنامه

 و حقوق

 مزایای

 بازنشستگان

132.222.222 70/04 

 11/04 111.222.222   114.676.222 جمع كل 

 

 ايران سلامت بيمه سازمان

 برابر ۵3۳۱ سال بودجه لایحه ران درای سلامت بيمه سازمان برای شده گرفته نظر در اعتبارات

 داشته رشد درصد ۳/۵۵ حدود ۵3۳4سال  بودجه قانون به نسبت که است ریال ميليون ۱4.114.111

وجود داشته است در لایحه بودجه  ۵3۳4معسر که در بودجه سال  رزمندگان درمان بيمه است. برنامه

روانگردان  و مخدر مواد معتادان به تسلام بيمه حذف شده است. در ضمن برنامه پوشش ۵3۳۱سال 

که چنين  حالیئه شده است درارا ۵3۳۱سال های سازمان بيمه سلامت ایران در لایحه بودجه به برنامه

 وجود نداشت. ۵3۳4ای در قانون بودجه سال برنامه

 

 در 1311 سال در فعاليت و نامهبر ايران برحسب سلامت بيمه سازمان اعتبارات برآورد. 4 جدول

 )ميليون ریال( 1317مقايسه با سال  
درصد  1317سال قانون بودجه  1311سال لايحه بودجه 

 بودجه عنوان برنامه كد بودجه عنوان كد برنامه تغيير

۵۳121۵1111 
 سلامت پایه بيمه پوشش برنامه

 پایه بيمه فاقد ایرانيان
۳.314.111 

 گانیهم بيمه برنامه 31411

 سلامت
8.281.111 1۳/۵3 

 - حذف شده است -
 درمان بيمه برنامه 31438

 معسر رزمندگان
2۱1.111 - 

۵۳121۵۵111 

سلامت  پایه بيمه پوشش برنامه

 و عشایر روستائيان، رایگان

هزار  بيست زیر شهرهای ساکنين

 نفر

31.111.111 

 درمان بيمه برنامه 31482

 و يانیروستا رایگان

يست ب زیر شهرهای

 نفر هزار

21.821.111 14/۵۵ 

۵۳121۵۱111 
سلامت  پایه بيمه پوشش برنامه

 دولت کارکنان
۳.۱21.111 

 درمان بيمه برنامه 3141۱

 دولت کارکنان
8.۱11.111 ۵2 

۵۳121۵۳111 
 سلامت بيمه پوشش برنامه

 و مخدر مواد معتادان به
331.111 

 
- - - 
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درصد  1317سال قانون بودجه  1311سال لايحه بودجه 

 بودجه عنوان برنامه كد بودجه عنوان كد برنامه تغيير

 روانگردان

۵۳1313۱111 

خاص  مارانبي از حمایت برنامه

دیاليزی،  تالاسمی، هموفيلی،)

 (اس. امو  سرطانی

۱.3۳1.111 

 هایبيماری برنامه 313۵1

 هموفيلی،) خاص

 دیاليزی، تالاسمی،

 (اس. امو  سرطانی

4.۳11.111 1/۵1 

 11/11 71.122.222 - - 17.627.222 جمع كل

 عشاير و كشاورزان،روستاييان اجتماعي بيمه صندوق

 لایحه عشایر در و وستایيانر کشاورزان، اجتماعی بيمه صندوق برای شده گرفته نظر در اعتبارات

معادل  ۵3۳4سال  بودجه قانون به نسبت که است ریال ميليارد 4.۵11 برابر ۵3۳۱ سال بودجه

ها نيز حاکی از آن است که  در قانون بودجه سال است. بررسی مفاد برنامه داشته رشد درصد 8۳/۵3

ميليون ریال بود که در  81.111با اعتبار « آبادشين آموزاندانش به مستمری پرداخت»برنامه  ۵3۳4

لازم به ذکر است این برنامه دائمی نبوده و نياز به تكرار حذف شده است.  ۵3۳۱لایحه بودجه سال 

 ندارد.

 

 فعاليت و برنامه عشاير برحسب و كشاورزان، روستاييان اجتماعي بيمه صندوق اعتبارات .1 جدول

 1317در مقايسه با سال  1311 سال در

درصد  1317قانون بودجه  1311لايحه بودجه 

 بودجه عنوان كدبرنامه بودجه عنوان كد برنامه تغيير

۵۳1211۳111 

 پایه بيمه پوشش برنامه

اجتماعی کشاورزان، 

 و عشایر روستایيان

4.۵11.111 3144۵ 

 برنامه

 هایبيمه

 اجتماعی

3.111.111 8۳/۵3 

 11/13 3.622.222 - - 7.122.222 جمع 117222

 

 سازمان تأمين اجتماعي

 حدود ۵3۳۱ سال بودجه لایحه اجتماعی درتأمين  سازمان برای شده گرفته نظر در اعتبارات

 داشته رشد درصد ۵2 ، معادل۵3۳4سال  بودجه قانون به نسبت که است ریالميليون  3.2۵4.411

 موضوع سربازی دوران دولت سهم بيمه حق پرداخت»دو برنامه  ۵3۳۱. در لایحه بودجه سال است

 از معافيت قانون موضوع کارفرما سهم بيمه حق بخشودگی پرداخت»و « کار قانون (۵4) ماده تبصره

ارائه شده است که در قانون بودجه سال « کارگر نفر ۱ حداکثر دارای کارفرمایان بيمه سهم پرداخت

 فرد سهم بيمه حق بخشودگی پرداخت»وجود نداشته است. شایان ذکر است که دو برنامه  ۵3۳4



 

 

 

 (81) ماده «و» بند موضوع پلكانی بخشودگی پرداخت»و « ایثارگران جامع قانون موضوع ایثارگران

 ۵3۳۱سال وجود داشته است که در لایحه بودجه  ۵3۳4در قانون بودجه سال « پنجم برنامه قانون

 شده است. حذف

 

  1311 سال در فعاليت و برنامه برحسب اجتماعيتأمين  بيمه صندوق . اعتبارات1 جدول

 1317در مقايسه با سال 

درصد  1317سال قانون بودجه  1311سال لايحه بودجه 

 بودجه عنوان كدبرنامه بودجه عنوان كد برنامه تغيير

 

۵۳1211۵111 

 پایه بيمه حق ختپردا برنامه 

 خاص شدگانبيمه اجتماعی
3.2۵4.411 

های برنامه بيمه 3144۵

  اجتماعی
2.821.111 ۵2 

 10 0.142.222   3.017.722 جمع كل 

 

 قاليبافان، هبيم نيز و بازنشستگان به پرداخت بابت ،۵3۳4 سال در دولت که است ذکر شایان

 ادغام بودن مطرح به توجه با علاوهبه است. شده اربدهك ریال ميليون 41.111و  ۵.811.111 ترتيببه

 دیون بابت دولت که ساخت خاطرنشان باید اجتماعیتأمين  صندوق در فولاد بازنشستگی صندوق

 است. بدهكار ریال ميليون 21.111.111 مبلغ ،۵3۳4 سال در فولاد بازنشستگی صندوق

 

 اعتبارات سازمان بهزيستي كشور

 ۵8.۵۵8.3۳۱ برابر ۵3۳۱ سال برای سازمان بهزیستی در لایحه بودجه ه شدهاعتبارات در نظر گرفت

 درصد رشد داشته است. در بين 24/۵۵، ۵3۳4سال که نسبت به قانون بودجه  است ریالميليون 

درصد( و برنامه  3۳ی )حدود دميليار 2.182سازمان بهزیستی، برنامه توانبخشی با اعتبار های برنامه

خود به را درصد( بيشترین بخش بودجه 8۵/24ميلياردی ) 4.4۳1معيشتی با بودجه  هایتأمين هزینه

خود ها عليرغم تنوع و تعدد آن سهم اندکی از اعتبارات این سازمان را بهاند. سایر برنامهاختصاص داده

د باوجو -های اجتماعی اند و در این ميان، سهم ناچيز برنامه کنترل و کاهش آسيباختصاص داده

 درخور توجه است.  -اهميت آن 

رصد رشد د ۵11کارآفرینی  و اشتغال درخصوص ميزان رشد برنامه نيز گفتنی است که برنامه

نوجوانان با  و کودکان از حمایت ده است. بعد از آن برنامهيميليارد ریال رس ۵11داشته و به رقم 

 است. برنامه اختصاص دادهخود هب ۵3۳4درصد بيشترین رشد را نسبت به قانون بودجه سال  41/۳۱

خانوار با  سرپرست زنان و خانواده از حمایت درصد، برنامه 8۵/2۵اجتماعی با  دیدگانآسيب از حمایت

درصد در مراتب بعدی از نظر ميزان  22/32اجتماعی با  هایآسيب از پيشگيری درصد و برنامه 1۳/۱2

 پيشگيری نيازمندان، برنامه به فرهنگی و اجتماعی ماتخد ارائه رشد قرار دارند. گفتنی است که برنامه
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الكترونيک در  دولت توسعه و اطلاعات فناوری کاربردی و برنامه هایپژوهش ها، برنامهمعلوليت از

 تغييری نداشته است. ۵3۳4سال نسبت به قانون بودجه  ۵3۳۱سال لایحه بودجه 

 غيررسمی آموزش هایی از قبيل برنامهبرنامه ۵3۳۱سال شایان ذکر است که در لایحه بودجه 

ميليون ریال(،  ۳.111)اعتبار  ه شده به شاغلان و کارکنان مرکز دولتی و غيردولتیئمدت اراکوتاه

تغذیه  )اعتبار   و غذا امنيت ميليون ریال(، برنامه 411.111دانشجویان )اعتبار  رفاهی خدمات برنامه

 ميليون ریال(، برنامه 21.111)اعتبار   اجتماعی ایهحمایت ميليون ریال(، برنامه ۱31.۳11

 مشمولان دائم معافيت کارت انواع ميليون ریال( و صدور ۵1.111تجهيزات )اعتبار   و هاساختمان

 و (ره) خمينی امام امداد کميته مددجویان ،۵41۵۱۱ بودجه ردیف موضوع سربازی خدمت از وظيفه

بودند؛ مجموعا  با  ۵3۳4سال ون ریال( که در قانون بودجه ميلي ۱1.111بهزیستی )اعتبار   سازمان

ميليون  21.111اند. اما برنامه حمایت از سالمندان )اعتبار ميليون ریال حذف شده ۵.۵22.1۱۱اعتبار 

 امور به ميليون ریال(، کمک ۱.111سالمندان ) توانمندی یارتقا های مانند راهبریریال( با فعاليت

 ۱.111خانواده ) در سالمندان نگهداری به ميليون ریال( و کمک ۵1.111ندان )سالم تكریم و رفاهی

 ميليون ریال به لایحه بودجه اضافه شده است. 41.111ميليون ریال( مجموعا  با اعتبار 

 

 با در مقايسه 1311 لايحه بودجه سال در كشور بهزيستي هاي سازماناعتبارات برنامه .12 جدول

 ریال( )ميليون  1317سال قانون بودجه  

 درصد 1317 بودجه قانون 1311 بودجه لايحه

 بودجه برنامه عنوان برنامه كد بودجه برنامه عنوان برنامه كد تغيير

۵۳1211۱111 

برنامه پوشش بيمه پایه 

اجتماعی مددجویان 

 بهزیستی

 ۵/۵1 1۱2.۳1۱ اجتماعی هایبيمه برنامه 3144۵ 2۱8.1۱4

۵۳121۵3111 

 پایه بيمه پوشش برنامه

 مددجویان سلامت

 بهزیستی

۵.281.111 3144۵۵1 
 خدمات بيمه برنامه

 درمانی
۵.23۵.111 ۳8/3 

۵۳1311۵111 

 خدمات ارائه برنامه

 به فرهنگی و اجتماعی

 نيازمندان

۵۱.111 31448 
 و فرهنگی خدمات برنامه

 تربيتی
۵۱.111 1/1 

 21/4 2۵1.111 مسكنتأمين  برنامه 31422 221.111 كنمستأمين  برنامه ۵۳13111111

۵۳13112111 
برنامه تأمين کمک 

 معيشت نيازمندان
4.4۳1.111 31442 

 هایهزینهتأمين  برنامه

 معيشتی
4.322.422 1۵/4 

۵۳131۵1111 
 از حمایت برنامه

 سالمندان
21.111  - - - 

۵۳131۵8111 
 کودکان از حمایت برنامه

 نوجوانان و
۵.8۱3.211* 314۱2 

 کودکان از حمایت برنامه

 نوجوانان و
۳48.۵۵3 41/۳۱ 

۵۳131۵۳111 
 و ازخانواده حمایت برنامه

 خانوار سرپرست زنان
۳۵1.881 3141۵ 

 خانواده از حمایت برنامه

 فرزندان و
111.۱11 1۳/۱2 



 

 

 

 درصد 1317 بودجه قانون 1311 بودجه لايحه

 بودجه برنامه عنوان برنامه كد بودجه برنامه عنوان برنامه كد تغيير

۵۳13128111 
 از پيشگيری برنامه

 اجتماعی هایآسيب
2۵8.811 314۱1 

 از پيشگيری برنامه

 اجتماعی هایآسيب
۵14.811 22/32 

۵۳1312۳111 
 از پيشگيری برنامه

 هامعلوليت
333.111 31421 

 از پيشگيری برنامه

 هامعلوليت
333.111 1/1 

۵۳1313۵111 
 از حمایت برنامه

 اجتماعی دیدگانآسيب
1۱1.311 3141۳ 

 کاهش و کنترل برنامه

 اجتماعی هایآسيب
328.۱11 8۵/2۵ 

۵۳13134111 
 اشتغال از حمایت امهبرن

 نيازمندان
۵11.111 3143۱ 

 و اشتغال برنامه

 کارآفرینی
۱1.111 1/۵11 

۵۳14113111 
خدمات  هئبرنامه ارا

 توانبخشی به نيازمندان
2.182.341** 31413 

خدمات  هئبرنامه ارا

 توانبخشی به نيازمندان
1.۵82.۱4۱ 41/۵4 

۵۳1411۱111 
 و بازتوانی درمان، برنامه

 معتادان بآسي کاهش
۵۵1.111 314۱2 

 و بازتوانی درمان، برنامه

 معتادان آسيب کاهش
۵11.111 1/۵1 

 
 هایپژوهش برنامه

 کاربردی
2.111 314۵۱ 

 هایپژوهش برنامه

 کاربردی
2.111 1/1 

۵۳1۱112111 
 و اطلاعات فناوری برنامه

 الكترونيک دولت توسعه
31.111 41822 

 و اطلاعات فناوری برنامه

 الكترونيک لتدو توسعه
31.111 1/1 

 31۵1۱ - حذف شد -
 غيررسمی آموزش برنامه

 مدتکوتاه
۳.111 - 

 31۵11 - حذف شد -
 رفاهی خدمات برنامه

 دانشجویان
411.111 - 

 3131۱ - حذف شد -
 و غذا امنيت برنامه

 تغذیه
۱31.۳11 - 

 3142۳ - حذف شد -
 هایحمایت برنامه

 اجتماعی
21.111 - 

 31481 - حذف شد -
 و هاساختمان برنامه

 تجهيزات
۵1.111 - 

 ۵41۵۱۱ - حذف شد -

 کارت انواع صدور

 دائم مشمولان معافيت

سربازی  خدمت از وظيفه

ردیف بودجه  موضوع

 ، مددجویان۵41۵۱۱

 خمينی امام امداد کميته

 بهزیستی سازمان و (ره)

۱1.111 - 

۵3۵۱11-2 

۵۳12118111 

 سهم بيمه حق

 کارکنان کارفرمایی

 نگهداری مراکز در شاغل

 پوشش برنامه-معلولين 

 اجتماعی پایه بيمه

مراکز  در شاغل کارکنان

 نگهداری

3۵.۱۱۱ 
۵3۵۱11-2 

3144۵ 

 سهم بيمه حق

 کارکنان کارفرمایی

 نگهداری مراکز در شاغل

 برنامه-معلولين 

 اجتماعی هایبيمه

28.۵2۱ 1/۵2 

 07/11 16.014.141 - - 11.111.311 كل جمع 
( درست است.21.111ای )های سرمایهرجمع اعتبارات با جمع تملک داراییس *
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( درست است.11.841ای )های سرمایهسرجمع اعتبارات با جمع تملک دارایی **

 اعتبارات كميته امداد امام خميني )ره(

ل معاد ۵3۳۱ سال پيشنهادی برای کميته امداد امام خمينی )ره( در لایحه بودجه اتاعتبار

درصد رشد داشته  2حدود  ۵3۳4که نسبت به قانون بودجه سال  ریال استميليون  38.1۳۵.۳1۵

 ۵2.۳4۵.13۱معيشت نيازمندان بيشترین سهم )از کل بودجه کميته امداد؛ برنامه تأمين کمک است.

ا ین سهم باختصاص داده است که البته اخود به درصد کل اعتبارات( را ۳2/33ميليون ریال معادل 

ل دارد. گفتنی است های معيشتی نيازمندان است( انطباق کامکه تأمين هزینهوظایف اصلی این نهاد )

های عنوان برنامه تأمين هزینه تحت ۵3۳4معيشت نيازمندان در قانون بودجه سال که برنامه کمک

ه در لایحه که این بودج حالیون ریال داشت درميلي ۵۳.311.111ای معادل معيشتی بود که بودجه

دهد. درصد کاهش را نشان می ۳4/32د که يميليون ریال رس ۵2.۳4۵.13۱به  ۵3۳۱سال بودجه 

اختصاص « مددجویان معيشتکمک»کل این بودجه به فعاليت  ۵3۳4سال همچنين در قانون بودجه 

 ستمریم هایی چون پرداختاین بودجه به فعاليت ۵3۳۱سال که در لایحه بودجه  یافته بود درحالی

نيازمند های خانواده به موردی ميليون ریال(، پرداخت ۵۵.4۵۵.13۱نيازمند )های خانواده به

ميليون ریال( اختصاص  ۱31.111زندگی ) ضروری لوازمتأمين  به ميليون ریال( و کمک ۵.111.111)

يز افزایش یافته های مرتبط با آن نه بر کم شدن بودجه این برنامه، فعاليتوعبارتی علایافته است. به

 است.

اری بنيازمندان با اعت به فرهنگی و اجتماعی خدمات ارائه ذکر است که برنامه شایان

 اختصاص داده است.خود به درصد( را 42/۵12ميليون ریال بيشترین رشد ) ۵.۱82.111معادل

 ۵3۳4سال نسبت به قانون بودجه  ۵3۳۱سال اما یكی از مهمترین تغييرات مثبت لایحه بودجه 

ميليون ریال است که تمام این بودجه  8.211.111با اعتبار « سالمندان از حمایت برنامه»اضافه شدن 

 خواهد شد.« روستایی سالمندان به مستمری پرداخت»صرف فعاليت 

 غيررسمی آموزش ی مانند برنامهیهاعناوین برنامه ۵3۳۱سال گفتنی است که در لایحه بودجه 

دانشجویان )با اعتبار  رفاهی خدمات ميليون ریال(، برنامه 3۱1.111تبار ای )با اعحرفه و فنی

تجهيزات )با اعتبار  و هاساختمان ( و برنامه۳4۱.111تغذیه )با اعتبار  و غذا امنيت (، برنامه22۱.111

 اند.( حذف شده31.111

 



 

 

 

 1311 سال بودجه لايحه در)ره(  خميني امداد كميته هايبرنامه اعتبارات .11 جدول
 (ریال ميليون)  1317 سال بودجه قانون با مقايسه در

( درست است.28.21۵ای )های سرمایهسرجمع اعتبارات با جمع تملک دارایی *

 

 1317سال قانون بودجه  1311سال لايحه بودجه  
 درصد تغيير

 بودجه  عنوان و كد برنامه  كد برنامه بودجه  عنوان برنامه  كد برنامه

 ۵۳12111111 

 پایه بيمه پوشش برنامه 

 تتح مددجویان اجتماعی

 پوشش

2.824.141 3144۵ 
 هایبيمه برنامه

 اجتماعی
2.۱22.111 ۵2 

۵۳121۵2111 
 پایه بيمه پوشش برنامه

 شهری مددجویان سلامت
3.112.۱21 31441 

 خدمات بيمه برنامه

 درمانی
3.22۵.111 ۵2 

 ۵۳1311۵111 

 خدمات ارائه برنامه

 به فرهنگی و اجتماعی

 نيازمندان

۵.۱82.111 31448 
 فرهنگی اتخدم برنامه

 آموزشی تربيتی و و
284.111 42/۵12 

 1/1 ۵.۱21.111 مسكنتأمين  برنامه 31422 ۵.۱21.111 مسكنتأمين  برنامه ۵۳13111111 

 ۵۳13112111 
 کمکتأمين  برنامه 

 نيازمندان معيشت
۵2.۳4۵.13۱ 31442 

 هایهزینهتأمين  برنامه

 معيشتی
۵۳.311.111 ۳۱/32- 

 - - -  8.211.111 سالمندان از یتحما برنامه ۵۳131۵1111

 ۵۳13121111 

 از کودکان حمایت برنامه 

 زنان و نوجوانان و

 خانوار سرپرست

3.218.211* 3142۳ 
 هایحمایت برنامه

 اجتماعی
3.211.111 ۳/۵۱ 

 ۵۳13134111 
 اشتغال از حمایت برنامه 

 نيازمندان
2.1۱1.111 3143۱ 

 و اشتغال برنامه

 کارآفرینی
۵.2۱1.111 ۵4/۵2 

۵۳14112111 

 خدمات ارائه برنامه

 به درمانی و بهداشتی

 نيازمندان

 ۳۳/1 ۵.11۵.۱11 درمانی خدمات برنامه 31313 ۵.12۵.۱11

 ۵۳1۱11۵111 
 هایپژوهش برنامه

 کاربردی
۵.۱11 314۵۱ 

 هایپژوهش برنامه

 کاربردی
۵.۱11 1/1 

 ۵۳1۱112111 
 و اطلاعات فناوری برنامه

 رونيکالكت دولت توسعه
31.111 41822 

 اطلاعات فناوری برنامه

 دولت توسعه و

 الكترونيک

31.111 1/1 

 31۵۵۵ - حذف شده است -

 آموزش برنامه

 و فنی غيررسمی

 ایحرفه

3۱1.111 - 

 31۵11 - حذف شده است -
 رفاهی خدمات برنامه

 دانشجویان
22۱.111 - 

 3131۱ - حذف شده است -
 و غذا امنيت برنامه

 تغذیه
۳4۱.111 - 

 31481 - حذف شده است -
 و هاساختمان برنامه

 تجهيزات
31.111 - 

 36/4 31.712.222 -  31.211.121 كل جمع



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 اعتبارات بنياد شهيد و امور ايثارگران

ریال به بنياد شهيد و امور ایثارگران ميليون  ۳2.18۱.۱48معادل  ۵3۳۱ سال بودجه لایحهدر 

درصد رشد داشته است.  2۵/۵۵معادل  ۵3۳4سال است  که نسبت به قانون بودجه اختصاص یافته 

ایثارگران  مستمری و پاداش حقوق،تأمين  درصد بودجه این سازمان مربوط به برنامه 23حدود 

 ميليون ریال( است.  22.۵۵8.111)

ها با ها رخ داده است و برخی از برنامهتغييراتی نيز در عناوین برنامه ۵3۳۱ل سادر لایحه بودجه 

ایثارگران در لایحه  به ورزشی فرهنگی، اجتماعی، خدمات ارائه نحو که برنامهاند؛ بدینهم ادغام شده

 ميليون ریال( و برنامه ۵.1۱1.111اجتماعی ) هایترکيبی از دو برنامه حمایت ۵3۳۱سال بودجه 

ميليون ریال( است.  ۱84.۵1۵ایثارگران ) شهادت و ایثار فرهنگ ترویج و ورزشی و آموزشی فرهنگی،

 ميليون ریال( ترکيبی از سه برنامه 22.۵۵8.111ایثارگران ) مستمری و پاداش حقوق،تأمين  برنامه

 اشتغال حالت حقوق ميليون ریال(، برنامه 1.۱4۱.2۱2ایثارگران )با اعتبار  خدمت پایان پاداش

 والدین نگهداری حق و مستمری پرداخت ميليون ریال( و برنامه 4۵.3۵۳.۱۳4ایثارگران )با اعتبار 

 به توانبخشی و درمانی خدمات ارائه ميليون ریال( است. همچنين  برنامه ۵۱.313.12۵شهدا )با اعتبار 

 ایثارگران سلامتتأمين  به ککم ميليون ریال( ترکيبی از دو برنامه ۵.118.۳41)با اعتبار   ایثارگران

 ميليون ریال( است. 3۱1.۳۱۱توانبخشی )با اعتبار  ميليون ریال( و برنامه 82۱.232)با اعتبار 

ایثارگران در لایحه بودجه  به ورزشی فرهنگی، اجتماعی، خدمات ارائه ذکر است که برنامه شایان

های يشترین رشد را در بين برنامهدرصد ب 2/2۵۵؛ با ۵3۳4سال نسبت به قانون بودجه  ۵3۳۱سال 

 به توانبخشی و درمانی خدمات ارائه اختصاص داده است و برنامهخود به بنياد شهيد و امور ایثارگران

 درصد کاهش مواجه شده است. ۵۱، با حدود  ۵3۳4سال ایثارگران نسبت به قانون بودجه 

 هایی مانند آموزشاليتحاکی از آن است که فع ۵3۳۱سال همچنين بررسی لایحه بودجه 

ميليون  211ایثارگران )با اعتبار  به فنی ميليون ریال(، تسهيلات ۱2.111زندگی )با اعتبار  هایمهارت

 به زندگی هزینهميليون ریال(، کمک 3.۳1۱بيمه )با اعتبار  و ایثار و شاهد صندوق به ریال(، کمک

شاهد  حكم دارای والدین اشتغال حالت عيدی و ميليون ریال(، حقوق ۱۱3.241ایثارگران )با اعتبار 

ميليون  3.11۵)با اعتبار  امور عمومی خانه جانبازان در آلمانميليون ریال(،  2.42۵.۱۵2)با اعتبار 

سال ميليون ریال( که در قانون بودجه  22.32۱)با اعتبار  های موردی به جانبازانحمایتریال( و 

 اند.حذف شده 3.۵11.3۱۳بودند؛ مجموعا  با اعتبار  ۵3۳4

 در نقدی هایکمک هایی مانند: پرداختفعاليت ۵3۳4سال ولی در مقایسه با قانون بودجه 

 نخبگان از ميليون ریال(، حمایت 3۱1.111خانواده ایثارگران )با اعتبار  به سپاس طرح دیدارهای

 فرهنگی سفرهای و مسابقات برگزاری و ميليون ریال(، آموزش ۵21.8۱1ایثارگر )با اعتبار  هایخانواده



 

 

 

 اجتماعیهای آسيب از پيشگيری و ميليون ریال(، آموزش ۵۱1.111ایثارگران )با اعتبار  خانواده

 فرهنگ آثار حفظ و نشر مستندسازی، آوری،جمعو  ميليون ریال( 21.111ایثارگران )با اعتبار

 2۱۱.8۱1، مجموعا  با اعتبار ۵3۳۱سال ميليون ریال( در لایحه بودجه  1۱.111ایثارگری )با اعتبار 

 اند.اضافه شده

 

  1311 سال بودجه لايحه ايثارگران در امور هاي بنياد شهيد واعتبارات برنامه .10 جدول

 (ریال ميليون)  1317سال  بودجه قانون  با مقايسه در

 درصد 1317 بودجه قانون 1311 بودجه لايحه 

 بودجه برنامه كد و عنوان برنامه كد بودجه برنامه عنوان هبرنام كد تغيير

۵۳12112111 
 بيمه پوشش برنامه

 ایثارگران سلامت
۵۵.۱28.۵13 31441 

 خدمات بيمه برنامه

 درمانی
۵1.111.111 28/۵۱ 

۵۳13112111 

 خدمات ارائه برنامه

 فرهنگی، اجتماعی،

 *ایثارگران به ورزشی

1.۳14.248**  - ۵.1۱1.111 - 

 3142۳ - حذف شده است -
 هایحمایت برنامه

 اجتماعی
۱2.111 - 

 31431 - حذف شده است -

 و آموزشی فرهنگی، برنامه

 فرهنگ ترویج و ورزشی

 و شهادت ایثارگران ایثار

۱84.۵1۵ - 

۵۳13114111 

 حقوق،تأمين  برنامه

 مستمری و پاداش

 *** ایثارگران

22.۵۵8.111 - - - - 

- - - 314۵1 
 پایان پاداش برنامه

 ایثارگران خدمت
1.۱4۱.2۱2  

- - - 314۵8 
 حالت حقوق برنامه

 ایثارگران اشتغال
4۵.3۵۳.۱۳4 - 

- - - 31421 

 مستمری پرداخت برنامه

 والدین نگهداری حق و

 شهدا

۵۱.313.12۵ - 

 1/1 ۱38.328 مسكنتأمين  برنامه 31422 ۱38.328 مسكنتأمين  برنامه ۵۳1311۱111

۵۳131۵۱111 
 اشتغال از حمایت برنامه

 ایثارگران
۱1۵.۱18 3143۱ 

 و اشتغال برنامه

 کارآفرینی
383.2۳۳ 1۳/31 

۵۳14114111 

 خدمات ارائه برنامه

 به توانبخشی و درمانی

 ****ایثارگران

۵.118.۳41  - - - 

- - - 31418 
تأمين  به کمک برنامه

 ایثارگران سلامت
82۱.232 - 

 - 3۱1.۳۱۱ یتوانبخش برنامه 31413 - - -

۵۳1۱11۵111 

 هایپژوهش برنامه

 کاربردی

 

2۱.14۱ 314۵۱ 
 هایپژوهش برنامه

 کاربردی
2۱.14۱ 1/1 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 درصد 1317 بودجه قانون 1311 بودجه لايحه 

 بودجه برنامه كد و عنوان برنامه كد بودجه برنامه عنوان هبرنام كد تغيير

۵۳1۱112111 
 و اطلاعات فناوری برنامه

 الكترونيک دولت توسعه
۵11 41822 

 و اطلاعات فناوری برنامه

 الكترونيک دولت توسعه

 

۵11 1/1 

- - - 31۵11 
 رفاهی خدمات برنامه

 جویاندانش
3.۵۳3.4۵4 - 

- - - 31441 
 و معيشتتأمين  برنامه

 ایثارگران رفاه
2.۵21.84۳ - 

- - - 31481 
 و هاساختمان برنامه

 تجهيزات
۵1.111 - 

 41/11 10.166.111 -  10.611.171 كل جمع
 برنامه»و « اجتماعی هایحمایت»ی از دو برنامه تلفيق« ایثارگران به ورزشی فرهنگی، اجتماعی، خدمات ارائه برنامه»۵3۳۱در لایحه بودجه سال  *

 است.« و شهادت ایثارگران ایثار فرهنگ ترویج و ورزشی و آموزشی فرهنگی،

( درست است.348.8۳8ای )های سرمایهسرجمع اعتبارات با جمع تملک دارایی **

، «ایثارگران خدمت پایان پاداش برنامه»تلفيقی از سه برنامه « رگرانبرنامه تأمين حقوق، پاداش و مستمری ایثا» برنامه ۵3۳۱در لایحه بودجه  ***

 باشد.می« شهدا والدین نگهداری حق و مستمری پرداخت برنامه»و « ایثارگران اشتغال حالت حقوق برنامه»

 سلامتتأمين  به کمک برنامه»مه تلفيقی از دو برنا« ایثارگران به توانبخشی و درمانی خدمات ارائه»برنامه  ۵3۳۱در لایحه بودجه سال ****

 است.« توانبخشی برنامه»و « ایثارگران

 

 بـدهكار  ذیـل  جـدول  در منـدرج  مـوارد  بابت ،۵3۳4 سال در دولت که است ذکربه لازم اینجا در

 است.

 

 )ميليون ریال( بابت قوانين مرتبط با ايثارگران  1317ديون دولت در سال . 13 جدول

 1317بدهي در سال  عنوان ديفر

 ۵.۱11.111 مطالبات خانوادة معظم شهدا، پاداش پایان خدمت و سایر مطالبات و دیون ۵

 ۵.211.111 رسانی ایثارگرانقانون خدمات 2

 ۵۵1.111 رسانی ایثارگرانقانون جامع خدمات (38)موضوع تبصره ماده  3

 ۵13.111 هزینة تحصيلی و آموزشی مصادیق ایثارگری 4

 2۱۱.111 های درمانی مصادیق ایثارگریهزینه ۱

 
 اعتبارات ستاد مبارزه با مواد مخدر

ریال به ستاد مبارزه با مواد مخدر اختصاص یافته ميليون  ۵.23۱.321 معادل ۵3۳۱ سال در لایحه بودجه

های این ستاد، درصد رشد داشته است. در بين برنامه ۱حدود  ۵3۳4که نسبت به قانون بودجه سال  است

درصد  1/22ميليون ریال حدود  8.881الكترونيک با اعتباری معادل  دولت توسعه و اطلاعات فناوری برنامه

 عرضه کاهش ای است. برنامهسرمایه هایدارایی ميليون ریال آن مربوط به تملک ۵.881رشد داشته است که 

 مصرف سوء از پيشگيری درصد و برنامه 22حدود  ميليون ریال 422.111روانگردان با اعتبار   و مخدر مواد

 درصد رشد داشته است. ۳ميليون ریال حدود  432.۳41روانگردان با اعتبار  و مخدر مواد



 

 

 

 4۱.111ها )با اعتبار دادگاه امور و ییقضا خدمات هایی مانند برنامهگفتنی است که عنوان برنامه

 ميليون ریال(، برنامه 2.111نوین )با اعتبار  هایفناوری و علوم توسعه از حمایت ميليون ریال(، برنامه

تجهيزات  و هاساختمان ميليون ریال( و برنامه ۱1.111فرابخشی )با اعتبار  و المللیبين هایهمكاری

 ۵3۳۱سال بودند، در لایحه بودجه  ۵3۳4سال ميليون ریال( که در قانون بودجه  ۵.111)با اعتبار 

 اند.حذف شده

سال حاکی از آن است که نسبت به قانون بودجه  ۵3۳۱سال ررسی متن لایحه بودجه همچنين ب

 ی مانند توسعهیهاه شده است. فعاليتئارا ۵3۳۱سال های بيشتری در قالب بودجه فعاليت ۵3۳4

 84.111مخدر )با اعتبار  مواد تقاضای کاهش عرصه در نهادمردم هایسازمان و مردمی هایمشارکت

 84.111خانواده )با اعتبار  در مخدر مواد مصرفسوء از پيشگيری خدمات ارائه (، راهبریميليون ریال

 84.111ها )با اعتبار محله در مخدر مواد سوءمصرف از پيشگيری خدمات ارائه ميليون ریال(، راهبری

 آموزشی )با هایمحيط در مخدر مواد سوءمصرف از پيشگيری خدمات ارائه ميليون ریال(، راهبری

 هایمحيط در مخدر مواد سوءمصرف از پيشگيری خدمات ارائه ميليون ریال(، راهبری 84.111اعتبار 

 اضافه شده است.  ۵3۳۱ميليون ریال(، به لایحه بودجه سال  84.111کار )با اعتبار 

 

  1311 سال هبودج لايحه مخدر در مواد با مبارزه هاي ستاداعتبارات برنامه .17 جدول

 (ریال ميليون)      1317سال  بودجه قانون با مقايسه در

 درصد 1317سال  بودجه قانون 1311سال  بودجه لايحه 

  بودجه قانون  برنامه كد و عنوان  بودجه  برنامه عنوان برنامه كد تغيير

 ۵۳13113111 
 مصرف سوء از پيشگيری برنامه

 روانگردان و مخدر مواد
432.۳41* 

 به اعتياد از پيشگيری رنامهب

 31443 مخدر مواد
411.111 4۳/۳ 

 ۵۳13124111 
 و مخدر مواد عرضه کاهش برنامه

 روانگردان
422.111 

برنامه مقابله با عرضه مواد 

 31423 مخدر
3۳1.111 3۵/22 

 ۵۳1411۱111 
 کاهش و بازتوانی درمان، برنامه

 معتادان آسيب
2۳1.۱11 

 و بازتوانی درمان، برنامه

 معتادان آسيب کاهش

314۱2 

24۱.111 ۳۵/1 

 ۵۱.111 کاربردی هایپژوهش برنامه ۵۳1۱11۵111 
 کاربردی هایپژوهش برنامه

314۵۱ 
۵۱.111 1/1 

 ۵۳1۱112111 
برنامه فناوری اطلاعات و توسعه 

 دولت الكترونيک
8.881** 

برنامه فناوری اطلاعات و 

 توسعه دولت الكترونيک

41822 

۱.111 1/22 

- - - 
 امور و ییقضا خدمات برنامه

 ۵131۵ هادادگاه
4۱.111 - 

- - - 
 علوم توسعه از حمایت برنامه

 ۵1۱۵2 نوین هایفناوری و
2.111 - 

- - - 

های برنامه همكاری

 المللی و فرابخشیبين

31421 

۱1.111 - 
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 درصد 1317سال  بودجه قانون 1311سال  بودجه لايحه 

  بودجه قانون  برنامه كد و عنوان  بودجه  برنامه عنوان برنامه كد تغيير

 

- - - 
ها و برنامه ساختمان

 31481 تجهيزات
۵.111 - 

 7.11 1.613.222 - 1.431.302 كل جمع
( درست است.۳41ای )های سرمایهسرجمع اعتبارات با جمع تملک دارایی *

( درست است.۵.881ای )های سرمایهسرجمع اعتبارات با جمع تملک دارایی **

 

 ايران  اسلامي جمهوري احمر هلال اعتبارات جمعيت

 جمهـوری  احمر هلال جمعيتبه جه بودریال ميليون  8.۵2۵.212 برابر با ۵3۳۱ سال بودجه لایحهدر 

درصـد رشـد داشـته     8حدود  ۵3۳4که نسبت به قانون بودجه سال  اختصاص یافته است ایران اسلامی

 است. 

زیـارت در لایحـه    و حـج  پزشـكی  احمـر و  مرکـز   هلال جوانان نی است که اعتبارات سازمانتگف

 ـبودجه سازمان هلال احمـر ارا ، در قالب جدول ۵3۳4سال برخلاف قانون بودجه  ۵3۳۱سال بودجه  ه ئ

 شده است و بخشی مجزا بدان اختصاص داده نشده است. 

سـوانح بـا اعتبـاری معـادل      و حـوادث  بـا  مقابلـه  آمـادگی  هـای ایـن سـتاد، برنامـه    در بين برنامه

 درصد کاهش داشته است. 2/۱2حدود  ۵3۳4ميليون ریال نسبت به قانون بودجه سال  2.22۵.121

هایی مانند: حاکی از آن است که عنوان برنامه ۵3۳۱های لایحه بودجه سال مهاما بررسی برنا

ميليون  3.824.۳۳۳سوانح )با اعتبار  و حوادث دیدگانآسيب به نجات و امداد خدمات ارائه برنامه

ميليون ریال( و  ۵.331.13۱دیدگان )با اعتبار آسيب به درمانی و حمایتی خدمات ارائه ریال(، برنامه

ميليون ریال( نسبت به قانون بودجه  1۱2.۱۱۳نيازمندان )با اعتبار  به توانبخشی خدمات ارائه امهبرن

 ۵3۵.2۱2مدت )با اعتبار کوتاه غيررسمی آموزش هایی مانند: برنامهاند و برنامهاضافه شده ۵3۳4سال 

ميليون  ۵.81۳.41۱ار اجتماعی )با اعتب خدمات ارائه و توانبخشی امر به کمک ميليون ریال( و برنامه

 اند.حذف شده ۵3۳۱اند؛ در لایحه بودجه سال بوده ۵3۳4ریال( که در قانون بودجه سال 

حاکی از آن است که نسبت به قانون بودجه  ۵3۳۱ها در لایحه برنامه سال بررسی نوع فعاليت

 ۵3۳۱سال اند. در لایحه بودجه ه شدهئها با تفكيک و تنوع بيشتری ارا، فعاليت۵3۳4سال 

 21۳.۱۵2دانشجویان )با اعتبار  و آموزاندانش به امدادی همگانی و عمومی هایی مانند آموزشفعاليت

 ميليون ریال(، آموزش ۱42.38۳ها )با اعتبار خانواده به همگانی و عمومی ميليون ریال(، آموزش

 ميليون ریال(، آموزش 3۵1.212احمر )با اعتبار  هلال داوطلبان به نجات و امداد تخصصی هایمهارت

 ميليون ریال(، ارائه 3۳.۱32احمر )با اعتبار  هلال کارکنان به نجات و امداد تخصصی هایمهارت

 به نجات ميليون ریال(، خدمات ۳8۵.233سوانح )با اعتبار  و حوادث دیدگانآسيب به امداد خدمات



 

 

 

ای )با سرمایه هایدارایی ل(، تملکميليون ریا 2.81۱.111سوانح )با اعتبار  و حوادث دیدگانآسيب

سوانح )با اعتبار  و حوادث دیدگانآسيب به اضطراری درمان خدمات ميليون ریال(، ارائه 32.111اعتبار 

ميليون  423.814سوانح )با اعتبار   و حوادث دیدگانآسيب ميليون ریال(، تأمين پوشاك 3۱1.1۳۵

 ميليون ریال(، تأمين سایر ۳۱.۵۱3انح )با اعتبار  سو و حوادث دیدگانآسيب ریال(، تأمين خوراك

ميليون ریال(، تأمين  ۵3۵.2۵4سوانح )با اعتبار  و حوادث دیدگانآسيب امدادی ملزومات و اقلام

 ضروری خدمات ميليون ریال( ارائه 22۳.223سوانح )با اعتبار  و حوادث دیدگانآسيب موقت سرپناه

نيازمندان )با اعتبار  به فيزیكی توانبخشی خدمات ارائهو ن ریال( ميليو ۵.118زائران )با اعتبار  به

ميليون  13۳.۱8۵نيازمندان )با اعتبار  به مكانيكی توانبخشی خدمات ميليون ریال( و ارائه ۵2.۳28

 طور تفكيک شده مشخص نشده است.ریال( وجود دارد که در قانون بودجه یا وجود ندارد و یا به

)با اعتبار  آمادگی و آموزش عمومی و همگانیهایی مانند: فعاليت ۵3۳4سال اما در قانون بودجه 

)با اعتبار  دیدگان خارج از کشورارائه خدمات امداد و نجات به آسيبميليون ریال(،  211.823

ميليون  ۱12.88۱)با اعتبار  های تخصصی امداد و نجاتافزایش مهارتميليون ریال(،  243.12۵

 عمليات امداد و نجاتميليون ریال(،  8۳2.۱24)با اعتبار  رکات امكانات امداد و نجاتتهيه و تداریال(، 

ميليون  ۵3۵.2۱2نجات )با اعتبار  و امداد مدتکوتاه هایميليون ریال(، آموزش 2.8۱2.128)با اعتبار 

)با اعتبار  ارائه خدمات توانبخشیميليون ریال(،  23.121)با اعتبار  ارائه خدمات بشردوستانهریال(، 

 ۵13.842)با اعتبار  دیدگان خارج از کشورارائه خدمات درمانی به آسيبميليون ریال(،  ۱۳۳.222

درمان ميليون ریال( و  213.8۳8)با اعتبار  جذب داوطلبان و ارائه خدمات اجتماعی ميليون ریال(،

ود دارد که در قانون ميليون ریال( وج 3۵8.828)با اعتبار  دیدگان حوادث و سوانحاضطراری آسيب

 عنوان فعاليت دیگری مطرح شده است.بودجه وجود ندارد و یا تحت
 

 در 1311 سال بودجه لايحه ايران در اسلامي جمهوري احمر هلال هاي جمعيتاعتبارات برنامه .11 جدول

 (ریال ميليون)  1317سال بودجه  قانون با مقايسه 

 1317 بودجه قانون 1311 بودجه لايحه 
 درصد تغيير

  بودجه  برنامه عنوان  بودجه  برنامه عنوان برنامه كد

۵۳1۵11۵111 
 حوادث با مقابله آمادگی برنامه 

 سوانح و
2.22۵.121 

برنامه آمادگی و امداد و نجات 

 ناشی از حوادث و سوانح

314۳2 

۱.318.222 2/۱2- 

۵۳1۵112111 

 نجات و امداد خدمات ارائه برنامه

و  حوادث دیدگانآسيب به

 سوانح

3.824.۳۳۳* - - - 

۵۳1۵113111 
 و حمایتی خدمات ارائه برنامه

 دیدگانآسيب به درمانی
۵.331.13۱  - - 

 ۵۳1411۵111 
 و بهداشتی خدمات ارائه برنامه 

 **زائران به درمانی
2۵.318 

 و توانبخشی امر به کمک برنامه

 ***اجتماعی خدمات ارائه
21.211 ۳3/2 
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 1317 بودجه قانون 1311 بودجه لايحه 
 درصد تغيير

  بودجه  برنامه عنوان  بودجه  برنامه عنوان برنامه كد

314۳1 

۵۳14113111 
 به توانبخشی خدمات ارائه برنامه

 نيازمندان
1۱2.۱۱۳ - - - 

 ۵1.22۱ کاربردی هایپژوهش برنامه ۵۳1۱11۵111 
 کاربردی هایپژوهش برنامه

314۵۱ 
23.31۱ 38/31- 

- - - 
 غيررسمی آموزش برنامه

 31۵1۱ مدتکوتاه
۵21.3۵8 - 

- - - 

شی و برنامه کمک به امر توانبخ

 ارائه خدمات اجتماعی

314۳1 

۵.81۳.41۱ - 

 - 2.4۱8.۱21 -  جمع کل برنامه

 - 41.111 ایهای سرمایهتملک دارایی - - -

 3/1 4.711.142 - 1.101.060 بودجه جمع
( درست است.32.111ای )های سرمایهسرجمع اعتبارات با جمع تملک دارایی *

، در ۵3۳4برخلاف قانون بودجه سال  ۵3۳۱زیارت در لایحه بودجه سال  و حج پزشكی احمر و  مرکز هلال جوانان بودجه مربوط به سازمان**

ر قالب جدول بودجه سازمان هلال احمر ارائه شده است و بخشی مجزا بدان اختصاص داده نشده است. بر این اساس بودجه مربوط به این دو بخش د

ایم.دهتلفيق نمو ۵3۳4در سال  را با بودجه سازمان هلال احمر ۵3۳4سال 

صورت جداگانه ارائه شده در قالب بودجه سازمان حج و زیارت و به ۵3۳4زیارت که در بودجه سال  و حج پزشكی های مربوط به مرکزهزینه ***

ایم.بود را در این جدول ارائه داده

 
  خدمات حوزه علميه مركزاعتبارات 

 علميه حوزه خدمات مرکزبه اعتبار ریال ميليون  ۱.82۱.111معادل  ۵3۳۱ سال بودجه لایحهدر 

درصد رشد داشته است. در بين  ۵1حدود  ۵3۳4که نسبت به قانون بودجه سال  اختصاص یافته است

درصد  11روحانيون حدود  و طلاب از معيشتی و فرهنگی هایحمایت های این ستاد، برنامهبرنامه

ها رشد تمامی برنامه ۵3۳4در مقایسه با قانون بودجه سال  اختصاص داده است.خود به بودجه را

 درصد بيشترین درصد رشد را 44/۵2روحانيون با  و طلاب سلامت بيمه پوشش اند اما برنامهداشته

 اختصاص داده است.خود به

 



 

 

 

  1311 سال بودجه يحهلا در علميه حوزه خدمات مركز هاي اعتباراتاعتبارات برنامه .16 جدول

 (ریال ميليون) 1317سال  بودجه قانون با مقايسه در

 لايحه 1317سال  بودجه قانون 1311سال  بودجه لايحه 

سال  بودجه

1311 
  بودجه  برنامه عنوان  بودجه  برنامه عنوان برنامه كد

 ۵۳13122111 

 هایحمایت برنامه 

 از معيشتی و فرهنگی

 روحانيون و طلاب

3.81۱.111 
 اجتماعی  هایحمایت برنامه

23142۳ 
3.۱31.111 4۳/۳ 

31441 

(۵۳121۵2111) 

 خدمات بيمه برنامه

 پوشش )برنامه درمانی

 و طلاب سلامت بيمه

 روحانيون(

221.111  242.111 3۵/۳ 

 ۵۳12114111 

 پایه بيمه پوشش برنامه 

 و طلاب اجتماعی

 ایثارگران

۵.1۳1.111 
 یاجتماع هایبيمه برنامه

3144۵۵ 
۵.۱13.111 44/۵2 

 30/12 1.012.222 - 1.101.222 كل جمع

 اعتبارات متفرقه
 

های متفرقه مرتبط با ميليون ریال اعتبار ذیل ردیف 3.224.۳21معادل  ۵3۳۱سال  در لایحه بودجه

درصد  ۱3/۵۱ معادلکه  ۵3۳4سال رفاه و تأمين اجتماعی  است که نسبت به قانون بودجه  حوزه

هلأمتدارخانهزنانبيمه حقموضوع»ميزان اعتبار  ۵3۳۱دهد. در لایحه بودجه سال هش نشان میکا

ميليون ریال در قانون  ۵۱1.111بيشترین رشد را داشته است و از « ارخانوسرپرستزناناولویتبا

نامه اما بر ،رسيده است ۵3۳۱سال ميليون ریال در لایحه بودجه  311.111به  ۵3۳4سال بودجه 

 برای سال ۱۱ و مردان برای سال 11 و متوفی شده بيمه همسران و فرزندان به مستمری پرداخت»

 درآمد موضوع - مستمری سنوات به نسبت  دارند بيمه حق پرداخت سابقه سال ۵1 زیر که زنان

 موضوع اعتبارات»و « منقولغير اموال الثبتحق بابتای منطقه قيمت هزار در یک اخذ از حاصل

 آموزش و درمان بهداشت وزارت سهم درصد 31 نسبت به) سيگار نخ هر قيمت به ریال 21 افزایش

 21 پرورش، و آموزش وزارت سهم درصد 21 فناوری، و علوم، تحقيقات وزارت سهمدرصد  21پزشكی 

 4/۳۳ترتيب با به« (ایثارگران امور و شهيد بنياد سهم ،درصد ۵1 و جوانان و ورزش وزارت سهم درصد

 درصد کاهش داشته است. ۱/22و 
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 1317در مقايسه با قانون سال  1311هاي متفرقه در لايحه بودجه سال . اعتبارات رديف14 جدول

 دستگاه عنوان برنامه بنديشماره طبقه
 سال بودجه قانون

1317 

 سال بودجه لايحه

1311 
 درصد تغيير

۱3111188 

(۱3111182) 
 کشتی و هواپيما تبلي قيمت عوارض درصد ۵ موضوع -ایران اسلامی جمهوری احمر هلال يتجمع

 احمر هلال جمعيت

 ایران اسلامی جمهوری
311.111 324.111 ۵1- 

۱31111۳4 

(۱31111۳3) 

وجوه اداره شده برای تأمين سهم آورده مددجویان و کمک به سرمایه در  -سازمان بهزیستی کشور 

 (ایههای سرمایهای شغلی معلولان )از محل فروش داراییصتفر گردش صندوق و
 ۵۵/۵۵ 211.111 ۵81.111 سازمان بهزیستی کشور

۱31111۳۱ 

(۱31111۳4) 

 و درمان ،بهداشت وزارت سهم درصد 31 نسبت به) سيگار نخ هر قيمت به ریال 21 افزایش موضوع اعتبارات

 21 پرورش، و آموزش وزارت سهم درصد 21 فناوری، و علوم، تحقيقات وزارت سهمدرصد  21پزشكی  آموزش

 (ایثارگران امور و شهيد بنياد سهم درصد ۵1 و جوانان و ورزش وزارت سهم درصد

 امور و شهيد بنياد

 ایثارگران
۵18.111 24.311 ۱/22- 

۱31111۵1۵ 

(۱31111۵11) 
 -22 3۱۵.111 4۱1.111 سازمان تأمين اجتماعی فولاد صنعت بازنشستگان مستمریتأمين  -اجتماعی رفاه و تعاون،کار وزارت

۱31111۵44 

(۱31111۵38) 

 زنان برای سال ۱۱ و مردان برای سال 11 و متوفی شده بيمه همسران و فرزندان به مستمری پرداخت

 از حاصل درآمد موضوع - مستمری سنوات به نسبت  دارند بيمه حق سابقه پرداخت سال ۵1 زیر که

 غيرمنقول اموال الثبتحق بابتای منطقه تقيم هزار در یک اخذ

 -4/۳۳ ۵.121 221.111 سازمان تأمين اجتماعی

۱31111۵4۱ 

(۱31111۵3۳) 

 به مواد برخی الحاق قانون( 13) ماده موضوع کشاورزان کارفرمایی بيمه سهم - اجتماعیتأمين  سازمان

 دولت( مالی مقررات از بخشی) ۵تنظيم  قانون
 -41 4۵4.111 1۳1.111 یسازمان تأمين اجتماع

۱۱1111۵2 

(۱۱1111۵۵) 
 1 111.111 111.111 سازمان بهزیستی کشور بضاعتبی افراد گوش حلزون کاشت به کمک

۱۱111121 

(۱۱11112۱) 
 کاتز کنندهپرداخت مناطق تشویق و کمک-(ره) خمينی امام امداد کميته

 امام امداد کميته

 (ره)خمينی
۵.111.111 ۵.111.111  

۱۱111133 

(۱۱11112۳) 

 راهبردی توسعه )خرید پنجم برنامه قانون (32) ماده «ج» بند موضوع درمانی خدمات راهبردی خرید

 درمانی( خدمات
  811.111 811.111 سازمان بيمه سلامت ایران

۱۱11114۵ 

(۱۱111132) 
 ۵11 311.111 ۵۱1.111 تأمين اجتماعی سازمان هل با اولویت زنان سرپرست خانوارأدار متبيمه زنان خانه اعتبار موضوع حق

۱۱111128 

(۱۱11111۱) 

 فرزندان که شده فوت شهيد مادر و پدر حقوق قطع عدم موضوع اعتبارات-ایثارگران امور و شهيد بنياد

 دارند نامادری و تكفل تحت مطلقه معلول، العلاج،صعب محجور،

 امور و شهيد بنياد

 ایثارگران
۳۵1.111 ۳۵1.111 1 

۱۱111188 

(۱۱111121) 
 1 ۵11.111 ۵11.111 سازمان تأمين اجتماعی (هنرمندان سایر و مداحان، قرآنی فعالان) هنرمندان بيمه

  4۱.34۳.111  سازمان بازنشستگی  دولت کارکنان خدمت پایان پاداش مطالبات (۱۱1111۳۱)

 -13/11 3.007.102 3.111.222  جمع كل



 

 

 گيرينتيجه و بنديجمع

 

 توانمی را اقدام این .مورد افزایش یافته است ۵1ورد به م 4 از امور تعداد ۵3۳۱ سال ودجهب در

 این از سازد. ترشفاف و تردقيق صورتبه را بندیبودجه دارد قصد دولت که دانست این از اینشانه

 ؛ر داشتامور اجتماعی و فرهنگی قرا ذیل ۵3۳4سال  بودجه که اجتماعیتأمين  و رفاه فصل ميان

 رفاه امور ذیل فصل ۱ ،گانه مبدل شده است. در این راستا ۵1كی از امور ی به خود و یافته ارتقا

تأمين  و رفاه ساختار جامع قانون مشابه آن بندیتقسيم که استشده  ارائه ۵3۳۱ بودجه در اجتماعی

 است. اجتماعی

 تحقيق عنوان تحت ،فصل پنجم اجتماعی، حمایتی و توانبخشی وهای فصول امداد و نجات؛ بيمه

 به بخشيدن وجاهت برای دولت عزم از حكایت که است جدیدی عنوان، اجتماعی رفاه امور در توسعه و

 .صوص در عرصه اقدامات اجتماعی استالخعلی توسعه و تحقيق

ه دهنده و خدمات بيمئهارا هایدستگاه برعلاوه اجتماعی هایبيمه فصل که است ذکر شایان البته

 بيمه اطلاق ،ست که مطابق ادبيات قانونی موجوده نيز ایران سلامت بيمه سازمان شامل ،بازنشستگی

 .شودهای سلامت توصيه نمیبه بيمه اجتماعی

 ،یافتای تغيير نام میامور بيمه فصل عنوانبه ،های اجتماعیهتر بود که فصل بيمهب روازاین

ن در قانو درك و فهم در احتمالی مشكلات از و شدمی حفظ پيشين قوانين با آن هماهنگی و تجانس

 .گردیدحوزه اجرا پيشگيری می

 با حمایتی فصل به اعتبارات بيشترین که دهدمی نشان فصل پنج این بين منابع توزیع نحوه

 و تحقيق فصل به اعتبارات کمترین و تومان ميليارد هزار 41 حدود ریال ميليون 4۱۳.1۵۳.8۵۳

 یافته اختصاص ( تومان ميليارد 38 )حدود ریال ميليون 32۳.8۱8 با اجتماعی رفاه امور در توسعه

 است.

 به مربوط درصد 1/۵2 که دولت کارکنان و بازنشستگان به مربوط حمایتی فصل منابع درصد 21

 1/82 جمعا  و دارد اختصاص فرهنگيان از حمایت به درصد ۵/1 و ایثارگران و شهدا معظم خانواده

و  کشور بازنشستگیهای صندوق و بازنشستگان قبال در دولت تعهدات به فصل این منابع از ددرص

ط به سایر اقشار مربو الباقی و داشته اختصاص شهدا هایخانواده و دولت کارکنان ،نيروهای مسلح

 .است

 به فصل این منابع از درصد ۳/32 که دهدمی نشان هابررسی نيز اجتماعی هایبيمه فصل در

 دولت قانونی تعهدات به نيز درصد ۱/۵2 و داشته اختصاص لشگری و کشوری بازنشستگان و کارکنان

از این منابع ماهيت  درصد 4/۱1 مجموع در .ان مربوط استایثارگر و شهدا معظم خانواده قبال در

 های هدف مشخص دارند. گروه



  ي اسلامي ها مجلس شورا مركز پژوهش

 و کشوری بازنشستگی حقوق داختپر به اجتماعی رفاه امور منابع کل از درصد 2/1۵ کلی طوربه

 تعهدات به نيز منابع از درصد ۵/۵1 و دارد اختصاص دولت کارکنان سلامت سرانه بيمه حق و لشگری

 امور کل منابع از درصد 3/22 جمعا  یعنی دارد؛ تعلق ایثارگران و شهدا خانواده درخصوص دولت قانونی

 گروه هدف مشخص است.  به مربوط اجتماعی رفاه

 داشت. اشاره ذیل موارد به توانمی ترتيببه ها،دستگاه هایبودجه افزایش مورد رد اما

 از بيش مسلح نيروهای اجتماعیتأمين  سازمان و کشوری بازنشستگی صندوق در بودجه افزایش

 در صندوق که دهدمی نشان موضوع این است. شده اعلام بازنشستگان حقوق افزایش نرخ و تورم نرخ

 حفظ گذشته سال در راخود  هایکسری است نتوانستهشده انجام هایگذاریسرمایهبا  فعلی شرایط

 هامستمری و حقوق پرداخت برای عمومی هبودج محل از بيشتری منابع صندوق دو این امسال و کند

 اند.نموده طلب

 ۵2/22 قبول قابل افزایش گذشته سال به نسبت رفاه فصل کل اگرچه که است این دیگر نكتة

 عموم برای خدمات که هاییدستگاه برای افزایش این متوسط اما دهد؛می نشان خود از را درصدی

 به مزبور هایدستگاه که آنجا از .است بوده درصد( ۵/۳) درصد ۵1 از کمتر کنندمی ارائه مردم

 در ۵3۳۱ لسا بودجه که گفت توانمی روایناز هستند، رسانیخدمت حال در جامعه از قشر فقيرترین

 هابرنامه رود،می انتظار که است درحالی این است. شده توزیع ایناعادلانه صورتبه اجتماعی رفاه امور

 باشد. طبقاتی هفاصل کاهش و اجتماعی عدالت هتوسع راستای در اجتماعی رفاه امور هایفعاليت و

 و بهزیستی سازمان به مراجعين افزایش تبعبه و فقر و نشينیحاشيه هپدید گسترش وجود با

 راهكارهای که رودمی انتظار اعتياد، پدیدة گسترش همچنين و )ره( خمينی امام امداد هکميت

 صورتبه اعتبارات و گرفته قرار بالایی اولویت در باید فعلی پوشش تحت افراد خروج و توانمندسازی

 ساختن خارج ضمن آتی، هایسال طی در بتوان تا شوند داده تخصيص راستا این در و هدفمند

 مدنظر نيز را نوبتپشت نيازمند افراد معضلات رفع و توانمندسازی هزمين فعلی، پوشش تحت جمعيت

 داد. قرار
 

 



 

 

 

 

 هامركز پژوهش گزارش شناسنامه
مجلس شوراي اسلامي

 
 17641 :مسلسل شماره

فـاه و تـأمين   ر بخـش  بودجـه . 21 کشـور  کـل  ۵3۳۱ سال بودجه لایحه بررسی گزارش: عنوان

 اجتماعی 

 

 

 

 (های اجتماعیها و حمایترفاه و تأمين اجتماعی و آسيب )گروهاجتماعی  مطالعات :دفتر نام

 خطاط، علی خليلی، حجت شریفیمحمد موسوی :كنندگانتدوين و تهيه

 اصل بهبهانی، ایروان مسعودیاخوان علی علمي:ان ناظر

 اشت و درمانکميسيون اجتماعی، کميسيون بهد متقاضي:

 ـــــــ تخصصي: ويراستار

 ـــــــ ادبي: ويراستار

 

 

 

 ـــــــ :كليدي هايواژه
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