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 هاي حزبیچارچوب سياست
 

 
 

 

 

 

 چكيده راهبردي 

  پيش   در  حزبي  هايسياست  تدوين  در  سياسي   هاينظام  كه  را  چارچوبي  تا  است  درصدد   گزارش  اين -

  به  پاسخ  بنابراين .  تبيين نمايد  را   رويكردها  اين  ترسيم   نحوه  و  احتمالي   متفاوت   رويكردهاي  و   گيرندمي

  و   تنظيم   منظوربه  را   رويكردهايي   چه   سياسي  هاينظام:  است  نظر   مورد  گزارش   اين   در مهم    سؤال   چند

شوند؟  چه قوانيني اتخاذ ميچارچوب هاي حزبي در كنند؟ سياستاحزاب سياسي اتخاذ مي دهي سامان

 دهند؟  هاي حزبي چه مسائلي را مورد توجه قرار ميو سياست

هاي سياسي تأثير مستقيمي در  اتخاذ شده از سوي نظام  هاي سياست  معتقدند   نهادگرا   انديشمندان  -

  را   سياسي   احزاب   توانندمي  خود  حزبي  هايسياست  رويكرد   به   بسته  هادولتحيات احزاب سياسي دارند.  

 كنند.   يتو تقو يقآنها را تشو يا منع و محدود و  ي و مقررات ينقوان موجببه

  جهت  در يا  کنندمی  اتخاذ سياسی  احزاب درباره سياسی  هاينظام که هايیسياست کل در -

 تضعيف آنهاست و يا در جهت تشويق و تقويت آنها.   درنتيجه و کنترل

شوند. اين قوانين و  مجموعه قوانين و مقرراتي اتخاذ و اعمال مي  يقحزبي كشورها از طر  هايسياست -

  قانون  از فصولی   و  مواد  سياسی،  احزاب  خاص  قانون  اساسی،  قانونمقررات عمدتاً شامل اصولي از  

ها،  دادگاه  يآرا  اداري،  مقررات  سياسی،  احزاب  مالی تأمين    قانون  از  فصولی   و  مواد  انتخابات،

هاي داخلی مجالس قانونگذاري( و ساير  نامه ها )آيينهاي اداري پارلمانهاي قضايی، رويهرويه

 شود. مي قوانين

  روابط   تنظيم  و  دهيسامان  به  نوعيبه  كه  دولتي  و  قضايي  حكم  يا   و  قانوني  مقرره  يا  ماده  هر  كل،   در -

احزاب سياسي، يا روابط بين احزاب و جامعه مدني، نظام سياسي و اشخاص حقيقي و حقوقي    مابينفي

 ديگر بپردازد، جزئي از مجموعه قوانين حزبي يك كشور است.  

  دهد ميو قوانين حزبي كشورها نشان    ياسياحزاب س  يمطالعات انجام شده در حوزه قانونگذار  بررسي -

  احزاب،   جايگاه  و  شناسايی   مانند  موضوعاتي  عمدتاً   سياسي   احزاب  درخصوص   سياستگذاري كه  

  و   دامنه  مالی،   مسائل  داخلی،  تشكيلات  و  سازمان  حزب،  در  عضويت  احزاب،  ثبت  و  تأسيس

 را  پارلمان  در  حضور  نحوه  و  انتخابات،  در   شرکت  نحوه  احزاب،   مجازات  و   هافعاليت  محدوديت

 .شودمي شامل
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  كاركردهاي كه از    يافتي خود و نوع در  ي و اجتماع   ياسي س   يخي،تار  يطبسته به شرا  ، ياسيس  هاي نظام -

  مذكور  موضوعات  درخصوص  سياستگذاري  به  اقدام  دارند  سياسي  نظام  و  جامعه   براي  حزب  منفي  و  مثبت

  يا   كارآمدي  بر   بگيرند  پيش  در   اموري  چنين  دهي سامان  و   تنظيم   براي  آنها   كه  رويكردي  هر   و  كنند مي

 .گذاردمي مستقيم   تأثير سياسي احزاب ناكارآمدي 

 

 مقدمه 

هاي سياسي تأثير مستقيمي در حيات  هاي اتخاذ شده از سوي نظامانديشمندان نهادگرا معتقدند سياست

دارند.   سياسي  سياستدولتاحزاب  رويكرد  به  بسته  ميها  خود  حزبي  را  هاي  سياسي  احزاب  توانند 

نظام سياسي چنانچه وجود  موجب قوانين و مقرراتي منع و محدود و يا آنها را تشويق و تقويت كنند.  به

آنها را مزاحم قدرت هي احزاب سياسي را مخ يا  بداند و  ت حاكمه تشخيص دهد  ئل كاركردهاي خود 

هاي آنها اتخاذ كند. در  تواند قوانيني در جهت ممنوعيت آنها و يا در راستاي محدود كردن فعاليتمي

براي كاركرد صحيح نظام و تحقق دمكراسي لازم و   مقابل، نظام سياسي اگر وجود احزاب سياسي را 

بدان با سياستد ميضروري  تسهيلتواند  تقويتهاي  تشويقكننده،  و  گامكننده  مؤثري در كننده،  هاي 

 گيري، پايداري، فراگيري و كارآمدي آنها بردارد.  شكل

پديده امروزي  شكل  به  سياسي  بهاحزاب  جديدي  ميهاي  و  ازاين  .روندشمار  سياستگذاري  رو 

اي ندارد. با اين حال در چند دهه اخير  ها درباره آنها، پيشينه چندان طولانيهاي حزبي دولتسياست

 اند. ويژه  بعد از جنگ جهاني دوم كشورهاي زيادي به سياستگذاري در اين حوزه اقدام كردهبه

هاي دولتي  وزافزوني موضوع سياست طور ر در مطالعات خود نشان داده است كه احزاب سياسي به   1پيكيو 

اند،  توان از تعداد قوانين اساسي كه به موضوع احزاب سياسي پرداخته هستند. اين فرايند رو به رشد را مي 

به تصويب    قوانين احزاب و قوانين مربوط به تأمين مالي احزاب سياسي كه در طول پنج دهه گذشته در اروپا 

دمكراسي    33كشور از    19امروزه    3و راشكوا   2طبق مطالعات فن بيزن   . Piccio, 20)(12، دريافت  اند رسيده 

مورد از آنها احزاب    28كشور قانون ويژه حزبي دارند و    20اروپايي، قانوني براي مسائل مالي احزاب سياسي و  

   . (Van Biezen & Rashkova, 2011)اند  سياسي را در قوانين اساسي ملي خود مورد توجه قرار داده 

رويكردسياست با  مختلف  كشورهاي  حزبي  ميهاي  اتخاذ  متفاوتي  آن،  هاي  تبع  به  و    آثار شوند 

گذارند. چنانكه اشاره شد، ممنوع يا مجاز بودن احزاب  متفاوتي نيز بر حيات احزاب سياسي برجاي مي

عبارت  هاي سياسي است. بههاي نظامسياسي و محدود بودن يا آزاد بودن فعاليت آنها در گرو سياست

 
1. Daniela Romée Piccio 

2. Ingrid Van Biezen 

3. Ekaterina R. Rashkova 
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مي دارد  سياسي  احزاب  به  نسبت  كه  رويكردي  براساس  سياسي  نظام  هر  عدم  ديگر  موجب  تواند 

 هايي را در جهت تقويت آنها بردارد. گيري احزاب شود يا گامشكل

اين سياست تأثير  نيز لازم است كه  نكته  اين  به  بر احزاب سياسي مطلق نيست و  البته توجه  ها 

گيري و فعاليت احزاب نبايد از نظر دور داشت.  ي جامعه را در شكلشرايط اجتماعي، فرهنگي و اقتصاد

هاي سياسي بر  هايي اجتماعي، فرهنگي و تاريخي هستند و تأثير تصميمات نظاماحزاب سياسي پديده

 اين عوامل ساختاري است.   الشعاع  در نهايت تحتگيري و كارآمدي آنها  شكل

هاي حزبي در پيش  هاي سياسي در تدوين سياستكه نظام  اين گزارش درصدد است تا چارچوبي

رويكردهاي متفاوت احتمالي و نحوه ترسيم اين رويكردها را نشان دهد. بنابراين پاسخ به چند    ، گيرندمي

دهي  منظور تنظيم و سامانهاي سياسي چه رويكردهايي را بهسؤال در اين گزارش مورد نظر است: نظام

هاي حزبي  شوند؟ و سياستهاي حزبي در چه قوانيني اتخاذ ميياستكنند؟ ساحزاب سياسي اتخاذ مي

 هند؟  چه مسائلي را مورد توجه قرار مي

  و   حزبي  هاي سياست »  بخش   در . شود مي   داده  پاسخ   اجمالي  طور به   ها سؤال   اين   به   گزارش  اين   ادامه   در 

  متفاوت   رويكردهاي   از   دانشمندان   بندي طبقه   حزبي،   هاي سياست   از   تعريفي   ارائه   ضمن   « متفاوت   رويكردهاي 

  به   « حزبي   قانون »   عنوان   توان مي   كه   را   قوانيني   دوم   بخش .  شود مي   بررسي   خصوص   اين   در   سياسي   هاي نظام 

  دارد   مسائلي   و  موضوعات   به  اختصاص  آخر   بخش . دهد مي   شرح   را   هركدام  كاركرد   و  بررسي  كرد   اطلاق   آنها 

 .  هستند   آنها   به   ورود   مند علاقه   خود   حزبي   هاي سياست   در   سياسي   هاي نظام   كه 

 
 

 هاي حزبی و رويكردهاي متفاوت  سياست. 1

گذارند.  اجرا ميو به  كنند مي  هايي را طراحي دهي احزاب و نظارت بر آنها سياستها براي ساماندولت

ترين شكل مداخله دولت  معتقد است كه قوانين دولتي حاكم بر احزاب سياسي: »مستقيم  1ولفگانگ مولر 

توانند احزاب سياسي را ملزم به رعايت  كنند. در اصل، قوانين حزبي ميدر امور احزاب سياسي را ايجاد مي

تباط با  حزبي، پذيرش نظم دمكراتيك يا در ارشروط خاصي در ارتباط با محتوا ازجمله دمكراسي درون

 نحويبه  تواندقانون مي  .(Janda, 2005: p. 19)شكل، نظير قانون حزبي و سطح فعاليت حداقلي كنند«  

  مقابل   در  هم   سدي   كنند مي  نقش   ايفاي   فضيلت   مجراي  عنوان به  كه   گونههمان  احزاب   كه  كند  عمل

 براي  توانندمي  قوانين  بيفتد.  اتفاق   است  ممكن   هم  اين  عكس   البته.  باشند  گسيخته لجام  كاركردگرايي 

  قرار  استفاده   مورد   دارند   اختيار   در   را  قدرت  كه   هايي گروه  منافع  از   حفاظت  و   خاص  احزاب   منافع   تأمين

 (35: 1395)گاوجا،  .گيرند

 

 
1. Wolfgang Muller 
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هاي حزبي متفاوت است.   ها در اتخاذ سياستهاي دولتآراي دانشمندان درباره رويكردها و انگيزه

استثناي برخي،  معتقد است كشورهايي كه درصدد وضع قانون احزاب هستند به  1آونونبراي مثال، دن  

اند. بنابراين مجالس قانونگذاري اين كشورها  هاي دمكراتيك سابق خود را تجربه كردهتر سقوط نظامپيش

كردهبه وضع  احزاب  براي  قوانيني  دمكراتيك،  ساختارهاي  تقويت  و  اصلاح  كارويژهمنظور  كه  هاي  اند 

رو قوانين از يك سو تشكيل اجتماعات  سازگار با اهداف و كاركردهاي دمكراسي مدرن را انجام دهند. ازاين

آزاد در قالب احزاب سياسي و از سوي ديگر توانايي دولت براي جلوگيري از فعاليت احزابي كه تهديدي  

 . ( Avnon, 1995)كنند براي دمكراسي هستند را تضمين مي

كشور جهان را مطالعه كرده است، استدلال آونون را رد    39كه قوانين حزبي    2ونن اما، لوري كار

كند. او معتقد است اولاً استثنا كردن برخي از كشورها از اين قاعده دليلي بر بطلان خود اين استدلال  مي

دهند كه روند رشد جديد دمكراسي بدون وضع قانون  هايي مانند يونان و ايتاليا نشان مينمونه  است، ثانياً

احزاب هم امكانپذير است، ثالثاً در كشوري مانند بريتانيا با وجود دمكراسي پايدار، قانون احزاب نيز وجود 

 داشته است.  

ايي كه داراي قانون احزاب هستند  هدر مقابل، كارونن معتقد است مخرج مشتركي ميان انگيزه دولت

تفاوت قوانين  اين  ندارد.  نشانوجود  دارند كه  يكديگر  با  زيادي  انگيزههاي  متفاوت  دهنده  اهداف  و  ها 

ها از اقدام به قانونگذاري در حوزه احزاب سياسي است. بنابراين تبييني كه دليل مشخص و مشتركي  دولت

توان يافت. كارونن معتقد  آورند نميانونگذاري حزبي روي ميها براساس آن به ق را نشان دهد كه دولت

شود، متفاوت از آب  ها متفاوت است و براي همين قوانيني كه گذاشته ميهاي دولتاست دلايل و انگيزه

مي دولتدر  نوع  براساس  را  كشورها  قانونگذاري  رويكردهاي  او  دستهآيد.  آنها  است.  هاي  كرده  بندي 

ك دولت نظر  از  ميها  تقسيم  مجزا  دسته  سه  به  اساساً  كشورهاي  ارونن  دمكراتيك،  كشورهاي  شوند: 

ولي هنوز نهادها و ساختارهاي    ،اندتازگي قدم در راه دمكراسي گذاشتهغيردمكراتيك و كشورهايي كه به

ذاري دمكراتيك در آنها تثبيت نشده است. هر دسته از اين كشورها با رويكردهاي متفاوتي اقدام به قانونگ

هاي سياسي كشورهاي غيردمكراتيك از قوانين حزبي براي محدود  كنند. نظامدرباره احزاب سياسي مي

مي استفاده  خود  مخالفان  فعاليت  دمكراسيكردن  كه  حالي  در  حذف  كنند  براي  آن  از  نوظهور  هاي 

يسه با اين دو  گيرند. در مقاهاي قبل باقي مانده است كمك ميدمكراتيكي كه از دورههاي ضدگرايش

هاي دولتي و ماليه سياسي از قانون احزاب استفاده  هاي باثبات، بيشتر براي تنظيم يارانهرويكرد، دمكراسي

تر  . در كشورهاي دمكراتيك تمايز ميان دولت و جامعه نسبت به كشورهاي غيردمكراتيك روشنكنندمي

شود. اين در حالي  افتاده كنترل مياي جاهاست. در اين كشورها قدرت سياسي با مقررات قانوني و عرف

 
1. Dan Avnon 

2. Laury Karvonen 
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هاي بزرگي از جامعه مدني را نيز در سيطره  هاي غيردمكراتيك، قدرت دولت بخشاست كه در دولت

خواهي دولت  خود دارد. در اين كشورها مرز ميان دولت و جامعه برداشته شده و نظمي براساس تماميت

 .(Karvonen, 2007)  شودبرقرار مي

ترين مطالعات  است. ياندا يكي از مهم  1هاي حزبي كنت ياندا ديگر از انديشمندان حوزه سياستيكي  

وي  كشور جهان انجام داده است.   169در مورد رويكردهاي قانونگذاري حزبي را با بررسي قوانين حزبي 

 5حمايت   4، ترغيب  3، مجاز  2، توان در پنج رويكرد عمده ممنوعمعتقد است قانونگذاري حزبي كشورها را مي

 بندي كرد.  دسته 6تجويز و

ها چنانچه درصدد غيرمجاز اعلام كردن همه احزاب سياسي باشند، اين كار را با اتخاذ رويكرد  دولت

مي انجام  آنها  قانوني  موقعيت  انكار  با  و  داده  ممنوع  اجازه  احزاب  به  مجاز  رويكرد  در  برعكس،  دهند. 

كنند كه نه  ها گاهي قوانيني را تصويب ميداشته باشند و فعاليت كنند. اما، حكومتشود كه وجود  مي

ي  امعنكند. چنين رويكردي، ترغيب بهگيري آنها را نيز تشويق ميتنها فعاليت احزاب سياسي، بلكه شكل

و    قوانين انتخاباتيويژه از طريق  شود. تشويق و ترغيب بهتحريك يا تشويق احزاب سياسي ناميده مي

برابر آسيب   ي حفاظت از حزب درامعنبه  ،شود. رويكرد ديگر، حمايتهاي دولتي انجام ميتخصيص يارانه

ترين نوع حمايت ممكن از يك حزب اين است كه آن حزب تنها حزب قانوني  و از بين رفتن است. افراطي

هاي ملي قوانين حزبي را براي اصلاح كاركردهاي  در كشور اعلام شود. درنهايت، در رويكرد تجويزي دولت

ياندا اين رويكردهاي سياستي را    .(Janda, 2005: 8-14)كنند  اشتباه حزب تجويز ميـ    زعم خودبه ـ  

ها ممكن است از تلفيقي از اين رويكردها  كند درحالي كه دولتسازي ميهاي خاص مفهومعنوان قالببه

 استفاده كنند.  

  مطابق .  دهدمي  نشان  حزبي  هايسياست  در  را   متفاوت  رويكرد   سه  (1395)  7زيبرر   و  مولر  مطالعه 

  اعمال   و  تدوين  به  يا  و  نكند  احزاب  حوزه  در  سياستگذاري  به  اقدام  است  ممكن  سياسي  نظام  اول،  رويكرد

نمايد  حزبي   هاي سياست  از   حداقلي  مي.  اكتفا  را  فرانسه  توان سياست حداقلي  چنين سياستي  ناميد. 

  رويكرد   . درانددهي احزاب سياسي تدوين كردهازجمله كشورهايي است كه حداقل مقررات را براي سامان

  دمكراتيك   اصول   به   راستين   كردن   عمل   به   وادار   را   احزاب   كه   كند مي   دنبال   را   هايي سياست   سياسي   نظام   ديگر 

، يك رويكرد حداكثري يا بوروكراتيك ناميد. در اين  توان در مقابل رويكرد حداقلي اين رويكرد را مي .  نمايد 

ابعاد مختلف مسائل حزبي با تشريح جزئيات آن  رويكرد نظام  قانونگذاري در  هاي سياسي معمولًا اقدام به 

نمونه مي  مي كنند.  تركيه  و  آلمان  حزبي  قوانين  در  را  رويكرد  اين  از  درنهايت، اي  ديد.    است   ممكن   توان 

 
1. Kenneth Janda 
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7. Ulrich Sieberer 
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بندي  دسته   . باشند   دولتي اتخاذ شده   متصديان   حزبي   نيازهاي   ساختن   برآورده   با هدف   حزبي   هاي سياست 

شود  هاي دولتي مربوط مي مولر و زيبرر از رويكرد قانونگذاري حزبي كشورها بيشتر به شكل و حجم سياست 

 .  گيرد شوند دربر نمي ها با چه رويكردهايي تدوين مي و اين موضوع را كه محتواي اين سياست 

بندي و ارزيابي كرد. توان رويكردهاي قوانين حزبي را از دو جنبه محتوايي و شكلي طبقهدر كل مي

كننده  كننده يا محدودتوان به طور كلي قوانين حزبي را در دو دسته قوانين كنترلبه لحاظ محتوايي مي

توان به نين حزبي را ميكننده جاي داد. همچنين به لحاظ شكلي قواكننده يا تقويتو قوانين تشويق

توان به چهار  قوانين حداقلي و قوانين حداكثري تقسيم كرد. بر اين اساس، همه انواع قوانين حزبي را مي

( قوانين  3كننده،  ( قوانين حداقلي تشويقي و تقويت2( قوانين حداقليِ كنترلي و محدود كننده،  1نوع:  

 كننده تقسيم كرد.  حداكثري تشويقي و تقويت( قوانين 4كننده، و حداكثريِ كنترلي و محدود

 

 . قوانين حزبی  2

 كنند چه نوع قوانيني هستند؟ ها را طراحي و اعمال ميهاي حزبي دولتانين حزبي كه سياستاما قو

  است   قانوني   مشخصاً   احزاب   قانون   اول؛   ي ا معن   در .  اند بازشناخته   هم   از   را   احزاب   قانون   نوع   دو   زيبرر   و   مولر 

  مجموعه   را   احزاب   قانون   ديگر،   تعريفي   در   آنها .  است   شده   طراحي   حزبي   هاي سازمان   زندگي   تنظيم   براي   كه 

  مجموعه   مشخصاً   احزاب   قانون   اول،   معناي   در .  گذارند مي   تأثير   سياسي   احزاب   بر   كه   دانند مي   قوانيني   همه 

  ممكن   كه   هرچند   دوم   معناي   در   اما .  باشد   نداشته   يا   داشته   وجود   كشور   يك   در   است   ممكن   كه   است   قوانيني 

  ارتباط بي   سياسي   احزاب   فعاليت   و   سازمان   با   خانواده،   قانون   مثال   راي ب   حقوقي   نظام   هاي بخش   از   برخي   است 

 (. 1395  زيبرر،   و   مولر )   دهند مي   قرار   پوشش   تحت   را   سياسي   احزاب   آن   از   هايي بخش   اما   ، باشد 

قوانين حزبي   از  بهتعريف كارونن  قوانيني است كه  احزاب سياسي    طور خاصبيشتر شامل  براي 

بهتدوين مي قوانين احزاب  زعم وي معمولاً عنوان خاصي مثل »قانون احزاب سياسي«، »قانون  شوند. 

معتقد    راجع به احزاب سياسي«، »قانون فعاليت احزاب سياسي« و غيره دارند. با اين حال كارونن نيز

هاي مرتبط ديگري را نيز دربر  است برخي از كشورها قوانيني دارند كه علاوه بر احزاب سياسي، پديده

هاي سياسي«  گيرند. براي مثال »قانون انتخابات و احزاب سياسي« گواتمالا، »قانون احزاب و جريانمي

توان نام برد. مشخصه قوانين حزبي  مي  پرسي« بريتانيا راكلمبيا يا »قانون احزاب سياسي، انتخابات و همه

هايي حقوقي در نظر آورده و نسبت به  عنوان هويتاز نظر كارونن اين است كه آنها احزاب سياسي را به

   (Karvonen, 2007) .كنندهاي احزاب اقدام ميدهي فعاليتتنظيم و سامان
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تري از منابع حقوق عمومي و خصوصي  تعريف خود از قانون احزاب را برپايه طيف وسيع  1آنيكا گاوجا 

ها  ها و انجمندهد. در تعريف او قانون احزاب شامل حقوق اساسي، قانون انتخابات، قانون كانونقرار مي

 (51: 1395)گاوجا،  .شودها و حقوق اداري ميو همچنين حقوق قراردادها، شركت

قد است قانون احزاب معاني متفاوتي هم براي افراد و هم حتي در بين متخصصين حزبي ياندا معت

به گاهي  اصطلاح  اين  اساسنامهامعن دارد.  منشورها،  مانند  احزاب  داخلي  مقررات  آييني  و  هاي  نامهها 

به آن  از  نيز  گاهي  است.  درخصوص حزب  امعنداخلي حزب  نبايدها  و  بايدها  به  كه  دولتي  قوانين  ي 

 شود.  پردازند استفاده ميمي

عنوان يك اسم عام؛ اين  شوند. قانون احزاب به قوانين حزبي دولتي از نظر ياندا دو نوع قانون را شامل مي 

كند و اغلب  اي از مقررات دولتي است كه وضعيت قانوني احزاب سياسي را معين مي نوع قانون حزبي مجموعه 

يابي شوند، چگونه بايد  عضويت حزبي چگونه باشد، احزاب چگونه بايد سازمان پردازد كه  به اين موضوعات مي 

مبارزات انتخاباتي را انجام دهند و چگونه منابع مالي خود را مديريت كنند؟ و غيره. نوع ديگري از قوانين  

شود.  كننده فعاليت احزاب سياسي اطلاق مي عنوان اسم خاص نيز وجود دارد كه به مقررات تنظيم حزبي به 

ياندا درنهايت معتقد است    . براي مثال؛ »قانون احزاب سياسي« آلمان يا »قانون احزاب سياسي« كره جنوبي 

قانون حزبي هر كشور متشكل از قانون خاص احزاب سياسي )اگر كه چنين قانوني داشته باشد(، مصوبات قوه  

 ( Janda, 2005: 3-4)   . ست ها يا حتي قوانين اساسي ملي ا دادگاه   ي مقننه، مقررات اداري، آرا 

هاي حزبي كشورها را در مجموعه قوانين و مقرراتي  توان سياستانديشمندان، مي  يبا بررسي آرا 

كنند. اين قوانين و مقررات عمدتاً شامل  و نبايدهايي را درباره احزاب سياسي وضع مي  هايافت كه بايد

اصولي از قانون اساسي، قانون خاص احزاب سياسي، مواد و فصولي از قانون انتخابات، مواد و فصولي از  

  ي اري، آرامقررات اد   ـ  كه در كشورهاي مختلف عناوين متفاوتي دارندـ  مالي احزاب سياسي  تأمين    قانون

هاي داخلي مجالس قانونگذاري( و ساير  نامهها )آيينهاي اداري پارلمانهاي قضايي، رويهها، رويهدادگاه

هاي سياسي از همه اين نوع قوانين برخوردار نيستند.  شود. نبايد از نظر دور داشت كه همه نظامقوانين مي

اي در برخي  م وجود چنين قوانيني، ماده يا مقررهرغ همچنين بايد اضافه كرد كه در برخي از كشورها علي

از اين قوانين درباره احزاب سياسي وجود ندارد. در كل، هر ماده يا مقرره قانوني و يا حكم قضايي و  

مابين احزاب سياسي، يا روابط بين احزاب و جامعه  دهي و تنظيم روابط فينوعي به ساماندولتي كه به

حقيقي و حقوقي ديگر بپردازد، جزئي از مجموعه قوانين حزبي يك كشور    مدني، نظام سياسي و اشخاص 

هاي حزبي خود را در مجموعه اين قوانين تدوين كرده و از طريق اجراي هاي سياسي سياستاست. نظام

 كنند.  آنها اعمال مي
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سياست هاي حزبي

قانون اساسي

قانون 
انتخابات

قانون تأمين 
مالي احزاب 

سياسي

قانون احزاب 
سياسي

ساير قوانين و 
مقررات

   : دهند تشكيل مي هاي حزبي يك كشور را  كه سياست دهد  نشان مي شكل زير مجموعه قوانين و مقرراتي را  

 

 حزبیهاي نين و مقررات سياست شكل. مجموعه قوا

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 :شوداختصار تشريح ميها و كاركردهاي آنها بهدر زير هركدام از قوانين حزبي و ويژگي 

 

 قانون اساسی . 2- 1

جزء    ،قوانين اساسي كشورها هرچند معمولاً دستورات و احكام زيادي درخصوص احزاب سياسي ندارند

شوند. گاوجا معتقد است كارويژه اصلي قانون اساسي هر كشور  هاي حزبي شمرده ميمنابع اصلي سياست

گيرد كه نقطه  اساس، نتيجه مياين    سازي عملكرد اين نظام است. او، برمندتأسيس نظام سياسي و قاعده

آغاز هر نوع تحليل در مورد جايگاه حقوقي و نحوه مديريت احزاب سياسي در يك كشور در قانون اساسي  

 ( 60: 1395 )گاوجا، .آن است

فُن مارسِوينهِ تانگ  1نس  دِر  گِر فن  با عنوان »مطالعه   1979در سال    2و  در كار مشترک خود 

تعداد  مقايسه مكتوب«،  اساسي  قوانين  كامپيوتري  و    142اي  داده  قرار  مطالعه  مورد  را  اساسي  قانون 

اند. بسياري از كشورهاي تازه  بيني كردهدريافتند كه دوسوم از اين قوانين وجود احزاب سياسي را پيش

اند. اين مسئله را  نقش احزاب سياسي را در قوانين اساسي خود پذيرفتهدمكراتيك شده اروپاي شرقي  

 توان ديد.  در قوانين اساسي برخي از كشورهاي اروپايي مانند آلمان، پرتغال و اسپانيا نيز مي
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 ، در مورد چارچوب قانون اساسي احزاب سياسي در آمريكاي مركزي ، ايدر مطالعه 1جورج لاگارديا 

كند كه شناسايي احزاب سياسي در قانون اساسي نخستين بار با قانون اساسي گواتمالا در سال  اشاره مي

بلافاصله پس از جنگ    (.Janda, 2005:6)آغاز و سپس به كشورهاي اين منطقه سرايت كرد    1945

جمهوري فدرال  )قانون اساسي(    2و قانون بنيادين   1947نون اساسي ايتاليا در سال  جهاني دوم با انتشار قا

اين دو    1949آلمان در سال   اروپايي آغاز شد.  قوانين اساسي كشورهاي  گنجاندن احزاب سياسي در 

هاي اروپايي بودند كه در قوانين اساسي خود مشاركت سازنده احزاب سياسي در  كشور اولين دمكراسي

وضعيت كشورهاي در حال توسعه و در حال (.  64:  1395رسميت شناختند )گاوجا،  به   ي را صراحتاً دمكراس 

شان به احزاب سياسي، مشابه وضعيت گذار به دمكراسي نيز در مورد توجه يا عدم توجه قوانين اساسي 

نيجريه و نپال، هاي اروپاي شرقي و  هاي با ثبات است. در اين كشورها، براي مثال در دمكراسي دمكراسي 

نظام  و  به شناسايي  نهادسازي  و  اركان دمكراتيك شدن  از  اساسي  قانون  در  سياسي  احزاب  شمار مندي 

هاي بسياري با يكديگر مندي احزاب سياسي تفاوت رود. هرچند كه همه اين كشورها درباره ميزان نظام مي 

اي رشد يافته است كه ه مرور به اندازه ولي ايده ضرورت شناسايي احزاب سياسي در قوانين اساسي ب   ، دارند

 (67:  1395)گاوجا،    .گذارد كمتر كشور دمكراتيكي در قانون اساسي خود وجود آنها را مغفول مي 

بلكه در يك    ، شودطور مفصل به احزاب سياسي پرداخته نميدر قوانين اساسي كشورها معمولاً به

شود. اصل اساسي  هاي آنها اشاره ميب و دامنه فعاليتطور كلي به آزاد بودن يا نبودن احزايا دو اصل به

هاي آنهاست. رسميت شناختن احزاب و تعيين جايگاه براي آنها و خطوط قرمز فعاليتدر قوانين اساسي به

عنوان ركن مشاركت  قانون اساسي اسپانيا با اعطاي نقش حياتي به احزاب سياسي، به(  6)براي مثال، اصل  

ت و تجويزهاي مهمي در زمينه عمل دمكراتيك احزاب دارد: »احزاب سياسي مروج  سياسي مردم، الزاما

خواستهگرايي(  )كثرتپلوراليسم   انعكاس  آنها  وظيفه  هستند.  اصلي  سياسي  ابزار  و  بوده  مردم  هاي 

سياسي محسوب مي تعيين سرنوشت  در  قانون  مشاركت  رعايت  با  احزاب  فعاليت  آغاز  و  ايجاد  شوند. 

قوانين مربوطه آزاد است. تشكيلات داخلي و عملكرد احزاب بايستي دمكراتيك باشد«. اين  اساسي و  

به است.  اصل ضمن  دانسته  پلوراليسم سياسي ضروري  براي  را  آنها  احزاب سياسي،  رسميت شناختن 

هاي مردم است و درواقع همين امر، فعاليت  كارويژه احزاب سياسي انعكاس خواسته  ، براساس اين اصل

هاي داخلي و بيروني احزاب را منطبق بودن  سازد. اين اصل دايره فعاليتا را از نظر دولت مشروع ميآنه

قانون اساسي فرانسه نيز ضمن اينكه احزاب  (  4)ها با اصول دمكراسي عنوان كرده است. اصل  اين فعاليت

ه »اصول حاكميت ملي«  گيري، آزاد دانسته دو شرط احترام برا در تشكيل و فعاليت و رقابت براي رأي

     ها لازم دانسته است.  و »دمكراسي« را براي اين فعاليت
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گيرند. براي مثال  برخي از قوانين اساسي شروط بيشتري را براي فعاليت احزاب سياسي در نظر مي

رسميت شناخته و تضمين  قانون اساسي الجزاير با اينكه »حق تشكيل احزاب سياسي« را به(  42)ماده  

اين حق را چنانچه »بهكمي بنيادين، ارزشدار ساختن آزاديمنظور خدشهند، اعمال  ها و عناصر  هاي 

اساسي هويت ملي، وحدت ملي، امنيت و يكپارچگي ارضي ملي، استقلال كشور و حاكميت مردم و اصل  

هب،  داند. براساس اين اصل »احزاب سياسي براساس مذپذير نميدمكراسي و جمهوريت« باشد، امكان

راحتي  شود قوانين اساسي بهه ملاحظه ميك زبان، نژاد، جنسيت، صنف يا منطقه« نبايد تشكيل شوند. چنان

عمل آورده و يا آنها را مجاز اعلام داشته و  گيري و فعاليت احزاب سياسي ممانعت بهتوانند از شكلمي

 تشويق و حمايت كنند.  

طور غيرمستقيم آنها  درواقع به   ، كند قانون اساسي زماني هم كه از پرداختن به احزاب سياسي امتناع مي 

دهد. عدم پرداختن به موضوع احزاب سياسي در قانون  و ساير نهادهاي نظام سياسي را مورد خطاب قرار مي 

امر  اين امتناع، از اين    به يك معني، تواند دو طيف معاني كاملًا متفاوت و متضاد داشته باشد.  ، مي اساسي 

اصولاً حكايت دارد   و  ندارند  احزاب سياسي در كشور جايگاهي  را    كه  اسم حزب  به  نظام سياسي چيزي 

از پرداختن به احزاب سياسي  ع  امتنا اول،    عني ، كاملاً مغاير با م به يك معني ديگر شناسد«.  نمي رسميت  به » 

اي روشن و جايگاه آنها در نظام  كه ضرورت وجود احزاب سياسي به اندازه   در قانون اساسي، نشان از اين دارد 

قدري حياتي است كه نيازي به پرداختن به آنها در قانون اساسي نيست. محققان  سياسي و زندگي اجتماعي به 

كه وجود احزاب  اين دليل  هاي دمكراتيك نهادينه و باسابقه به سنت   اتفاق نظر دارند كه در كشورهاي داراي 

در اين كشورها نيز در  اين  شود. با وجود  اي به آنها نمي شود در قوانين اساسي اشاره امري مسلم تلقي مي 

  شود. گاوجا در اين خصوص، قوانينقوانين عادي مثل قوانين امور مالي و انتخاباتي به وجود احزاب اشاره مي 

قوانين اساسي    كند استدلال مي دهد. او  اساسي كشورهايي مثل استراليا، كانادا و نيوزيلند را مورد توجه قرار مي 

در مقابل، در كشورهايي كه قوانين اساسي آنها پس از    ، اند اي به احزاب سياسي نكرده كشورهاي مذكور اشاره 

حزبي و در فرايند گذار به دمكراسي نوشته  اي تك ه اي از منازعات داخلي يا ديكتاتوري پشت سرگذاشتن دوره 

 ( 64- 61:  1395)گاوجا،    . اند، احزاب سياسي مورد شناسايي رسمي قانون اساسي قرار گرفته است شده 

 

 قانون انتخابات  . 2- 2

تعيين مي  را  نظام حزبي  آن شكل  تبع  به  و  ترسيم  را  انتخاباتي  نظام  انتخاباتي، شكل  كنند.  قوانين 

  سياسي   . احزاب هست هاي انتخاباتي و حزبي نيز  اي بررسي نظام گونه بنابراين بررسي قانون انتخابات به 

  انتخاباتي  هاينظام   از   برخي .  پذيرند مي   تأثير  انتخاباتي   هاي نظام  از   زيادي   حد   تا   حزبي   هاي نظام   و 

 رسميتبه   را  منفرد   نامزدهاي   تنها   ديگر   برخي   و   كنند مي   ناگزير   بلكه   و   تشويق   را   سياسي   احزاب   تشكيل 

  مجلس،   در   سياسي   احزاب   نسبي   اندازه   و   تعداد   ويژه به   و   گيرد مي   شكل   كه   حزبي   نظام   نوع .  شناسند مي 
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  تحت   ممكن است   احزاب   داخلي   انضباط   و   همچنين انسجام .  است   انتخاباتي   نظام   تأثير   تحت   شدت به 

گيرد   انتخاباتي   نظام   تأثير  برخي .  قرار    كنند مي   تشويق  را   گرايي گروه   انتخاباتي   هاي نظام   حتي، 

  كه حالي   در   برند، مي   سر ه ب   يكديگر   با   تضاد   در   مداوم   طور به   حزب   يك  مختلف   هاي جناح   كه طوري به 

  باشند   داشته   نظر   و   رأي   يك  تنها   خود   درون   كه   كنند   تشويق   را   احزاب   است   ممكن   نيز   ها نظام   برخي 

 (38  : 1395  ادربرگ،   و   ترنستروم )   . كنند   سركوب   را   مخالفت   و 

معمولاً پايه و اساس نظام انتخاباتي هر كشوري در قانون اساسي آن كشور است. با اين حال قوانين 

كنند. اينكه چه مقدار از مسائل و جزئيات  ها اشاره مياساسي كشورها كمتر به جزئيات برگزاري انتخابات

به كشور ديگر متفاوت است. ماسيكو و بلز معتقدند »اگر  انتخابات در قانون اساسي درج شود از كشوري 

اما نبايد محتواي قوانين اساسي رسمي را از    چه قوانين انتخابات منابع اصلي قواعد انتخاباتي هستند،

كنند«.  سيس مجالس قانونگذاري و حاكمان كشور را تعيين ميأنظر دور داشت. قوانين اساسي شرايط ت

حق انتخاب شدن و آزادي بيان و    هاي شهروندان را نظير حق رأي،غالباً حقوق و آزاديقوانين اساسي  

  كنند. گاهي حتي نوع نظام انتخاباتي، تعيين مي  ـ  كه براي برگزاري انتخابات جنبه اساسي دارند    ـ  انجمن

هاي  وزهشوندگان، مرجع نظارت بر انتخابات و چگونگي تعيين حدود حكنندگان و انتخابسن انتخاب

 (1390 )ماسيكو و بلز، .شودانتخاباتي نيز در قانون اساسي كشورها تعيين مي

با اين حال منبع اصلي قواعد انتخابات، قانون انتخاباتي كشورهاست. كشورها غالباً قانون مجزايي  

اي  ين جداگانهها و برخي ديگر قوانبراي انتخابات دارند. برخي از آنها يك قانون جامع براي همه انتخابات

پارلمان    يجمهوري، قانون انتخابات نمايندگ براي مثال قانون انتخابات رياستـ  ها  براي هركدام از انتخابات

 دارند.     ـ و قانون انتخابات شوراهاي محلي

شود. روير كولارد  هاي نمايندگي تبديل مياز طريق قانون انتخابات اراده سياسي شهروندان به كرسي

رود، زيرا اندازه و  شمار ميت قانون انتخاباتي هر كشور درحقيقت قانون اساسي آن جامعه بهمعتقد اس

كند. همچنين اولويه ايل بر اين باور است كه نظام  چگونگي اجراي قدرت قواي حاكم را مشخص مي

جريان   هاي مختلف سياسي دركننده قانون بازي و رقابتي است كه بين گروهانتخاباتي هر كشور، تعيين

هاي سياسي در هر جامعه  كننده چگونگي توزيع قدرت بين احزاب و گروهاست، زيرا قانون انتخابات تعيين

 (264: 1382)ايوبي،  .است

ها يا افراد و غيره  ح هاي درگير در انتخابات اعم از احزاب و جنا تأثير نظام انتخاباتي در تعيين سهم طرف 

و همكارانش معتقدند »در درون دو نظام انتخاباتي متفاوت حتي در صورتي كه    1قدري است كه اندرو رينولدز به 

دهندگان رأي مشابهي به صندوق بيندازند و هر حزبي دقيقاً تعداد مشابهي رأي بياورد، يك نظام  تمامي رأي 

ر ممكن  انتخاباتي ممكن است به حكومت ائتلافي يا حكومت اقليت منجر شود در حالي كه نظام انتخاباتي ديگ 

 (  26:  1390)رينولدز و ديگران،   . تنهايي زمام امور را به دست گيرد« است به يك حزب واحد اجازه دهد كه به 
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دار فراهم كنند كه قوانين انتخاباتي فرصت مهمي براي احزاب ريشهبرخي از دانشمندان استدلال مي

ي بر رفتار انتخاباتي قبل از اينكه انتخابات  هاي نهادي وارد شوند. قوانين انتخاباتآورند تا در استراتژيمي

توانند سهمي در قدرت داشته باشند و  كنند كه آيا احزاب جديد مياند و تعيين ميبرگزار شود حاكم

شده را به چالش بكشند يا نه. بدين ترتيب قوانين انتخاباتي اولين موانعي هستند كه احزاب  احزاب تثبيت

هايي از سوي قوانين انتخاباتي اتخاذ  رو شوند. چنانچه محدوديتهات با آنها روببايد براي رقابت در انتخاب

از آن محدوديت عبور  امكان  احزاب  از  برخي  براي  به شركت در  شود كه  اميد  باشد،  نداشته  ها وجود 

 ( Loomes, 2011) . يابدشده كاهش ميانتخابات و به چالش كشيدن احزاب تثبيت

 

 سياسی قانون احزاب . 3-2

به كشورها  كه  است  احزاب  خاص  قانون  سياسي،  احزاب  قانون  از  منظور  اينجا  و  در  تنظيم  منظور 

كنند. قوانين احزاب سياسي در كشورهاي مختلف  دهي امور احزاب سياسي تدوين و تصويب ميسامان

حزاب سياسي  كنند. در برخي از كشورها، قانون احزاب، همه مسائل مربوط به ااشكال متفاوتي پيدا مي

توان به قانون احزاب سياسي  دهد. براي مثالي از اين نوع قوانين حزبي ميرا تحت پوشش خود قرار مي

 آلمان يا قانون احزاب سياسي تركيه اشاره كرد.  

قانون احزاب تنها به مسائل خاصي مانند نحوه تشكيل و ثبت آنها   اما در برخي ديگر از كشورها 

پردازد. در اين كشورها ساير مسائل احزاب يا مورد توجه دولت نيست و بنابراين دولت مقرراتي راجع  مي

نون تأمين مالي  توان در قوانين خاص ديگري مانند قاكند يا ساير مسائل را ميبه آن مسائل اتخاذ نمي

 يا قانون انتخابات جستجو كرد.  

اي از اين كشورها  قانوني به نام قانون احزاب سياسي ندارند. نمونه هستند كه  كشورها نيز    ديگري از   شمار 

ايرلند، سوئيس و فرانسه است. فرانسه با اينكه قانون احزاب سياسي ندارد، قانوني با عنوان »قانون شفافيت  

 پردازد.  مالي دولتي احزاب و ساير مسائل مالي آنها مي تأمين    دارد كه عموماً به نحوه   1« زندگي سياسي مالي در  

 

 مالی احزاب سياسی تأمين  قانون. 2- 4

شوند. در اين  تر تلقي ميمسائل مالي احزاب سياسي در كشورهاي دمكراتيك از مسائل ديگر آنها مهم

هاي رفتاري آمرانه كه امور احزاب و تنظيم دستوري و ترسيم چارچوبكشورها دخالت بيش از حد در  

قابل پذيرش نيست و باور اساسي بر اين است كه احزاب    فراهم آورد،سلطه دولت را بر احزاب سياسي  

بنابراين  كنند.  فعاليت  محدوديتي  هيچ  بدون  بتوانند  بايد  و  هستند  مدني  جامعه  نماينده  سياسي 

شوند. چنانچه در كشوري رويكرد  ن كشورها بيشتر با رويكرد حداقلي تدوين ميهاي حزبي ايسياست
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در جهت   و  دمكراسي  اصول  رعايت  با  مداخلات  اين  اصولاً  آلمان،  مانند  باشد،  داشته  غلبه  حداكثري 

ترين  افتد. با اين حال در دمكراتيك حمايت از اين اصول در درون و در ميان احزاب سياسي، اتفاق مي

بهكشور و  را در پيش ميها  يا مداخله حداقلي  آنها كه سياست عدم مداخله  از  برخي  گيرند،  ويژه در 

مالي احزاب سياسي مورد علاقه و توجه سياستگذاران است و مي توان  سياستگذاري در حوزه مسائل 

 شود.  تر ميروز بيشهاي دولتي در آن روزبههايي است كه سياستگذاريگفت كه اين حوزه ازجمله حوزه

  و كنند مي  تنظيم  را   آنها  انتخاباتي  مبارزات  و  احزاب  مالي تأمين   نحوه   غالباً   قوانين مالي احزاب سياسي 

  يا   استفاده   در   هايي محدوديت   ايجاد   عمومي،   مالي   منابع   به   احتمالي   دسترسي   چون   مواردي   ممكن است 

  در   شفافيت   ايجاد   براي   قانوني   مواد   برخي   بيني پيش   حاكم،   حزب   يا   نامزد   منابع عمومي توسط   سوءاستفاده از 

خاص )ترنستروم و ادربرگ،    مالي   منابع   برخي   از   استفاده   ممنوعيت   و   نامزدها   و   سياسي   احزاب   مالي   منابع 

  كلي   درآمدهاي   كردن   محدود   خود،   هاي هزينه   و   درآمدها   مورد   در   دهي گزارش   به   احزاب   الزام   (، 32:  1395

  كلي  هاي هزينه   براي   حدنصاب  تعيين   همچنين  آنها،   به   مالي   هاي كمك  براي   مشخص  سقف  تعيين  با   احزاب 

 شود. را شامل    ( 333  : 1395  گاوجا، ) آنها    به   مالي   كمك   منابع   از   خاصي   اشكال   نمودن   مند قاعده   و   احزاب 

ورود به اين مسائل معمولاً با هدف و انگيزه ايجاد شفافيت در امور مالي، توانمندسازي مالي احزاب 

 شود. دنبال ميتوجيه و و نامزدهاي انتخاباتي و ايجاد برابري مالي نسبي در بين احزاب سياسي 

 

 ساير قوانين . 5-2

  داشته   هاييمقرره  و  مفاد  توانندمي  نيز  ديگري  مقررات  و  قوانين  شد،  اشاره  آنها  به  كه  قوانيني  از  غير

  تر پيش  كه  همچنان.  دهند  قرار  تأثير  تحت  را  سياسي  احزاب  مستقيم  يا   غيرمستقيم  طوربه  كه  باشند

  در   و برده نام  حزبي  مقررات  و قوانين  عنوانبه نيز  احزاب  درخصوص قضايي   هاي رويه از  گاوجا  شد   اشاره

  اختياراتي  يا   تكاليف   تواندمي  كه   عادي   قوانين  از   ديگر   يكي .  است  آمده   بر  آنها   بررسي   صدد   در   خود   مطالعه 

  هاينامهآيين  در.  كشورهاست  قانونگذاري  مجالس  داخلي  نامهآيين  قانون  باشد   داشته  سياسي  احزاب  براي

  رسميتبه  پارلمان  در  حزبي  سياسي  هايگروه  وجود  است  ممكن  كشورها  قانونگذاري  مجالس  داخلي

  تواند مي  شودمي  گرفته  نظر  در   هاگروه  اين  براي  كه  امتيازاتي   و   وظايف  و  اختيارات  همچنين .  شود  شناخته

  تأثيرگذار   پارلمان   در   آن  قدرت  و  نفوذ  از  كاستن  در  يا   و  پارلمان  در  سياسي   احزاب  جايگاه  تقويت  و  نفوذ  در

مسائل احزاب سياسي از جمله امور مربوط به تبليغات  قانون ديگري كه در بيشتر كشورها بر برخي  .  باشد

تبليغات احزاب  و رقابت به نحوه و ميزان  تبليغات است. قوانيني كه  قانون  انتخاباتي حاكم است،  هاي 

هايي را بر اين گونه از  پردازند به نوعي محدوديتهاي دولتي ميالخصوص رسانهها عليسياسي در رسانه

 گيرند. كرده و در عوض مزايا و اعتباراتي را براي آنها در نظر مي هاي آنها تحميلفعاليت
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 مسائل حزبیموضوعات و . 3

عبارت  دهند؟ بهها و مسائلي از احزاب سياسي را مورد تنظيم و تنسيق قرار ميقوانين حزبي چه حوزه

اينكه در چه قوانيني وجود  هاي سياسي فارغ از رويكردهاي آنها و فارغ از  هاي حزبي نظامديگر سياست

 شود؟   دارند، معطوف به چه مسائلي مي

نظريه بررسي  با  رويكردهاي  هرچند  انواع  درخصوص  سياسي  احزاب  نهادگراي  محققان  هاي 

حزبي، معلوم شد كه قوانين حزبي شامل چه نوع قوانيني هستند، اما هنوز اين سؤال باقي    قانونگذاري

دهد و مجموعه قوانين حزبي در كل به چه مسائلي  چه مسائلي را پوشش مياست كه هر قانوني مشخصاً  

 پردازند؟  مي

هاي  يك پاسخ ساده به اين سؤال اين است كه هر نظام سياسي متناسب با اهداف و رويكرد سياست

دانسته و سعي مي اهميت  را داراي  به  خود مسائل متفاوتي  به آن مسائل  قانوني نسبت  احكامي  كند 

ويب برساند. بر اين اساس موضوعات و مسائل مورد توجه در هر نظام سياسي ممكن است با موضوعات  تص

دهند كه مسائل  هاي سياسي ديگر متفاوت باشد. اما مطالعات محققان نشان ميو مسائل مورد توجه نظام

بهمهم احزاب سياسي در نظام و موضوعات  عبارت ديگر مسائل  هاي سياسي تا حدودي يكسان است. 

از  گوناگوني وجود دارند كه در همه نظام آنها سعي دارند  از اهميت نسبي برخوردارند و  هاي سياسي 

 رسانند به اين مسائل و موضوعات نظم و سامان دهند.طريق قوانين و مقرراتي كه به تصويب مي

. دارد   توجه  مسائل   از   كلي   دسته  سه   بر  درنهايت   حزبي  قانون  هر   كه   دهد مي   نشان  كارونن  مطالعه

 آنها  هدف .  پردازند مي   سياسي  احزاب   هاي محدوديت   و   ها ممنوعيت   به   قانوني  مقررات  و  مواد  از  برخي 

 اين . است  خاصي  ايدئولوژيِ  عناصر  براي  ممنوعيت  ايجاد يا  حزبي هايفعاليت  از خاصي نوع  كردن   محدود 

. گيرند مي   دربر  را   احزاب   در   عضويت   و   دهي سازمان   فعاليت،   گيري، جهت   مانند   موضوعاتي   هامحدوديت 

 از  نوع   اين .  هستند   سياسي   احزاب   تشكيلات   و  سازمان  به   معطوف   مقررات   و   قوانين  از   ديگري   دسته

 سازمان  مثل   متغيرهايي  و  كنندمي   نگاه  حقوقي  موضوعاتي  مثابه  به  يا  هاسازمان   مثابه  به   احزاب  به  مقررات

 مورد  را   احزاب   هاي دارايي   و   دولتي  هاي يارانه   مالي،   امور   احزاب،   ثبت   دمكراتيك،   داخلي  هاي رويه   داخلي، 

. هستند   سياسی   احزاب  هاي مجازات   حزبي،   مقررات   و   قوانين   از   ديگري   دسته   موضوع .  دهند مي   قرار  توجه 

 مجموعه   شامل  كنند؛مي   وضع  حزبي  اعضاي  يا  احزاب  بر  را  هاييمجازات   كه  هستند  مقرراتي  دسته،  اين 

 (Karvonen, 2007)  . شود مي   مربوط  قانوني  طرق   از  احزاب  مجازات  براي   دولت   حق  بر   كه متغيرهايي 

م اين  نيز  ديگري  راسمحققان  به  كه    أله  مربوط  موضوعات  و  امور  سياسي  كدام    هدف احزاب 

اند. پيكيو با مطالعه  اظهارنظر كردهو در اين زمينه    بررسي   ، هاي سياسي هستندهاي نظامسياستگذاري

هاي سياسي اين كشورها عمدتاً  روند تكثير قوانين حزبي در كشورهاي اروپايي نشان داده است كه نظام
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دهند. او در  موضوعاتي مانند سازمان داخلي، فعاليت بيروني، يا مديريت منابع مالي را مدنظر قرار مي

نادر و    ،هاي مختلف مقررات حزباي درباره جنبهمطالعات مقايسه  كند كه هنوز،عين حال يادآوري مي

   (Piccio, 2012) .استثنا در اين مورد ماليه حزبي است

ها  و سه دسته از آزادي  هاي احزاب سياسي را موضوع مطالعه خود قرار دادهو همكارانش آزادي  1وآ برت

كنند: آزادي تشكيل )و ثبت(، آزادي سازمان )سازمان داخلي(  هم مقايسه مي  را از هم تشخيص داده و با 

   ( Bértoa & Others, 2012)  .ها(ها و ممنوعيتو آزادي ايدئولوژي و فعاليت )محدوديت

است، اين بررسي را منحصر به   كردهكه قانونگذاري حزبي در لاتويا را بررسي    2يانيس ايكستنس 

فعاليت حزب،  ثبت  و  تعريف  مثل  )فعاليتموضوعاتي  احزاب  فعاليتهاي  و  روزمره  و  عادي  هاي  هاي 

 ،انتخاباتي(، قانونگذاري گروه پارلماني، حزب و تأمين مالي مبارزات انتخاباتي، افشاگري و نظارت بر احزاب

 (Ikstens, 2013)  .كندميو انحلال و پايان دادن به احزاب 

آرا از  اين  يدر كل،  استنباط ميمحققان  احزاب سياسي،  گونه  شود كه سياستگذاري درخصوص 

عمدتاً موضوعاتي مانند شناسايي و جايگاه احزاب، تأسيس و ثبت احزاب، عضويت در حزب، سازمان و  

ها و مجازات احزاب، نحوه شركت در انتخابات،  دامنه و محدوديت فعاليتتشكيلات داخلي، مسائل مالي، 

 و نحوه حضور در پارلمان را شامل خواهد بود. 

 شود. پرداخته ميمذكور موضوعات  زبه بررسي مختصر هركدام ا  ذيلاً

 

 . شناسايی و جايگاه احزاب سياسی 1-3

افتد. معمولاً كشورها  اساسي كشورها اتفاق ميشناسايي رسمي احزاب از سوي نظام سياسي در قانون  

كنند  حزبي، در قوانين اساسي خود بر سياست آزادي احزاب تأكيد ميهاي ديكتاتوري تك پس از دوره

(Avnon, 1995).    ي حياتي دارد: اول اينكه احزاب  ا احزاب در قوانين اساسي حداقل دو معنشناسايي

هستند و دوم اينكه دولت براي خودش در مديريت احزاب    سياسي نهادهايي ضروري براي دمكراسي 

  (61 :1395 گاوجا، ) .عنوان خير عمومي نقش بيشتري نسبت به گذشته قائل استسياسي به

و   قوانين  اساس  اين  بر  تا  آنها،  براي موجوديت  اساسي تضميني است  قانون  احزاب در  شناسايي 

نتواند حق موجوديت آنها را سلب كند. با اين حال عدم اشاره  ها  مقررات عادي و تصميمات اجرايي دولت

به به احزاب  از سوي نظام سياسي نيست  ا معنقانون اساسي  آنها  نپذيرفتن  در    (.68  :1395  گاوجا،)ي 

در قوانين عادي مقرراتي براي آنها به   ولي  ،كشورهايي كه قانون اساسي اسمي از احزاب سياسي نياورده

اند. در اغلب  رسميت شناخته شدهموجب قوانين عادي بهدرواقع احزاب سياسي به  ،تصويب رسيده است

بهديگر دمكراسي تنها  احزاب  تأمين  هاي غربي  به  قوانين مربوط  از طريق  معمولاً  صورت غيرمستقيم، 

 
1. Fernando Casal Bértoa 

2. Jānis Ikstens  
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ررات  شوند. بعضي از كشورها نيز، تنها در مق هاي حقوقي ادغام ميشان و قوانين انتخابات در چارچوبمالي

   (1395 برر،ي )مولر و ز  .دهندپارلماني خود احزاب را مورد شناسايي قرار مي

گيري در يك كشور  شناسايي احزاب به اين مسئله ارتباط دارد كه آيا احزاب سياسي مجاز به شكل

نه. شناسايي صرف احزاب به يا  آنها در عرصه سياست نيست. امعنهستند  ي شناسايي نقش و جايگاه 

است كشوري شكل تضمينممكن  و حتي  دانسته  مجاز  را  احزاب  بهگيري  نيز  از  هايي  منظور حمايت 

اما نقش و جايگاه خاصي براي آنها در عرصه   ،هاي دولتي فراهم آوردهاي آنها در برابر محدوديتفعاليت

 هاي رسمي در نظر نگيرد. سياست

 شود مشخص  بايد  آنها  هايفعاليت  دامنه   ثانياً .  شود   شناخته  رسميتبه   بايد  احزاب وجود   اولاً   رو،ازاين 

 آنها   ي ها فعاليت  بر   تري را هاي اضافه ها و ممنوعيت يت محدود   ، عملي   و   ثانوي   هاي سياست   در  حكمرانان،  تا 

 در سياسي احزاب براي  قانونگذاري  مجلس  و انتخابات  در  ويژه به  جايگاهي  و نقش  بايد ثالثاً. نكنند  تحميل 

 .شود   گرفته   نظر 

 

 . تأسيس و ثبت احزاب سياسی 2-3

آيند. اولين گام در  مندسازي رفتارهاي آنها برميكشورها پس از شناسايي احزاب سياسي، درصدد قاعده

هاي حقوقي است. در اين خصوص عمدتاً  يتشخصدار كردن و تبديل آنها به اين راه چگونگي شناسنامه

 سه رويكرد كاملاً متفاوت قابل ملاحظه است.  

گيري احزاب اما شكل  ،شناسندرسميت ميگروهي از كشورها ضمن اينكه وجود احزاب سياسي را به

فرض استوار است دانند. اين رويكرد بر اين پيشسياسي را مشروط به كسب موافقت و اجازه از دولت مي

كه احزاب سياسي هرچند براي حيات سياسي ضروري باشند، از اين پتانسيل برخوردارند كه در نظم  

ن آنها و در كل ساختار و تشكيلات آنها، بايد  اسسؤعمومي و ثبات سياسي ايجاد اخلال كنند و بنابراين م

ور ناميد كه معتقد  توان يك رويكرد مجوزمحپيش از تشكيل از سوي دولت تأييد شوند. اين رويكرد را مي

 به تأييد صلاحيت پيشيني براي احزاب سياسي است.   

ن خود آنها اعلام كنند كافي  اسسؤگيري احزاب سياسي را به هر نحو كه م برخي از كشورها شكل

دانند. بر اين اساس حزب سياسي به محض اينكه موجوديت و يا فعاليت خود را اعلام و علني كند  مي

محسوب شكل به  مي  گرفته  حزب  ورود  البته  كشورها،  اين  در  است.  حقوقي  شخصيت  داراي  و  شود 

هاي دولتي مستلزم ثبت آنها در دفاتري است هاي انتخاباتي و برخوردار شدن از امتيازات و كمك فعاليت

 شود.  كه از سوي دولت براي اين منظور تعيين مي

ب را  سياسي  احزاب  كه  درحالي  كشورها  از  ديگري  ميدسته  رسميت  اعلام  ه  اما صرف  شناسند، 

دانند. اين  هاي حزبي نميموجوديت آنها را كافي براي برخوردار شدن از شخصيت حقوقي و انجام فعاليت
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خواهند كه خود را طبق ضوابط قانوني به ثبت برسانند. اين رويكرد، ثبت  كشورها از احزاب سياسي مي

 شود. اجباري ناميده مي

  سازمان   عنوان احزاب به  ثبت   به  معمولاً  سياسي دو معناي متفاوت دارد. يك نوع ثبتثبت احزاب  

اجباري است و احزاب براي به رسميت شناخته شدن و فعاليت در جامعه ملزم    ،دارد. اين نوع ثبت  اشاره

 براي  احزاب  نامهستند خود را طبق قانون در مرجع ثبت دولتي به ثبت برسانند. نوع ديگري از ثبت، ثبت

  چارچوب .  نامزدهاي انتخاباتي است  معرفي  فرايند  از  بخشي   كه  گيرد،ميرا دربر   در انتخابات  نامزدها  معرفي

  انجمن   عنوانبه  سياسي  احزاب  ثبت   درحالي كه.  باشند  متمايز  هم   از   كاملاً  توانندمي  فرايند   دو  اين  حقوقي 

 عنوانبه  فعاليت   براي  شاننيت  و  كندمي  محافظت  آنها  لوگوي  و  نام  از  دهد، مي  قانوني  موقعيت  آنها  به

  يك  در  رقابت  براي  آنها  قصد  رأي،  برگه  به  دسترسي  براي  ثبت  دهد،مي  انتقال  را   داوطلبانه  سازمان   يك 

 (.50-49 :1395 ادربرگ، و ترنستروم)دهد  مي قرار تأييد  مورد را خاص  انتخابات

ضروري است بدون آنكه ثبت را دشوار   ، رسمي  اتريش، ثبتِ در برخي از كشورها، ازجمله يونان و  

كند  اند كه عملاً تأسيس احزاب جديد را پرزحمت ميتري وضع كردهسازند. ديگر كشورها الزامات مفصل

 .  (1395 برر،ي )مولر و ز

 

 . سازمان و ساختار داخلی3-3

شود.  مصوبات داخلي خود احزاب سپرده ميها و  ساختار و فرايندهاي داخلي حزب معمولاً به اساسنامه

خصوص هايي در ايناي موارد خود را محق و موظف به اعمال سياستهاي سياسي در پارهحال نظامبا اين

دانند. ازجمله موضوعاتي كه درباره سازمان و ساختار داخلي احزاب مورد توجه سياستگذاران دولتي  مي

ها، نحوه گيريداشتن حق رأي برابر اعضا در تصميم  و مسائلي چونحزبي  گيرد دمكراسي درونقرار مي

 تعيين و معرفي نامزدهاي انتخاباتي، انتخاب رهبري و مسائلي از اين دست است.  

 حزبیدرون دمكراسی 

  زيرا دمكراسي   است،  كرده  جلب  خودبه  را  زيادي  توجه  اخير  هايسال  در   حزبيدرون  دمكراسي  آرمان

  حكومت   با   را   عادي   شهروندان   آن   طريق  از   و   كرده  ايجاد   مؤثر  چرخه  يك  كه   دارد  را   توان   اين   حزبيدرون

  و   ثبات  به  كلي   طوربه  و  برساند   نفع  كنندمي  اجرا  را   حزبيدرون  دمكراسي  كه   احزابي   به  كند،   مرتبط

 :1395  گاوجا،)   كند  كمك  كنند، مي  رقابت  قدرت   براي  آنها  در  احزاب  اين  كه  هاييدمكراسي  مشروعيت

  بيگانه   و   خود  حقوق   از  حزب  اعضاي   محروميت  باعث   حزبي درون  در مقابل، نبود دمكراسي   (.170-171

  نهادهاي   و  جامعه   افراد   ميان  نمايندگي   كانال   يك  ايجاد   در  را   حزب   توانايي  و  گشته   حزب   از   آنها   شدن

هاي سياسي مانند آلمان  به همين دليل برخي از نظام  (.183  ،1395  گاوجا،) كند  تضعيف مي  قانونگذار

هايشان و  و تركيه در قوانين حزبي خود احزاب سياسي ملزم به تصريح بر قواعد دمكراسي در اساسنامه

 حزب هستند.   رعايت اين قواعد در درونِ
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راسي  ممكن است پيامدهاي منفي براي دمك   ي حزب درون مسائل  حال چنين مداخلاتي در  با اين 

حزبي را تضعيف كند؛ چيزي كه احزاب  طور كلي در پي داشته باشد زيرا ممكن است انضباط درون به 

براي مشاركت مؤثر در انتخابات بدان نياز دارند و براي بقاي حكومت حزبي پاسخگو ضروري است  

 (. 169:  1395)گاوجا،  

 حزب رهبران انتخاب  

تواند بر توانايي، شكوفايي و پايداري حزب تأثيرگذار باشد. سياست  مينحوه انتخاب رهبران حزب نيز  

هاي حزبي كشورها بر  حال سياستبر عدم مداخله است. با اين  ها در اين مورد نيز عمدتاً مبتنيدولت

 كنند. انتخاب عادلانه و دمكراتيك و چرخش نخبگان در سطوح مختلف مديريتي احزاب تأكيد مي

اين    تمركز بر  تمرکز و مشارکت.دارد:    وجود   حزبي  رهبران   گزينش  با   رابطه   در   اساسي   مفهوم  دو

شود؟  مي  كنترل   ملي(   يا   اي   منطقه  )محلي،  سطحي  چه   در  حزب  در   رهبران  موضوع اشاره دارد كه گزينش 

  هر   در  را  رهبري   گزينش  فرايند  عالي(   رهبري  يا  عادي   )اعضاي  كسي  چه  كه  معناست  بدان  و مشاركت

  دهد؟ مي انجام  حزب  از سطحي 

  رهبري  مورد  در  ، خود  محلي  هايشاخهدادن    مشاركت  بدون  حزب  متمركز،  بسيار  نظام   يك   در

  هاي شاخه  اكثر آنها در  كه  دارند  وجود  حزبي هاي نظام برخي  طيف، سوي آن  در. گيردمي تصميم حزب

  ملي   رهبري  نهادهاي   در   شان نمايندگان  مورد  در   حتي   همچنين  و  شانرهبران  مورد  در   حزب،   محلي

  طيف  دو  اين   بين  چيزي  معمولاً  عملي  واقعيت   نيز  حوزه  اين  در  ها،حوزه  ديگر  مانند.  گيرندمي  تصميم

 اشرهبري نهاد  مورد   در تنهايي  به  حزب رهبري  كه است  صورتي در  پايين بسيار  است. مشاركت  افراطي

  عدم   يا محدود مشاركت با حزب عادي اعضاي كه است  صورتي  در  متفاوت كاملاً وضعيت. بگيرد تصميم

  (.89 :1395 ادربرگ، و  ترنستروم) بگيرند تصميم رهبري  نهاد درخصوص حزب  فعلي  رهبران مشاركت

هاي سياسي با قانونگذاري و تعيين اصول و معيارهايي براي انتخاب رهبران حزبي در سطوح نظام

هاي انتخاب رهبران تأثير گذاشته و نوع خاصي از احزاب  توانند بر استراتژيميمختلف سازمان حزب،  

 سياسي را ترويج و تقويت كنند. 

  نامزدها انتخاب

عبارت است از »فرايندي كه از طريق آن يك حزب سياسي    جهت شركت در انتخابات  گزينش نامزد

عنوان دست گرفتن مقامي سياسي است، بهگيرد يكي از افرادي را كه قانوناً واجد شرايط در  تصميم مي

 (.  1395نامزد يا فهرست نامزدهاي مورد نظر خود در انتخابات معرفي كند« )هازان و راهات، 

گيرد. تعداد بسيار كمي از كشورها  طور تقريباً كامل در داخل احزاب انجام مي گزينش نامزد به 

هايي را براي گزينش نامزد مشخص  ام حقوقي ملاک وجود دارند مثل آلمان، فنلاند و نروژ كه در آنها نظ 

صورت مبسوط قانونمند كرده است  كند. در ايالات متحده نظام حقوقي فرايند گزينش نامزد را به مي 
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شود كه در گزينش نامزدها قواعد بازي را خود درحالي كه در بيشتر كشورها به احزاب اجازه داده مي 

  . ( 1395)هازان و راهات،  تعيين كنند  

  يك  ماهيت  فرايند  اين  اولاً:  دانندمي  مهم  دليل  سه  به  را  احزاب  ازسوي  كانديداها  انتخاب  فرايند

  شيوه انتخاب   ثانياً .  «كندمي  مشخص  و  داده  بازتاب»  را   آن   داخل  در  قدرت  نحوه توزيع   و  سياسي   حزب

  كانديداها   انتخاب  روش  در  تغييري  هرگونه  ثالثاً.  است  تغيير  قابل  آساني  به  تقريباً  احزاب،  ازسوي  كانديداها

 .(188: 1395 گاوجا، ) گذاشت   خواهد تأثير قانونگذاري  و حزبي سياست بر احزاب، ازسوي

كليدي   مفهوم  سه  معمولًا  نامزدها  انتخاب  روش  و محدوده  در  تمرکز، گستره مشارکت  ميزان 

اساسي هستند. ميزان تمركز به اين موضوع اشاره دارد كه تعيين نامزدها تا چه انداره  مفاهيم    ، گيري تصميم 

شود. گستره  اي يا محلي واگذار مي اي، ناحيه تر منطقه شود يا به سطوح پايين وسيله رهبري حزب انجام مي به 

ادي از افراد در اين فرايند  گزينند يا تعداد زي دهد كه آيا تنها افراد محدود نامزدها را برمي مشاركت نشان مي 

گيري نيز به اين معناست كه آيا تنها يك گزينه براي انتخاب وجود دارد يا  دخيل هستند. محدوده تصميم 

 (. 1395  نوريس، ) گيرد  گزينش از ميان تعدادي اندک و يا چندين نامزد رقيب صورت مي 

تواند شكل  اب سياسي ميهاي مختلف اين سه شاخص در گزينش نامزدهاي انتخاباتي احزتركيب

توانند  ها ميرو دولتاينپروري آنها را توسعه داده و يا تضعيف كند. ازهاي نخبهو توان احزاب و ظرفيت

در   فرايند  از  نوع خاصي  رعايت  به  ملزم  را  آنها  احزاب  براي  يا حداكثري  معيارهاي حداقلي  تعيين  با 

دولت ازسوي  دخالتي  چنين  كنند.  نامزدها  ميهگزينش  سياسي  احزاب  داخلي  امور  در  تأثير ا  تواند 

 مستقيمي بر كارامدي يا ناكارامدي آنها داشته باشد.

 

 . مسائل مالی احزاب سياسی 4-3

هاي سياسي معمولاً جايي براي مسائل  هاي احزاب سياسي است و نظامپول از عناصر كليدي در فعاليت

رخي از كشورها مانند فرانسه، با اينكه از مداخله در امور  كنند. بهاي حزبي خود باز ميمالي در سياست

ها و كنند قوانين و مقرراتي در مورد مسائل مالي احزاب سياسي دارند. روشاحزاب سياسي احتراز مي

اي، نظارت و  هاي درآمدي و هزينهها، شفافيت و محدوديتمنابع كسب درآمدها، مصارف و ميزان هزينه

 هاي حزبي در اين حوزه هستند.  دست، موضوع سياستمسائلي از اين  

 یدولت  ی مال منابع

شود  منابع مالي دولتي عبارت است از پول و منابع ديگري كه توسط دولت به احزاب يا نامزدها ارائه مي

ادربرگ،   و  احزاب سياسي است كه در  54:  1395)ترنستروم  از منابع درآمدي  نوع منابع يكي  اين   .)

 ها قرار گرفته است.  هاي اخير مورد توجه رو به رشدي ازسوي احزاب و دولتسال
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ها و كاهش از: افزايش هزينه  كنند عبارتندعواملي كه تخصيص يارانه به احزاب سياسي را توجيه مي

هاي سياسي و نگراني از نفوذ منافع خصوصي  هاي برابر در رقابتدرآمدهاي احزاب، ضرورت ايجاد فرصت

در كاستاريكا و    1954سال  (. اولين مثال از تأمين احزاب از منابع عمومي در  1387بر احزاب )رنجبر،  

 1959در آرژانتين رخ داد و اولين كشور اروپايي در اين رابطه آلمان در سال    1955پس از آن در سال  

صورت امري ناگزير درآمده و در شماري از  هايي از بودجه عمومي بهبود. درحال حاضر دريافت كمك 

امروزه تأمين مالي احزاب از طريق  (.  1389اه،  خوترين منبع درآمدهاي حزبي است )نجابتكشورها، مهم

آمارها حاكي از اين  آيد. حساب ميهاي اروپاي غربي بهسالاريبودجه عمومي يكي از وجوه عام در مردم

هاي مالي عمومي دريافت شده ازسوي احزاب در برخي از كشورهاي اروپايي  مجموع مبالغ كمك است كه  

درصد،   369، 1990تا  1975هاي در فاصله سال  احزاب ملي در اتريش هايافزايش يافته است. بر يارانه

درصد افزوده    43  ، طي همان دورهدر    هلنددر  درصد و    88  ،1989تا    1977هاي  در فاصله سال  ايرلنددر  

هاي  در سال  ،درصد  32ازجمله سوئد )  در برخي ديگر از كشورها،هاي مالي دولتي  كمك شده است. البته  

-1972هاي  در سال  ،درصد  6( و آلمان )1987-1975هاي  در سال،  درصد  13فنلاند )(،  1967-1988

 (.  1396 اند )مولر و زيبرر،( شاهد مقاديري كاهش بوده1987

 . (Vernardakis, 2014)دهند  حاكم بر چنين منابعي كاركرد احزاب سياسي را تحت تأثير قرار مي   مقررات 

 تأمين مالي دولتي احزاب سياسي منتقدان و طرفداراني دارد.  رو، ازاين

اين  در انتقاد از روند رو به رشد تأمين مالي احزاب سياسي ازسوي دولت معتقد است    1ورنارداكيس 

محور نظام  - علاوه ابزار مهمي براي كنترل مركز مسئله درواقع تضمين نهادي وابستگي احزاب به دولت و به 

يافته درون  نظر سازمان شود، اختلاف كه اعمال مي  گرايي اقتصادي يق تأمين مالي و مركز سياسي است. از طر 

شدت  شود، درحالي كه از ظرفيت ايجاد و توسعه احزاب جايگزين به آميزي محدود مي طور اختناق احزاب به 

طور  اين انتقاد به  . (Vernardakis, 2014)  شوند شود و بخش بزرگي از جامعه كنار گذاشته مي ممانعت مي 

طور روزافزوني بر  ند كه احزاب بهشود. آنها معتقدكاتز و ماير ديده مي  «احزاب كارتل »تر در تز  برجسته

.  نندعنوان شكلي از درآمدهاي دولتي تكيه دارند تا كاهش عضويت حزبي را جبران ك هاي دولتي بهيارانه

نظام كارتل  احزاب  ماير  و  كاتز  نظر  يارانههايي  براساس  بهاز  را  دولتي  ايجاد  هاي  كارتل  تقويت  منظور 

كنندمي مجازات  بيرون  در  و  داده  قرار  مورد حمايت  داخل  را در  آنها  تا  كه    .كنند  است  درحالي  اين 

دهد. آنها دريافتند كه شرايط براي دريافت  دقيقاً عكس اين موضوع را نشان مي  شبولر و همكارانمطالعات  

هاي مالي مرتبط با كارزارها آسان شده است؛ امري كه دسترسي احزاب جديد را به بازي سياست  كمك 

 (. 1396  كند )مولر و زيبرر،تر ميسهل
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هايي را كه عليه تأمين مالي احزاب و نامزدها ازسوي ( استدلال65-63:  1395ترنستروم و ادربرگ )

بهدولت مي فاصله ميان نخبگان سياسي )رهبران و  اند: كمك شرح ذيل خلاصه كردهشود  هاي دولتي 

دهد؛ وضع  دهندگان( را افزايش مينامزدهاي حزبي( و شهروندان عادي )اعضاي حزب، حاميان و رأي

ان را به حمايت  دهندگ دارد؛ مالياتموجود را حفظ كرده و احزاب و نامزدهاي با سابقه را در قدرت نگه مي

ندارند مجبور مي آنها مشاركتي  و عقايد  نامزدهايي كه در تصميمات  و  احزاب  را  از  مالي  منابع  سازد؛ 

دهد و احزاب  ها شود به جيب سياستمداران ثروتمند سوق ميجاي اينكه صرف مدارس و بيمارستانبه

 كند. سياسي را تبديل به نهادهاي دولتي مي

تأمين مالي دولتي احزاب معتقدند كه اين رويه سازوكاري براي تحكيم  از طرف ديگر طرفداران  

  هاي مالي دولتي به احزاب هزينه كمك   ؛ (Vernardakis, 2014)  حاكميت مردمي ايجاد خواهد كرد

نفوذ ها ميدمكراسي است؛ كمك   طبيعي   و  ضروري   و   احزاب  بر  نفعذي  هايگروه  تأثيرگذاري  و  تواند 

  كند   تقاضا  آنها  از  يا   تشويق  را  كند؛ احزاب  كمك  فساد  كاهش  به  ترتيب  بدين   و  دهد  كاهش  را  نامزدها

  تواندكنند؛ مي  وارد  خود  انتخاباتي  هايليست  در  نيز  را  زن  نامزدهاي  از   معيني  تعداد  مثال  براي  كه

  نامزدها  و   احزاب   كند؛ اگر   كمك   فساد   كاهش   به   و   داده   افزايش   را   نامزدها   و   احزاب   مالي   مسائل   در   شفافيت 

  به   تواند مي   جامعه   در   اقتصادي   هاي نابرابري   گاه آن   كنند تأمين    را   خود   مالي   منابع   خصوصي   بخش   از   فقط 

  و   تبليغات   رشد   به   رو   هاي هزينه تأمين    براي   سياسي   شود؛ احزاب   منجر   حكومت   در   سياسي   هاي نابرابري 

  انتظار  عادي  مردم  از  توان نمي  فقر   بالاي  سطوح  داراي   كشورهاي   در   دارند؛  نياز  حمايت  به  انتخاباتي  مبارزات 

   (. 66- 65  : 1395ادربرگ،    و   ترنستروم )   دهند   انجام   سياسي   احزاب   به   چنداني   كمك   كه   داشت 

   احزاب به دولتی  هايکمك تخصيص نحوه

 هاي دولتي به احزاب سياسي، نحوه تخصيص آنهاست. تخصيصمسئله مهم ديگر درخصوص كمك 

  دريافت   بايد  چقدر  حزبي  يا  نامزد  هر  كند كهمي  تعيين  كه  گيردمي  صورت  فرمولي  براساس  عمومي  منابع

برابري،.  كند   براي ترسيم يك فرمول تخصيص  اساسي  اصل  نياز را سه   و  تناسب  ترنستروم و ادربرگ 

  هر  عناصر  كه  است  تركيبي  فرمول  يك  از  استفاده  روش،  ترينرايج  دانند.هاي دولتي به احزاب ميكمك 

  (.58-57 :1395 ادربرگ، و ترنستروم)داشته باشد    خود در را  مذكور اصل سه

ها با چه فرمولي و به چه احزابي اختصاص پيدا كند،  تخصيص يارانه به احزاب و اينكه اين يارانه

دولتمي ازسوي  حزبي  مهندسي  نوعي  شراتواند  به  بسته  نظامي  هر  بنابراين  باشد.  و  ها  سياسي  يط 

هاي  تواند سياستاجتماعي خود و اهداف و كاركردهايي كه از احزاب سياسي در جامعه انتظار دارد مي

 مالي متفاوتي را طراحي كند. 

 هاي مالیيتممنوع

شود تا ميدان  ها اعمال ميهايي بر درآمدها و هزينهها و محدوديتهمچنين در برخي كشورها، ممنوعيت

(. درآمدهاي احزاب  49-48: 1395تر شود )وارد و همكاران، بازي براي نامزدها و احزاب سياسي عادلانه
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ها يا  هاي دولتي نيست. درواقع عمده اين درآمدها در گذشته از حق عضويت سياسي تنها از طريق يارانه

كمك  و  اعانات  غيراز  ميهاي  تأمين  هدولتي  امروزه  است.  بخش  شده  از  احزاب  درآمدهاي  كه  رچند 

توجهي از اين درآمدها از منابعي غير از منابع دولتي  خصوصي درحال كم شدن است هنوز بخش قابل

ها و  شود. حتي در كشوري مانند آلمان مقدار درآمدهاي غيردولتي احزاب اعم از حق عضويت تأمين مي

 آيد.  حساب ميارانه به احزاب بهها و اعانات بخش خصوصي يكي از دو معيار تخصيص يكمك 

.  نمايد  تهديد  را  دمكراسي  آميزموفقيت  عملكرد  تواندمي  كه  دربردارند  خطراتي  مالي  منابع  اما

از منابع و ممنوعيتها محدوديتدولت  بنابراين، بر برخي  را  از منابع  هايي  بر برخي ديگر  نيز  هايي را 

دريافت اعمال مي  . اندبوده  مجاز   هميشه   كه  هستند   منابعي  تنها  يتعضو  حق  و  مردم  از  كمك  كنند. 

  و   افراد  ها،حكومت  از  از: دريافت كمك   عبارتند  دارد   وجود   شانممنوعيت  احتمال   بيشترين  كه   منابعي 

  چندمليتي  ملي،  هاي شركت حكومت؛ دريافت كمك از  پيمانكاران  از كمك  دريافت  خارجي؛  هايشركت

دريافت  يا اتحاديه  هايدستگاه  از  كمك   خارجي؛  از  كمك  دريافت  در  دولتي؛  تجاري  و  كارگري  هاي 

  مالي  كمك   بمانند؛ دريافت  جدا  سياسي  احزاب   از  ها بايداين اتحاديه  كه  است  اين  بر  اعتقاد  كه  جاهايي

از   تجارت   و   قاچاق   يافته، سازمان  جرائم   نظير   غيرقانوني  منابع   از كمك  دريافت    هايگروه  موادمخدر؛ 

   (.70-69 :1395 ادربرگ، و ترنستروم)  مذهبي در برخي كشورها

گيرد: جلوگيري  هاي درآمدي معمولاً با دو انگيزه و هدف صورت ميها و محدوديتاعمال ممنوعيت

 از نفوذ پول كثيف به سياست و جلوگيري از وابستگي احزاب سياسي به منابع خارجي.  

 حزب ی مال منابع  ی عموم افشاي و  ی ده گزارش ،هانظارت  

هاي مالي احزاب اتخاذ  ها معمولاً در قوانين رسمي مقرراتي را نيز براي نظارت بر منابع و هزينهدولت

تبع، تمركز مقررات نيز در  هاي نظارت بر منابع مالي احزاب تا حد زيادي متفاوتند و بهانگيزهكنند.  مي

استفاده،  توان شناسايي كرد: جلوگيري از سوءمتفاوت را مياين زمينه متفاوت است. حداقل چهار انگيزه  

توانمند عادلانه،  سياسي  رقابت  رأيارتقاي  بازيگران سازي  به  آنها  تبديل  و  احزاب  تقويت  و  دهندگان 

 (. 54-53: 1395مد )ترنستروم و ادربرگ، آدمكراتيك كار

رس عموم چهار اصل اساسي دقت،  منظور قرار دادن آن در دستهاي مالي احزاب بهدر تهيه گزارش

عموم بايد مورد توجه قرار    براي   بودن  دسترس  گزارش و در   جزئيات   ميزان  بودن   بودن، منطقي  بموقع

 .(69-68 :1395 ادربرگ، و  ترنستروم)گيرد  

 

 ها  هاي فعاليت حزبی و مجازات. ممنوعيت5-3

هاي عمومي ازجمله بر تشكيل احزاب و فعاليت آنها معمول است.  طور كلي دو شيوه نظارت بر آزاديبه

كه بيشتر در كشورهاي دمكراتيك مرسوم است. براساس اين  است  نظارت پسيني يا تعقيبي  يك نوع نظارت،  
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ها در اعمال و رفتار خويش نيازمند كسب اجازه از مقامات  نوع نظارت، اصل بر آزادي است و افراد و گروه 

گيرند )طباطبائي مؤتمني،  دولتي نيستند و در صورت تخلف از قوانين و مقررات، مورد تعقيب قضايي قرار مي 

ها و حضور در انتخابات اعمال  ها، مشوق صورت محروميت احزاب از يارانه (. تعقيب پسيني عمدتاً به 26:  1390

شود. چنانچه حزب مرتكب جرمي شود كه اصول اساسي و خطوط قرمز مانند تماميت سرزميني، وحدت  مي 

 شود.  خطر اندازد، به مجازات انحلال محكوم مي ملي و اصول دمكراسي را به 

ها استفاده  هاي پيشيني براي نظارت بر فعاليت احزاب و گروهها از شيوهدر مقابل، برخي از دولت

مغاير با قانون، اجازه قبلي و   گونه نظارت، خود به شكل منع يا جلوگيري از انجام فعاليتِكه اين اندكرده

(. درواقع نظارت پسيني با رويكرد ثبت و  26:  1390شود )طباطبائي مؤتمني،  گر مياعلام قبلي جلوه

 نظارت پيشيني با رويكرد اخذ مجوز همخواني دارند.

هاي آنها عمدتاً در قانون اساسي، در همان اصلي  هاي احزاب سياسي و چارچوب فعاليتممنوعيت

ها  شوند. تصريح بر اين ممنوعيتاي، ترسيم ميشناسد يا در اصل جداگانهكه احزاب را به رسميت مي

ي احزاب ديد. اين  هادر قوانين اساسي را نبايد تنها از منظر اعمال محدوديت و ايجاد موانع براي فعاليت

و   بار حد  زير  تا  است  سياسي  احزاب  براي  مصونيت  ايجاد  نيز  طرفي  از  درواقع  چارچوب  ترسيمِ  نوع 

 مرزهايي فراتر از آنچه در قانون اساسي براي آنها در نظر گرفته شده است، نروند.  

مقررات،    شود، رعايت قوانين وهايي كه براي احزاب سياسي در نظر گرفته ميازجمله محدوديت

ويژه رعايت اصول اساسيِ قانون اساسي كشورهاست. همچنين تأكيد بر رعايت اصول دمكراسي، ثبات  به

ترين خطوط قرمز قوانين اساسي و قوانين  سياسي، يكپارچگي ملي و سرزميني و پرهيز از خشونت از مهم

 حزبي كشورهاست. 

ون بنيادين آلمان سراغ گرفت، جايي كه  توان در قاننمونه بارزي از اعمال چنين ممنوعيتي را مي

شان در پي تضعيف يا لغو نظم  دليل اهداف يا رفتار پيروانتواند احزابي را كه »بهدادگاه قانون اساسي مي

بنيادين آزاد دمكراتيك يا در خطر قراردادن موجوديت جمهوري فدرال آلمان باشند« در تضاد با قانون 

همچنين، قانون اساسي    1يكم قانون بنيادين آلمان(. وحل كند )اصل بيستاساسي اعلام كرده و آنها را من

گرجستان تشكيل احزاب سياسي با هدف تخريب روند قانوني، نقض استقلال و تماميت ارضي، گسترش  

جنگ و خشونت، اشاعه نفرت مذهبي و اخلاقي و شورش اجتماعي را منع كرده است و احزاب سياسي  

 (.1383ي داشته باشند )عياري و رنجبر، حق ندارند نيروي نظام 

هايي براي تشكيل و فعاليت احزاب سياسي اعمال  تنها قوانين اساسي كشورها نيستند كه ممنوعيت

گيرند. قوانين عادي كشورها معمولاً آنچه  هايي را در نظر ميكنند. قوانين عادي نيز چنين محدوديتمي

هاي احزاب سياسي مورد تأكيد قرار گرفته است عيناً  فعاليتعنوان چارچوب  را كه در قوانين اساسي به

  - هاي قانون منجر شود اي كه به شفافيت و صراحت بيشتري در فهم عبارتگونهبه  – ديگر    بياني   يا به 

 
1. Basic Law (Constitution) of Germany 
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 دهند. مورد اشاره و تأكيد قرار مي

هاي مغاير با در استوني تغيير نظم بنيادين يا تماميت ارضي استوني از طريق خشونت يا ساير شيوه

هاي مخالف قانون اساسي،  ( قانون احزاب سياسي استوني(، در اسلواكي فعاليت4حقوق كيفري )ماده )

هاي سياسي  ( قانون راجع به احزاب و جنبش2المللي )ماده )قوانين عادي و حقوق و قراردادهاي بين

بودن، مسلح  پرتغال  در  بودن،شبه  يا  نظامي   اسلواكي(،   ايدئولوژي  داشتن  يا  بودن  پرستنژاد  نظامي 

ثبات كردن نظم بنيادين كشور از  ( قانون احزاب سياسي پرتغال(، در صربستان بي18)ماده )  فاشيستي

اعِمال خشونت و بي قانون احزاب 4ثبات كردن تماميت سرزميني جمهوري صربستان )ماده )طريق   )

ها يا ايجاد و تشديد نفرت نژادي،  بشر و اقليتسياسي صربستان( و نيز تخطي از حقوق شناخته شده  

 هاي احزاب سياسي است.قانون( خطوط قرمز فعاليت همان (37ملي يا مذهبي )ماده )

 

 . نقش و جايگاه احزاب سياسی در انتخابات 6-3

هدف اصلي و كاركرد اساسي احزاب سياسي معرفي نامزدهاي انتخاباتي و مشاركت در انتخابات براي  

گرفتن قدرت يا سهمي از آن است. نحوه مشاركت احزاب و نامزدهاي مستقل در انتخابات به  دست  به

هاي انتخاباتي هر كشور در قانون  شود. سياستموجب قانون انتخابات يك كشور امكانپذير و مديريت مي

شركت كنند يا خير،  كند. درباره اين موضوع كه احزاب سياسي در انتخابات  انتخابات آن كشور تجلي مي

گيري يك  و يا چه تعداد از احزاب بايد در انتخابات شركت كنند و مسائلي از اين دست كه براي شكل

 شود.گيري ميهستند، در قانون انتخابات تصميم  كنندهنظام حزبي كارامد تعيين

يت دسترسي آنها به  مولر و زيبرر اولين پيچيدگي در زمينه مشاركت احزاب در انتخابات را به كيف 

اند. آنها دو نوع از كشورها را در زمينه نحوه برخورد با مشاركت احزاب  هاي رأي مربوط دانستهصندوق

انتخابات نشان داده آنكه در عمل مهم  در  آنها احزاب، ضمن  اند. دسته اول كشورهايي هستند كه در 

كنند. براي مثال در فرانسه  تخابات ايفا نمياي در فرايند انهستند، نقش قانوني به رسميت شناخته شده

هاي رأي دسترسي دارند. البته، در اين كشورها، احزاب سياسي در  و انگلستان تنها اشخاص به صندوق

فعاليت دارند  فعاليت مي همچنين .  انتخابات  انتخابات  در  احزاب سياسي  به و حتي مي   كنند،  طور توانند 

هاي دهندگان مجاز به انتخاب ليست انتخاباتي را ارائه دهند، ولي رأي   هايي از نامزدهاي غيررسمي ليست 

دسته ديگري از كشورها نقش احزاب سياسي در فرايند انتخابات را رسماً مورد   ،حزبي نيستند. در مقابل 

 برر،ي )مولر و ز   دهندهاي رأي مي هاي حزبي اجازه دسترسي به صندوق اند و به ليست شناسايي قرار داده 

نظام ( 1395 فارل  ديويد  نظام .  را  اول  دسته  انتخاباتي  نامزد هاي  نظام هاي  را  دوم  دسته  و    هايمحور 

نظامحزب در  است  معتقد  و  ناميده  نميمحور  شكل  سياسي  احزاب  اول  دسته  بازيگرانِ هاي  و  گيرند 

احزاب سياسي و  گيري  هاي دسته دوم به شكلگذاري در عرصه سياست نيستند درحالي كه نظاماثر
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(. شايان ذكر است كه نامزدمحور بودن  1392شوند )رفيعي قهساره،  كارامدي هر چه بيشتر آنها منجر مي

گيري و رشد احزاب و يا برعكس امكان  محور بودن آن به تنهايي امكان شكلنظام انتخاباتي و يا حزب

را تضمين نميعدم شكل احزاب  بلكه  گيري و عدم رشد  تا چنين  كند،  نيز لازم است  شرايط ديگري 

 هايي تحقق پيدا كند.  امكان

توان سراغ گرفت كه  هاي دسته دوم بسته به رويكرد خاص نظام سياسي مقررات متفاوتي را مي در نظام 

هاي خود نشان داده است زماني  در بررسي   1توانند تأثير متفاوتي بر احزاب سياسي بگذارند. براي مثال لومز مي 

برگه  به  دسترسي  قوانين  محدود كه  رأي،  هزينه هاي  تأمين  و  احزابِ  كننده  نفع  به  شديداً  انتخاباتي  هاي 

نظام تثبيت  در  مركزيت  از  بالايي  به سطوح  مذكور  احزاب  پيدا  شده هستند،  ملي خود دست  هاي حزبي 

ننده هستند و تأمين مالي  ك هاي رأي، تسهيل بر عكس، زماني كه قوانين حاكم بر دسترسي به برگه   . كنند مي 

به رقابت  نسبتاً  انتخاباتي  توزيع شده هاي  و  طور مساوي  احزاب جديد  و  باشد  بازتر  رقابت ممكن است  اند، 

هاي رأي و تأمين مالي  رو دسترسي به برگه اين تر نيز ممكن است بر هسته اصلي قدرت دست يابند. از ضعيف 

قوانين انتخاباتي برخوردارند. لومز  ه از اهميت ويژه اي هستند ك هاي انتخاباتي، دو حوزه رقابت  اي در بحث 

آوري امضا براي احزاب سياسي و نامزدها نيز به اين منظور  معتقد است سپردن وثيقه و الزامات مربوط به جمع 

خصوص  اين هايي كه مولر و زيبرر در  مثال   . ( Loomes, 2011)   ساز است كه در انتخابات بمانند، مهم و تفاوت 

  20.000امضا نياز است، قانون انتخابات دانمارک    10توجه است. درحالي كه در هلند تنها به  دهند قابل ارائه مي 

هاي مالي  آوري تعداد خاصي امضا، سپردن وديعه داند. در بسياري از كشورها علاوه بر جمع امضا را الزامي مي 

اين وديعه  مبالغ  براي  ها درحال حاض نيز ضروري است.  هلندي  احزاب  بسيار متفاوت است. درحالي كه  ر 

دلار سپرده بپردازند، در نيوزلند پرداخت    13/ 641يورو حدوداً    11/ 250قراردادن يك ليست در برگه رأي بايد  

ها در اتريش عموماً غيرقابل برگشتند، ولي در  دلار آمريكا( كافي است. اين سپرده   682دلار محلي )   1.000

   (. 1395  زيبرر،   و   مولر ) شوند  اگر نامزد يا حزب تعداد خاصي از آرا را كسب كند عودت داده مي بيشتر كشورها  

عبارتي  زماني كه وثيقه و الزامات امضا بالا هستند، نامزدهاي مستقل امكان مشاركت ندارند و به

به مشاركت نيستند. يارانه نفع احزاب تثبيتمجاز  به  انتخاباتي  و زماني كه    شده هستندهاي مبارزات 

هاي هاي مبارزات انتخاباتي وجود ندارد، احزاب بزرگ در سطوح بالايي از استراتژيمحدوديتي بر هزينه

 .(Loomes, 2011) ها را براي ساير احزاب محدود كنند كنند تا فرصتشوند و سعي ميكارتل وارد مي

محور اشاره كرد كه آنها با اتخاذ يك رويكرد  انتخاباتي حزب هاي  علاوه بايد به اين نكته درخصوص نظام به 

زنند. چنانكه مشهور است  اكثريتي يا يك رويكرد تناسبي تفاوت چشمگيري در نظام حزبي خود رقم مي 

  موجب   تناسبي   انتخاباتي   هاي نظام   كه   درحالي   كنند، مي   ايجاد   دوحزبي   نظام   ، اكثريتي   انتخاباتي   هاي نظام 

  مقررات   ازجمله   مقررات،   و   قوانين   ساير   متأثر از   موضوع   البته اين .  شوند مي   حزبي چند   هاي نظام   گيري شكل 

 (. 236  : 1395  گاوجا، ) نيز هست    احزاب   مالي   مسائل   و   احزاب   ازسوي   كانديداها   انتخاب   احزاب،   ثبت   به   مربوط 

 
1. Gemma Loomes  
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انتخابات به زبان ساده   يابد. مديريتمديريت انتخابات موضوع ديگري است كه در اينجا اهميت مي

عبارت از اعمال و اجراي قوانين و مقررات انتخاباتي است با سه مجموعه فعاليت مرتبط با يكديگر يعني  

تأييد   و  نظارت  به   در   .انتخاباتسازماندهي،  برابر  و  آزاد  انتخابات  اي كه همه اشخاص،  گونهاين ميان، 

گيري دست  هاي نمايندگي و تصميمها و احزاب به اندازه قدرت و شايستگي واقعي خود به كرسيگروه

ها و سازوكارهاي مناسب  كننده و رويهطرفي نهادهاي برگزاري و نظارتپيدا كنند، مستلزم استقلال و بي

 است.  شده اتيو جزئي

 

 . نقش و جايگاه احزاب سياسی در پارلمان7-3

قانونگذاري    وارد كه    به محض اين احزاب   هاي حزبي پارلماني تشكيل دهند.  توانند گروه مي   شوند، مجلس 

ها و اعطاي امتيازاتي به آنها، هم آنها را در درون  توانند با به رسميت شناختن اين گروه هاي سياسي مي نظام 

هاي سياسي گاهي نيز با  م احزاب پشتيبان آنها را در بيرون پارلمان تشويق و تقويت كنند. نظام پارلمان و ه 

كنند. همچنين قوانين و مقررات داخل  تر مي رنگ ها حضور احزاب سياسي را در پارلمان كم نپذيرفتن اين گروه 

ها و احزاب  تري اين گروه ده ش صورت حساب توانند به هاي سياسي مي پارلمان حتي در صورت پذيرفتن گروه 

آسان  و  تأسيس  براي  شرايطي  گذاشتن  مثال  براي  كنند.  تضعيف  يا  و  تقويت  را  آنها  يا  پشتيبان  گيري 

تر  تواند دايره عمل آنها را در پارلمان وسيع گيري در اين مورد، يا در نظر گرفتن امتيازات ويژه و غيره مي سخت 

تواند  هاي حزبي در پارلمان تنها تا حدودي مي دم پذيرش رسمي گروه تر كند. بديهي است پذيرش يا ع يا تنگ 

 ها انتظاري بيش از حد داشت. مدي آنها تأثير بگذارد و نبايد از مقررات و قوانين داخل پارلمان آ بر كار 

و گروه احزاب  مانند  همچنان كه گفته شد، درخصوص حضور  پارلمان موضوعاتي  هاي حزبي در 

امتيازات گروهشناسايي،   و  توجه است. گروهشرايط تشكيل  به شيوهها مورد  پارلماني  هاي  هاي حزبي 

را در قوانين ها  صورت غيرمستقيم اتريش، اين گروهشوند. آلمان، ايتاليا، سوئد و بهمختلفي شناسايي مي

هاي پارلماني ت گروه ( صراحتاً موجودي 53aاند. قانون بنيادين آلمان )اصل  اساسي خود به رسميت پذيرفته 

 1رسميت شناخته و بوندستاگ را ملزم كرده كه نمايندگان خود را در كميته مشتركي كه بين بوندستاگرا به 

شان انتخاب كند. شرط تشكيل گروه پارلماني شود از بين همه آنها به تناسب وزن تشكيل مي   2و بوندسرات

 ROP)در بوندستاگ عضويت حداقل پنج درصد از اعضا در گروه و تعلق آنها به حزب يا احزاب مشابه است  

)3of Bundestag.  نامه داخلي پارلمان در برخي ديگر از كشورها، ازجمله دانمارک و فرانسه، آنها در آيين

هاي حزبي پارلماني  انگلستان، گروه  ترتاً برخي ديگر از كشورها، از همه مهم اند. نهايشناسايي رسمي شده 

 (.1395 زيبرر، و مولر)شناسند  نميرا اصلاً به رسميت 

 
1. Bundestag  
2  . Bundesrat 

3. Rules of Procedure of the German Bundestag and Rules of Procedure of the Mediation Committee 
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هاي  علاوه، شرايط در مورد تعداد نمايندگان مورد نياز براي تشكيل گروه حزبي پارلماني در پارلمانبه

. درحالي كه كشورهاي اسكانديناوي و هلند هيچ الزام عددي خاصي در اين زمينه  است  متفاوت،  مختلف

گروه چنين  تشكيل  كه  هستند  پارلمان  چندين  از  ندارند،  حداقلي  تعداد  مشاركت  مستلزم  را  هايي 

درصد از تعداد كل نمايندگان و   3ها بايد شامل حداقل دانند. در ايتاليا و فرانسه اين گروهنمايندگان مي

بر الزامات عددي معمولاً بايد از  هاي حزبي پارلماني علاوهدرصد از آنان باشند. گروه  5در آلمان حداقل  

شده انتخاب  مشابه  حزب  عنوان  يك  تحت  كه  شوند  تشكيل  شامل  نمايندگاني  آلمان،  مانند  يا  اند 

ارلماني فني از اين قاعده  هاي پكنند. گروهنمايندگاني باشند كه در صحنه انتخاباتي با يكديگر رقابت نمي

كمان  توان از گروه فني هماهنگي و دفاع نمايندگان مستقل و گروه رنگينمي  مستثنا هستند. براي مثال

نمي پارلماني  حزبي  گروه  يك  به  كه  نمايندگاني  اسپانيا  پارلمان  در  برد.  نام  اروپا  پارلمان  پيوندند  در 

 گيرند.  صورت خود به خودي در گروه مختلط قرار ميبه

اهميت گروه حزبي پارلماني بستگي به حقوق ممتازي دارد كه در امور پارلماني براي آنها در نظر 

ها، در مقايسه با نمايندگاني كه  هاي غربي براي اعضاي اين گروهشود. حدود نيمي از دمكراسيگرفته مي

استراليا، بلژيك، دانمارک، فنلاند،  اند، امتيازي قائل نيستند. ازجمله چنين كشورهايي  آنها نپيوسته  به

هلند، نيوزلند و انگلستان هستند. ديگر كشورها ازجمله اتريش، كانادا، فرانسه، آلمان، لوكزامبورگ، نروژ  

جا عضويت در  بر اين تقريباً در همهدهند. علاوههاي حزبي پارلماني امتيازات خاص ميو سوئد به گروه

هاي حزبي پارلماني از برخي امتيازات در  شود. درنهايت، گروهانجام مي  هاي حزبيها براساس گروهكميته

 (.1395 زيبرر،  و مولر)زمينه قانونگذاري برخوردارند  

در مجارستان قانون اساسي و ساير قوانين واجد مقرراتي هستند كه صرفاً حقوقي را براي رؤساي  

ها  ميل كرده و نه تنها حقوقي را براي رؤساي گروهنامه داخلي اين گام را تكاند. آيينها مقرر كردهگروه

براي  را  حقوقي  وزير،  از  سؤال  و  پارلمان  در  سخنراني  نظير  خاص  موارد  برخي  در  بلكه  كرده،  مقرر 

حكمي را صادر    1998ها هستند مقرر كرده است. دادگاه قانون اساسي در سال  نمايندگاني كه عضو گروه

ها و رهبران آنها از برخي حقوق و  كند كه گروهس ملي ايجاب ميكرد كه طبق آن كاركرد مؤثر مجل

  1استحقاقات خاصي برخوردار باشند كه نمايندگان مستقل پارلمان از آن برخوردار نيستند. 

نامه داخلي مجلس بلغارستان نيز قواعد و مقررات به شكلي ترسيم شده كه حضور اعضاي  در آيين

هاي پارلماني  ها در كميتهصورت برابر تضمين شود. حضور اعضاي گروهني بههاي پارلماها در كميتهگروه

هاي شفاهي اختصاص يافته  ها، نحوه تخصيص و تعداد پرسشبراساس اصل تناسب، خروج اعضا از كميته

  2ها ازجمله اين موارد است. ها و پيشنهادها ازسوي گروهها و ارائه طرحبه گروه

 

 
1. http://www-archiv.parlament.hu/angol/factions.htm   

2. https://www.parliament.bg/en/rulesoftheorganisations  

https://www.parliament.bg/en/rulesoftheorganisations
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هاي حزبي پارلماني از منابع عمومي موضوع ه امور پارلماني، تأمين مالي گروهبر قواعد مربوط بعلاوه

ها يك قاعده است، ضمن آنكه  هاي اروپايي تخصيص يارانه به اين گروهشود. در پارلمانمهمي شمرده مي

  تواند آنها را مستحق تأمين ها همچنين ميمبالغ پرداخت شده تفاوت چشمگير دارند. جايگاه اين گروه

شان از محل منابع عمومي كند؛ منابعي كه در دسترس نمايندگان منفرد قرار ندارد. اين  هزينه كاركنان

هاي حزبي در پارلمان فرانسه  امتيازات نيز از پارلماني به پارلمان ديگر متفاوت است. براي مثال، گروه

منظور انجام امور دستياري  بهگري هستند و  تنها خواستار تعدادي نيروي انساني براي انجام امور منشي

هاي  هاي نمايندگان عضو خود بهره گيرند. همچنين تعداد كاركنان گروهدر پارلمان مجبورند از ظرفيت

هاي حزبي پارلماني آلمان  شمارند. در مقايسه با مورد فرانسه و انگلستان، گروهمزبور در انگلستان انگشت

ازاي هر نماينده عضو گروه( كارمند داشتند.  نيم كارمند بهودهم تا سهنفر )هشت  727درمجموع    1994در  

 (.1395 زيبرر،  و  مولر)د به اين تعداد، كارمندان دفاتر شخصي نمايندگان را نيز بايد افزو

 

 گيري نتيجه 
 

دولت  هايسياست شكلحزبي  ميها  قرار  تأثير  تحت  را  سياسي  احزاب  فعاليت  و  اين  گيري  دهند. 

ها در مجموعه قوانيني مانند قانون اساسي، قانون انتخابات، قانون احزاب سياسي، قانون تأمين  سياست

هاي  . نظامشوندها و احكام قضايي تدوين ميمالي احزاب و برخي قوانين عادي يا بالادستي ديگر و نيز رويه

آن را  سياسي  احزاب  سياستگذاري،  طريق  از  است  سياسي  سياسي  نظام  منظور  و  مطلوب  كه  گونه 

هايي نيستند كه تنظيم  كنند. البته بايد توجه داشت كه احزاب سياسي موجوديتساماندهي و تنظيم مي

ا به محض تشكيل و آغاز  رفتار و عملكرد آنها با تعيين قواعد رسمي به آساني امكانپذير باشد. بلكه آنه

كنند كه هم بر رفتار خود آنها و هم  فعاليت، مانند يك بازيگر و كارگزار، قواعد و هنجارهايي را خلق مي

هاي حزبي هر چند كه كاركرد احزاب  بر رفتار و تصميمات نظام سياسي تأثيرگذار است. بنابراين، سياست

 شوند.  فتارهاي احزاب سياسي متأثر ميدهند خود نيز از ر سياسي را تحت تأثير قرار مي

پيش با  گزارش  تأثيراين  و  تأثيرپذيري  چنين  گرفتن  و  فرض  سياسي  نظام  ميان  متقابل  گذاري 

نشان دهد كه دولت تا  اجراي سياستاحزاب، تلاش كرد  و  تدوين  در  رويكردهاي  ها  هاي حزبي خود 

مي اتخاذ  را  ترتيبمتفاوتي  اين  به  كه  رويكردي  هر  و  مي  كنند  اتخاذ  سياسي  نظام  يك  شود  ازسوي 

 تواند تأثير متفاوتي در حيات احزاب سياسي بر جاي گذارد. مي

هاي سياسي به اين منظور در موضوعاتي مانند شناسايي احزاب سياسي، جايگاه و چارچوب نظام

ن داخلي،  هاي آنها، نحوه تأسيس و ثبت احزاب، عضويت شهروندان در احزاب، تشكيلات و سازما فعاليت

تأمين مالي و ساير مسائل مالي احزاب، نحوه مشاركت احزاب در انتخابات و نحوه تشكيل گروه سياسي  

هاي سياسي در تنظيم  كنند. رويكردهاي مختلفي كه نظامحزبي در پارلمان به سياستگذاري مبادرت مي
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 آورند.  هم ميگيرند موجبات تضعيف يا تقويت احزاب سياسي را فراچنين اموري در پيش مي

كننده سياستي است كه در كنار شناسايي احزاب سياسي  كننده و تقويتدر كل يك سياست تشويق

انتخابات تعريف كند،   براي احزاب در  بگيرد، نقشي  آنها در عرصه سياست در نظر  براي  نيز  جايگاهي 

بينديشد،   آنها  مالي  تأمين  براي  تمهيداتي  نمايد،  تسهيل  را  آنها  ثبت  اصول دمكراسي  شرايط  رعايت 

گروهدرون كند،  تضمين  را  در  حزبي  را  آنها  و  شناخته  رسميت  به  پارلمان  در  را  حزبي  سياسي  هاي 

 هاي حزبي پارلماني اعطا نمايد. گيري و قانونگذاري درگير كند و امتيازاتي را به گروهفرايندهاي تصميم
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