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 تأميني استقراض براي ا. اين امر به معن(ديده شده استها براي بازپرداخت بدهير بخش مصارف د

تحقق بودجه را بيش از پيش با عدم قطعيت روبرو بر آنكه و علاوهجاري يا عمراني دولت است هاي هزينه

 کند.هاي جدي ميگونه منابع براي دولت را نيازمند بررسي، استفاده از اينکندمي
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وسعه صندوق ت هاي متعددي امكان برداشت از. همچنين در تبصرهاستفاده کندها افزايش سرمايه بانكبراي 

 هاي کلي برنامه ششم توسعه است. که عمده آنها خلاف سياست شده است بينيپيشملي 
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شده است و در بخش مصارف  رائهصورت کلي ابهها هدفمندسازي يارانه ها:سازي یارانههدفمند .1
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 مقدمه

حاکميتي، بازتوزيعي و  هايهاي دولت در حوزهبودجه ساليانه هر کشور، تصوير مالي وظايف و مأموريت

ها براي انجام وظايف و هاي عمومي است. راهبردهايي که دولتاجتماعي، عمران و توسعه و بنگاه تأمين

طور طبيعي از شرايط اقتصادي و کنند بههاي خود و تنظيم منابع و مصارف در بودجه انتخاب ميمأموريت

 هاي شرايط زمان تهيه و تنظيم بودجه عبارتند از: يترين ويژگپذيرند. عمدهسياسي و اجتماعي تأثير مي

هاي متعدد به اقتصاد ايران در يك دهه گذشته ورود شوك . تداوم شرایط ركودي در كشور.5

و بروز بيماري هلندي در  1391تا  1314هاي از قبيل شوك افزايش درآمدهاي حاصل از نفت طي سال

هاي اقتصادي گسترده، هاي انرژي، شوك تحريمت حاملبرابري قيم 5/5اقتصاد ايران، شوك افزايش 

هاي درصدي قيمت نفت، به بنيان 71شوك افزايش قيمت ارز و در دو سال اخير شوك کاهش بيش از 

جدي وارد کرد و عوارض ناشي از ساختارهاي ناسالم اقتصادي به شكل رکود  توليد در کشور آسيب

درصدي اعلام شده براي  3رغم رشد آشكار شد. به 1392 و 1391هاي تورمي گسترده و عميق طي سال

ها بيني مرکز پژوهش، مجدداً در سال جاري از آهنگ رشد اقتصاد ايران کاسته شد و پيش1393سال 

رشد اقتصادي سال  اين است که 1394ها در دو ماهه آخر سال حتي با لحاظ آثار ناشي از رفع تحريم

 جاري نيز منفي خواهد بود. 

اي اولويت اصلي دولت در دو سال گذشته دستيابي به توافق هسته هاي اقتصادي.رفع تحریم. 0

اي هاي ظالمانه بوده است. خوشبختانه در آستانه تهيه و تنظيم بودجه توافق نهايي هستهو رفع تحريم

 د ايرانهايي که به ويژه در چهار سال گذشته اقتصارسد که عمده تحريمنظر ميحاصل شده است و به

هاي توليد و تجارت و نقل و انتقالات بانكي تحت تأثير قرار داده بود رفع خواهد را از طريق افزايش هزينه

 ها بر اقتصاد ايران وجود خواهد داشت. شد. اگرچه به طور طبيعي تأخيرهايي درباره اثرگذاري رفع تحريم

سال اخير بر اقتصاد ايران گذاشت  هاي اقتصادي يك اثر جانبي نيز در طي دوموضوع رفع تحريم

 کنندگان و به تأخير انداختن تصميمات آنها بوده است.و آن ايجاد انتظارات بين توليدکنندگان و مصرف

ياستگذاران اقتصادي به لغو شرايطي که تمام توجهات س در . كاهش شدید قیمت نفت.3

بود.  المللرخ داد که متأثر از اقتصاد بين ها و برجام بود اتفاق مهمي ديگري نيز در اقتصاد مليتحريم

کاهش قيمت نفت در سال گذشته در زمان تقديم لايحه باعث شد که در قيمت نفت پيشنهادي در 

صورت مكرر تجديدنظر شود. در طول سال نيز قيمت نفت به شدت کاهش يافت به لايحه بودجه به

هر بشكه است. اين امر باعث شد که دولت  يزادلار به ا 31اي که هم اکنون قيمت نفت در حدود گونه

اي داشته باشد. در اين شرايط بودجه دولت براي سال آينده با قيمت نفت هر بشكه سال سخت بودجه

 دلار بسته شده است.  41

اقتصاد ايران هاي . يكي از ويژگيهاي دولت و تلاش براي مدیریت آن. حجم انبوه بدهي7
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هاي لاب وجود داشته است و هم در دوره بعد از انقلاب آن است که بدهيکه هم در دوره قبل از انق

مجموع مشخص نيست. به همين صورت به ها و همصورت دقيق به تفكيك دستگاهدولت و اموال دولت به

رسد که دولت بدهي بسيار نظر ميبرآورد است. بهصورت به شودمي ارائهدليل هرآنچه که در اين باره 

و نظام بانكي دارد. براي  يمانكاران بخش خصوصي و تعاوني، نهادهاي عمومي غيردولتيبالايي به پ

د مالي جديهاي هايي همچون استفاده از ظرفيتفع موانع توليد سياستدر قانون ر هامديريت اين بدهي

اند هاشتدمانند انتشار صكوك، انتشار اسناد خزانه و ... تعريف شده است که تاکنون عملكرد قابل توجهي ن

 اند.نظر قرار گرفته مدت دولت مدو از جمله در بسته سياستي کوتاه با اين حال در اين دو سال

دهد و پس از آن درجه تحقق اين گزارش در بخش اول تصويري از منابع و مصارف دولت ارائه مي

هاي كيك مأموريت، به تفبعديهاي منابع و مصارف بودجه تحليل شده است. با ملاحظه اينكه در گزارش

بررسي و مهم بخش عمومي )ازجمله آموزش و پرورش، دفاع و امنيت، آموزش عالي، سلامت، رفاه و...( 

در اين گزارش فقط راهبرد کلي دولت در تراز کردن منابع و مصارف بودجه عمومي  شوند،تحليل مي

ودجه کل کشور چقدر است. دولت ارائه شده و نشان داده شده است که ظرفيت تحقق منابع و مصارف ب

در اين بخش نشان داده شده است که برخي از منابع بودجه عمومي دولت، دچار بيش برآورد هستند و 

هاي صورت برخي از هزينهبيني دولت در لايحه بودجه باشد در آن در صورتي که تحقق آنها کمتر از پيش

ن دليل ايشود. در نتيجه در عمل به تأمينهاي عمراني ممكن است به سختي جمله هزينه طرحبودجه از

برداري برسند و توانند به موقع به بهرههاي عمراني نميبرآوردها بخش قابل توجهي از طرحبيش

يابد. عدم برآورد واقعي منابع در واقع صلاحيت قانونگذاري پيوسته افزايش ميصورت به هاي آنهاهزينه

که از طريق نظارت  ل حق مردم نسبت به دولت در حوزه بودجهکند و در عين حامجلس را تضعيف مي

 شود. يابد نيز دچار خدشه ميمجلس تحقق مي

در شانزده محور بررسي  1395گيري دولت درباره بودجه سال در بخش دوم، محورهاي تصميم

ه ن شدگيري مجلس شوراي اسلامي درباره بودجه بياشده است. در بخش پاياني محورهاي مهم تصميم

 است. 
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 تركیب منابع و مصارف. 5

ومي تر بودجه عمدقيقصورت به شده و سپس ارائهدر اين بخش ابتدا تصوير اجمالي از بودجه کل کشور 

ر بشود. پس از بررسي بودجه عمومي، تصوير واقعي از ميزان تحقق بودجه مبتنيدولت بررسي مي

 شده است.  ارائهاطلاعات در دسترس 

 

 بع بودجه كل كشور در لایحه . منا5-5

معادل  1395هاي دولتي در سال منابع بودجه کل کشور متشكل از بودجه عمومي دولت و بودجه شرکت

شده که نسبت به رقم مشابه )سقف اول بودجه( در قانون بودجه  بينيپيشهزار ميليارد ريال  9526

ر در ارتباط با بودجه عمومي دولت و درصد برخوردار است. رشد مذکو 15از رشدي معادل  1394سال 

 . ستادرصد  13و  19ترتيب برابر با هاي دولتي بهشرکت

 

   5331شماي كلي منابع بودجه كل كشور در لایحه بودجه سال . 5نمودار 

 )هزار ميليارد ريال(

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بودجه كل كشور

3.106 

 درآمدهاي اختصاصي

722 

 كسر اقلام دوبار منظور شده

(367) 

 منابع عمومي دولت

0.647 

 دولتي هايشركت بودجه

6.854 

 بودجه عمومي دولت

3.247 

 

هاي ماليواگذاري دارایي  

717 

 ايیههاي سرماواگذاري دارایي

432 

 درآمدها

5.732 
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 منابع عمومي دولت در لایحه بودجه  .0-5

دهد. منابع عمومي دولت در لايحه مي بودجه عمومي دولت تشكيلسوم از بودجه کل کشور را تقريبا يك

هزار ميليارد  2674اي و مالي معادل هاي سرمايهمتشكل از درآمدها، واگذاري دارايي 1395بودجه سال 

درصد  22از افزايشي بالغ بر  1394 شده که نسبت به رقم مشابه در قانون بودجه سالبيني ريال پيش

بيني عملكرد منابع عمومي دولت در ين در حالي است که رشد مذکور نسبت به پيشبرخوردار است. ا

رسد با توجه به وضعيت نه چندان مطلوب نظر ميکه به ستادرصد  49معادل  1394قانون بودجه سال 

بيني عدم تحقق تحولات حاکم بر بازار جهاني نفت خام و استمرار کاهش قيمت نفت و همچنين پيش

باشد. ميزان و سهم هر يك از سه بخش اصلي ذيل برآوردي برخوردار مل درآمدهاي غيرنفتي، از بيشکا

بيني عملكرد هر و پيش 1394و قانون بودجه سال  1395منابع عمومي دولت در لايحه بودجه سال 

 است.  1بخش به شرح جدول 

ه است که درآمدهايي که دولت شد بينيپيشآمده است در لايحه بودجه  1 طور که در جدولهمان

هزار ميليارد  1.491و ...( حدود  کالاها و خدمات ارائهآورد )شامل ماليات، مي دستهدر سال آينده ب

هزار ميليارد ريال از طريق فروش  731حدود  کرده است که بينيپيشدولت باشد. همچنين  ريال

دست آورد. علاوه بر درآمدهاي مذکور هب ،که سهم اصلي آن درآمدهاي نفت استاي هسرمايهاي دارايي

هزار ميليارد ريال از طريق واگذاري  454کرده است که حدود  بينيپيشو درآمدهاي نفت، دولت 

دست آورد که هجمله فروش اوراق مشارکت، فروش اسناد خزانه، فروش صكوك( بمالي )ازهاي دارايي

شده است که  بينيپيششود مشاهده مي 1جدول طور که در همه آنها به نوعي استقراض هستند. همان

هزار ميليارد ريال باشد. طبيعي است که دولت  1.111منابع عمومي دولت حدود  عملكرد 1394در سال 

هزار ميليارد ريال منابع  2.674منابع امسال به حدود  هزار ميليارد ريال 1.111تواند به يكباره از نمي

مدهاي نفت، يا درآمدهاي مالياتي، فروش اوراق مالي تغييرات قابل آدردر  يرازدر سال آينده دست يابد. 

 برآوردي است. منابع در لايحه دچار بيش بينيپيششود و در واقع نمي بينيپيشاي هملاحظ

 

    5331سال بودجه  بینيپیشهاي اخیر و . عملکرد منابع عمومي دولت در سال5 جدول

 ميليارد ريال(هزار )

 شرح
5330 5333 5337 5331 

 لایحه عملکرد بینيپیش قانون عملکرد عملکرد

 1.491 1.114 1.219 971 717 درآمدها

 731 554 565 632 612 ايسرمايه هايواگذاري دارايي

 454 141 347 169 147 هاي ماليواگذاري دارايي

 0.647 5.433 0.022 5448 5٫744 عمومي دولت منابع جمع
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تواند در مي آوردمي دستهمنابع عمومي که دولت در سال آينده بکل در مجموع  2مطابق جدول 

نفتي تقسيم شود. منابع حاصل از نفت که دولت در لايحه ه دو بخش منابع نفتي و منابع غيرسطح کلي ب

ريال است. در بخش درآمدهاي غيرنفتي دولت  هزار ميليارد 615کرده است مبلغ  بينيپيشبودجه 

محقق شود. در کنار آن  هزار ميليارد ريال 1.111که درآمدهاي مالياتي به ميزان کرده است  بينيپيش

هزار ميليارد ريال محقق شود. همچنين  144دولتي ي هاشرکتشده است که سود سهام  بينيپيش

هزار ميليارد ريال از طريق فروش اوراق مالي )شامل اوراق مشارکت،  275کرده است که  بينيپيشدولت 

فتي ننابعي که دولت از طريق منابع غيردست آورد. ساير مهناد خزانه اسلامي، و اوراق صكوك( باوراق اس

 هزار ميليارد ريال است.  559آورد مي دستهب
 

 با تأكید بر راهبردهاي اصلي دولت 5337سال . تركیب كلي منابع و مصارف عمومي لایحه بودجه 0 جدول
 )هزار ميليارد ريال(

 5331لایحه  5337قانون  منابع ردیف

 1.919 1.663 منابع غيرنفتي 1

 144 136 هاي دولتيسود سهام شرکت 1-1

 1.111 114 درآمدهاي مالياتي 2-1

 275 111 فروش اوراق )مشارکت، اسناد خزانه، صكوك(  3-1

 559 533 ساير 4-1

 615 537 منابع حاصل از نفت 2

 - 162 در صورت تحقق در نيمه دوم سال 3

 0.647 0.360 جمع

 .1394کل کشور و قانون بودجه سال  1395لايحه بودجه سال  مآخذ:

 جداگانه درج شده تا در صورت تحقق منابع در صورت به هزار ميليارد ريال 162مبلغ  1394در بخش منابع بودجه سال  توضیح:

 ماهه دوم قابل تخصيص باشد. 6
 

 . مصارف عمومي دولت 3-5

اي( و سرمايههاي تملك داراييهاي ها، طرح عمراني ) طرحه بخش هزينهمصارف عمومي دولت از س

ود کرده است که حد بينيپيششود. دولت مي مالي( تشكيلهاي دولت )تملك داراييهاي پرداخت بدهي

هزار  2.111دولت حدود هاي براي اقلام مذکور هزينه کند. در اين ميان هزينهريال هزار ميليارد  2.674

( در نظر گرفته شده است که شامل حقوق و ريالهزار ميليارد  1.979صورت دقيق )بهريال ميليارد 

هزار ميليارد  611هاي عمراني حدود شود. براي طرحمي و ...ها دستمزد، بازنشستگي، رفاه اجتماعي، يارانه

قريباً جاري که تهاي نهدر عمل ابتدا هزييرا زرسد. مي نظرکرده است که دور از واقعيت به بينيپيشريال 

شوند و سپس اعتبارات عمراني مي ناپذير هستند پرداختاجتنابهاي هزينهصورت به درصد آنها 91

هاي از بدهيريال هزار ميليارد  115شده است که دولت حدود  بينيپيششود. همچنين پرداخت مي

  پرداخت کند.را خود )بدهي بابت اصل و سود اوراق مشارکت و ...( 
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 ميليارد ريال(هزار )    هاي اخیر. عملکرد مصارف عمومي دولت در سال3 جدول   

 شرح
5330 5333 5337 5331 

 لایحه عملکرد بینيپیش قانون عملکرد عملکرد

 1.972 1.511 1.631 1.431 1٫191 هاهزينه

 596 229 474 271 213 ايهاي سرمايهتملك دارايي

 115 51 96 41 59 هاي ماليتملك دارايي

 - 19  21 17 ( قانون تنظيم11عملكرد ماده )

 0.647 5.433 0.022 5.448 5٫744 مصارف عمومي دولت جمع

 

دهد. مي دولت را جبران خدمات کارکنان، يارانه و رفاه اجتماعي تشكيلهاي از هزينهاي هسهم عمد

شده است.  ارائهفكيك اقلام عمده جاري دولت به تهاي مجموعه هزينهزير 4بر همين اساس در جدول 

 بينيپيشجاري که دولت هاي هزينهريال هزار ميليارد  2.111طور که مشخص است از حدود همان

آن را براي سه قلم عمده يارانه، جبران  ريالهزار ميليارد  1.611تقريبي حدود صورت به کرده است

 خدمات کارکنان و رفاه اجتماعي درنظر گرفته است. 

 71عمراني ملي، حدود هاي براي طرح ريالهزار ميليارد  271ش اعتبارات عمراني حدود در بخ

متفرقه در هاي عمراني استاني و مابقي آن براي طرح عمراني در رديفهاي براي طرح ريالهزار ميليارد 

 نظر گرفته شده است. 

 

 ميليارد ريال(هزار ) . سهم اقلام عمده مصارف عمومي دولت7 جدول

 5331سال لایحه  5337سال قانون  مصارف فردی

 1.972 1.631 هاي جاري دولتهزينه 1

 162 159 يارانه )فصل چهارم( 1-1

 774 649 جبران خدمات کارکنان )فصل اول( 2-1

 654 494 رفاه اجتماعي )فصل ششم( 3-1

 313 325 ساير 4-1

 596 474 ايهاي سرمايهاعتبارات تملك دارايي 2

 272 247 هاي ملي()طرح 1 پيوست شماره 1-2

 254 175 هاي متفرقهرديف 2-2

 71 56 هاي عمراني استانيطرح 3-2

 115 96 هاي ماليتملك دارايي 3

  162 در صورت تحقق در نيمه دوم سال 

 0.647 0.022 جمع
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 منابع و مصارف عمومي  برآورد میزان تحقق .7-5

 منابع. 5-7-5

بيني کرده بود. برآوردهاي پيشريال  هزار ميليارد 2.211عمومي دولت را  منابع 1394قانون بودجه سال 

از رقم مزبور محقق شود )در ريال هزار ميليارد  1.111تا پايان سال حدود کارشناسي حاکي است که 

  از منابع وصول نشود(. هزار ميليارد تومان 41شود حدود بيني ميواقع پيش

منابع حاصل و ريال هزار ميليارد  251که درآمدها به ميزان شود بيني مي، پيش1395براي سال 

مهمتر از همه بيش برآورد شده باشد. ريال هزار ميليارد  111حدود اي هسرمايهاي از واگذاري دارايي

مالي هاي که براي منابع حاصل از واگذاري داراييريالي هزار ميليارد  451اينها انتظار است که از حدود 

 فروشناشي از تحقق يابد. عدم تحقق منابع مالي ريال هزار ميليارد  171حدود  ،ه شده استدر نظر گرفت

مهمترين دليل عدم ) شامل اوراق مشارکت، اوراق خزانه اسلامي و اوراق صكوك(  اوراق تعهدزاانواع 

 است. هاي مالي واگذاري داراييدرصدي منابع در بخش  61تحقق حدود 
 

 مصارف . 0-7-5

دولت تحقق يايد که در مقايسه هاي هزينهريال هزار ميليارد  1.771مصارف انتظار است که حدود در بخش 

شود. در مقابل در لايحه بودجه مي بينيپيشدولت اندکي عدم تحقق ريال هزار ميليارد  1.971با رقم 

اي( سرمايههاي عمراني )تملك داراييهاي براي طرحريال هزار ميليارد  611شده است که حدود  بينيپيش

 (11)عملكرد ماده  ريالهزار ميليارد  21)که ريال هزار ميليارد  231شود حدود مي بينيپيشهزينه شود که 

 بينيپيشينده اختصاص يابد. همچنين آعمراني در سال هاي ( براي طرحشودرا نيز شامل ميقانون تنظيم 

 دولت محقق شود.  بينيپيشف مالي کمتر از نصهاي شود که عملكرد تملك داراييمي

 

 عملکرد آنها  بینيپیشو  منابع و مصارف عمومي دولت سال جاري و سال آینده. 1 جدول
 ميليارد ريال(هزار )

 شرح
5337 5331 

 عملکرد بینيپیش لایحه عملکرد بینيپیش قانون

 1.241 1.491 1.114 1.219 درآمدها

 631 731 554 565 ايسرمايه هايواگذاري دارايي

 171 454 141 347 هاي ماليواگذاري دارايي

 2.141 2.674 1.799 2.211 عمومي دولت منابع جمع

 1.771 1.971 1.511 1.631 هاهزينه

 211 596 229 474 ايهاي سرمايهتملك دارايي

 41 115 51 96 هاي ماليتملك دارايي

 21 - 19  ( قانون تنظيم11عملكرد ماده )

 0.272 0.647 5.433 0.022 ولتمصارف عمومي د جمع
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  :شده استتر بررسي دقيقصورت به 6منابع و مصارف عمومي در جدول 

  درآمدهاي مالياتي ريال هزار ميليارد  1.111شده است که حدود  بينيپيشدر لايحه بودجه

محقق شود. با ملاحظه شرايط اقتصادي و ميزان تحقق درآمدهاي سال جاري انتظار است که حدود 

درآمدهاي مالياتي محقق شود. مهمترين قلم بيش برآورد شده در ميان اقلام ريال زار ميليارد ه 921

 افزوده است. درآمدهاي مالياتي، درآمد ماليات بر ارزش

  هزار ميليارد ريال  144دولتي حدود ي هاشرکتشده است که سود سهام  بينيپيشدر بودجه

 رد ريال آن محقق نشود. هزار ميليا 34شود که مي بينيپيش وباشد 

 هزار ميليارد ريال در بودجه در نظر گرفته  615نفتي حدود هاي منابع حاصل از نفت و فرآورده

 از آن محقق شود. ريال هزار ميليارد  615شود حدود مي بينيپيششده است که 

  امسال  و صكوك( در بودجه مشارکت و اسناد خزانهتعهدزا )اوراق فروش اوراق منابع حاصل از

اين اوراق عملكرد قابل  اين درحالي است کهدر مقايسه با سال گذشته به شدت افزايش يافته است. 

هزار ميليارد  51حدود  تنها شود که در سال آينده نيزمي بينيپيشو اند هتوجهي در سال جاري نداشت

ا زي براي اکثر اوراق تعهدهايبخش مصارف، رديفدليل اينكه در ريال از آن محقق شود. با اين حال به

جاري خود استفاده هاي ديده نشده است ممكن است که دولت از منابع حاصل از اين اوراق براي هزينه

 کند که به نوعي استقراض است. 

  شده است که  بينيپيشهزار ميليارد ريال در بودجه  165ي دولتي به ميزان هاشرکتواگذاري

 يليارد ريال بيش برآورد دارد. هزار م 45رسد حدود نظر ميبه

هزار ميليارد  2.141شد انتظار است که حدود  ارائهدر مجموع بر اساس تصوير واقعي که از بودجه 

 منابع عمومي در سال آينده محقق شود. ريال 

شود که آنچه را که دولت براي حقوق و دستمزد) فصول اول و مي بينيپيشدر بخش مصارف نيز 

با توجه به منابع در دسترس و پس از کسر آنچه براي طور کامل محقق شود. بهششم( آورده است 

 231هاي عمراني باقي خواهد ماند حدود هاي دولت مورد نياز است، آنچه براي طرحبازپرداخت بدهي

 خواهد بود. ريال هزار ميليارد 
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 نهاآعملکرد  بینيپیش. اقلام عمده منابع و مصارف عمومي كل كشور در لایحه و 6 جدول
 ميليارد ريال(هزار)

 مصارف منابع

 لایحه شرح
 بینيپیش

 عملکرد
 لایحه شرح

 بینيپیش

 عملکرد

 1.429 1.429 حقوق و دستمزد )فصول اول و ششم( 911 1.111 درآمدهاي مالياتي

 32 32 هابازپرداخت بدهي 111 144 هاي دولتيسود سهام شرکت

منابع حاصل از نفت و 

 هاي نفتيفرآورده
 231 597 عمراني 615 615

تعهدزا )اوراق فروش اوراق 

 و صكوك( مشارکت و اسناد خزانه
275 51    

 ،هاي دولتيواگذاري شرکت

 هاالشرکه و ساير واگذاريسهم
165 121    

 349 616 ساير مصارف 227 394 ساير منابع

 0.272 0.647  0.272 0.647 عمومي دولت منابع جمع

 

 گیري دولت رهاي مهم تصمیممحو .0

ي دولت يا گيرتصميمشده است. محورهاي مهم  ارائهگيري دولت در اين بخش محورهاي مهم تصميم

 بودجه تكاليف يا مجوزهاييهاي يا اينكه از طريق تبصره ندأثيرگذارتبودجه عمومي بر منابع و مصارف 

سازوکارهاي مالي را برخي اند و يا اينكه کرده ي دولتي ايجادهاشرکتيا ها ها، وزارتخانهبراي دستگاه

  .اندتعيين کرده

 

 افزودهمالیات بر ارزش .5-0

بيني شده است. اين هزار ميليارد ريال پيش 291افزوده مبلغ لايحه بودجه براي ماليات بر ارزشدر 

افزوده ت بر ارزشدرصد افزايش يافته است. ماليا 21حدود  1394ميزان ماليات نسبت به رقم مصوب سال 

رود تا درصدي داشته است و انتظار مي 71تحقق  ،هزار ميليارد ريال 131ماهه سال جاري با رقم  1در 

رد بيني عملكهزار ميليارد ريال محقق شود. بنابراين رقم لايحه نسبت به پيش 211پايان سال حدود 

افزوده در سال آينده نسبت به بر ارزشنرخ ماليات  كهدهد. با توجه به آندرصد رشد نشان مي 51حدود 

بيني افزايش درصدي در سال آينده، پيش 12بيني نرخ تورم کند و با توجه به پيشسال جاري تغيير نمي

 نيازمند بررسي دقيق توسطبيني عملكرد به پيشنسبت افزوده در لايحه ارزش ماليات بر درصدي 51

 مجلس شوراي اسلامي است.
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 و صادرات( نفت )قیمت . 0-0

و  211111هاي هزار ميليارد ريال در رديف 615در لايحه بودجه درآمد حاصل از نفت در بودجه حدود 

 (.7بيني شده است )جدول پيش 211119

 

 5331لایحه بودجه سال نفت در . 4 جدول

 میلیارد ریال عنوان ردیف
میلیارد 

 دلار
 توضیحات

1 

مجموع منابع حاصل 

 صادرات نفت خام و از

 ميعانات گازي:

  1-3و  1-2و  1-1مجموع رديف  37/34 1.131.519

 دلار  41ميليون بشكه در روز و هر بشكه  74/1 با فرض صادرات  41/25  صادرات نفت خام  1-1

 دلار  41بشكه در روز و هر بشكه  هزار 511با فرض صادرات   31/7  صادرات ميعانات گازي   1-2

1-3 
ه بفروش ميعانات گازي 

 هاپتروشيمي
 دلار  31بشكه در روز و هر بشكه  هزار 121با فرض فروش  66/1 

 تقريبي  1/1  بيع متقابل نفتي و گازي 2

 1درصد رديف  5/14معادل  91/4  سهم شرکت نفت 3

4 

مانده صادرات نقدي 

پس از کسر سهم 

 شرکت ملي نفت

 31/29  

  1-2و  1-1صد صادرات نفت خام و ميعانات گازي رديف در 21معادل  54/6  سهم صندوق توسعه ملي  5

6 

منابع حاصل از 

صادرات نقدي نفت 

خام و ميعانات گازي 

 سهم پس از کسر

 صندوق توسعه ملي

 1درصد رديف  5/66 سهم دولت معادل تقريباً  14/22 

7 
سهم منابع نفتي 

 دولت
 مطابق با ارقام ريالي لايحه  14/22 615.111

 ميليارد ريال است 665414مقدار صحيح رديف  19/22 661.776 211111رديف  7-1

 ميليارد ريال  19.613شود دو درصد صادرات نفت خام و ميعانات گازي مي 65/1 16.242 211119رديف 7-2

 ض لايحه بودجهوفر

 41  قيمت هر بشكه نفت )دلار(

  در روز )ميليون بشكه( ميزان صادرات نفت خام

  بشكه( هزاردرات ميعانات در روز )ميزان صا

 هزار بشكه 121 فروش ميعانات گازي به پتروشيمي

  تعداد روز در سال

 29.917 نرخ برابري ريال با يك دلار

 

بيني درآمدهاي نفتي در هزار ميليارد ريال پيش 615از حدود رسد مي نظربا ملاحظه موارد زير به

 محقق خواهد شد:هزار ميليارد ريال براي استفاده در بودجه  615حدود  بودجه،لايحه 

 قاد اعتبه نياز به بررسي دقيق دارد )ميليون بشكه نفت خام در روز  ق صادرات قتحپذيري امكان
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 .(ميليون بشكه در روز باشد حدودتواند در مي 1395ميانگين صادرات نفت خام در سال کارشناسان 

 در نظر گرفته شده است که با توجه به ميانگين قيمت دلار  41دود قيمت هر بشكه نفت ح

 پك تحقق آن دشوار است.ودلاري دو ماهه اخير سبد نفتي ا 31حدود 

  ها مانده است، با رفع تحريمهمچنان باقي 1394و  1393هاي سالهاي نفتي طلببخشي از

اي سهم هناشي از طلبيست که معوقات اما دقيقاً معلوم ن ،امكان افزايش وصولي درآمد نفت بيشتر شده

 ؟منظور شده است يا خير 1395هاي سال دولت چقدر است و آيا در سرجمع وصولي

 بيني درآمد نفت دولت در پيشاحتمالاً هاي آماده فروش در دريا وجود دارد که اکنون نفتهم

 آن را لحاظ کرده است و نيازمند بررسي است.در بودجه سال آتي 

در ميزان تحقق درآمدهاي نفتي وجود دارد هايي رسد ابهامنظر ميبرهمين اساس است که به

دست آورد و از سوي ديگر تحقق هاي که از يك سو ممكن است دولت، منابع مالي نفتي جديدي بگونهبه

 يد است. دفروض لايحه محل تر

 

 اوراق تعهدزا )مشاركت، صکوك و اسناد خزانه اسلامي(  .3-0

هزار ميليارد ريال از منابع بودجه عمومي از  275بيني شده است که ، پيش1395ال سلايحه بودجه  در

بيني شده است براي شود. پيش تأمينطريق فروش اسناد خزانه اسلامي،اوراق مشارکت و صكوك اجاره 

 - 5 جدولشود ) تأمينق فروش اوراق مشارکت هزار ميليارد ريال از طري 51هاي عمراني اجراي طرح

هزار ميليارد ريال )جدول  151(، براي تسويه مطالبات قطعي اشخاص حقيقي و حقوقي 311112رديف 

رديف - 5دولتي )جدول هاي دولت به طلبكاران غير( و براي تهاتر کردن بدهي311115رديف  - 5

 هزار ميليارد ريال در نظر گرفته شده است.  75( اعتبار 311114

هاي تخصيص اين منابع ديده شود در مصارف بودجه عمومي نيز رديفانتظار است که در بخش 

تسويه مطالبات قطعي اشخاص حقيقي و حقوقي خصوصي و »ميليارد ريال براي  7511حالي که فقط 

 ديده شده است. بر اين اساس: 111111-11رديف  1در جدول « تعاوني از دولت )صكوك(

به لحاظ قانوني اشكال درباره بخشي از اين منابع کرد منابع مذکور هاي هزينهعدم درج رديف .1

 دارد.

 :«پذير و ارتقاي نظام مالي کشوررفع موانع توليد رقابت»( قانون 2طبق ماده )

ها و مطالبات قطعي شده اولاً دولت موظف بوده است تا همزمان با ارائه لايحه بودجه، جدول بدهي

ات ها و مؤسسي و مؤسسات عمومي غيردولتي و بانكخصوصي و تعاون يو تعهدات دولت به اشخاص حقوق

اعتباري و تعهدات آنها به دولت که به تأييد سازمان حسابرسي رسيده است را به مجلس شوراي اسلامي 

 ارائه کند که اين حكم توسط دولت اجرا نشده است. 

تصادي و دارايي صادر که توسط وزارت امور اق« اوراق تسويه خزانه»( قانون مزبور 2ثانياً طبق ماده )
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گيرد شود و در اختيار اشخاص حقيقي و حقوقي خصوصي و تعاوني طلبكار و متقابلاً بدهكار قرار ميمي

 جمعي ـ خرجي در بودجه درج شود که اين حكم نيز رعايت نشده است. صورت به بايد

حقوقي خصوصي ثالثاً انتشار اوراق صكوك اجاره براي پرداخت مطالبات قطعي اشخاص حقيقي و 

شود. اين درحالي است که جزء اندکي از بيني ميهاي دولتي در بودجه پيشو تعاوني از دولت و شرکت

 1395صرف بازپرداخت مطالبات در سال  311115بيني شده در رديف هزار ميليارد ريال پيش 151

 خواهد شد.

خواهد بخشي از مي کرد منابع مذکور، بدين معناست که دولتهاي هزينهعدم درج رديف .2

 تأمينهاي جاري و عمراني خود را از طريق فروش اوراق صكوك و اسناد خزانه کسري اعتبارات هزينه

 کند که به نوعي پوشش کسري بودجه دولت است، بر همين اساس است که امسال فروش اوراق صكوك

هزار ميليارد ريال رسيده (  151برابر شده )و به  15هزار ميليارد ريال(،  11در مقايسه با سال قبل )

 است.

در چند سال اخير عملكرد فروش صكوك و اسناد خزانه بسيار اندك بوده است . در صورت  .3

 منابع ناشي از انتشار صكوك و اسناد خزانه:عدم تحقق 

از طريق منابع در دسترس در اولويت اي خود را اعتبارات هزينه تأمين. در صورتي که دولت 3-1

بيني که پيشبيني خود پرداخت کند )درصد پيش 91هاي جاري خود را حدود هزينه وقرار دهد 

اعتبارات عمراني به شدت تحت تأثير قرار  ، منابع در دسترس براياي است( در آن صورتبينانهواقع

اعتبارات عمراني در دسترس  تأمينبراي ريال هزار ميليارد  231حدود در اين حالت حداکثر  .گيردمي

هزار ميليارد ريال( نيز محقق نشود  51هاي عمراني ) و اگر فروش اوراق مشارت براي طرحواهد بود خ

 هزار ميليارد محقق خواهد شد. 111در آن صورت اعتبارات عمراني 

و مثلاً . در صورتي که دولت مصمم باشد اعتبارات عمراني را درحد قابل قبولي محقق کند 3-2

در آن صورت دولت  هاي عمراني اختصاص دهد،به طرح هزار ميليارد ريال 351حدود قصد داشته باشد 

هزار ميليارد  121هاي جاري خود با مشكل روبرو شده و با حدود درصد هزينه 91اعتبار  تأمينبراي 

 وراقارود با انتشار اوراق مالي )ميانتظار نيز  ياقتصادآثار ريال کمبود اعتبار روبرو خواهد شد. از منظر 

را کاهش در دسترس بخش خصوصي  منابعشود مي مشارکت و صكوك و ...(، پولي که از مردم جمع

 خواهد داد.

بايد مورد توجه قرار گيرد لازم است درجه  اوراق تعهدزابراين اساس علاوه بر اين که ميزان تحقق 

ه تا چه حد دولت، شده از مردم نيز بررسي شود و مشخص شود کاثربخش بودن استفاده از منابع جمع

 تواند استفاده بهتر از منابع مالي مذکور داشته باشد.در مقايسه با مردم، مي
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 صندوق توسعه ملي . 7-0

درصد از منابع حاصل از صادرات نفت و ميعانات  31انه يهاي کلي برنامه ششم مقرر شده است که سالطبق سياست

 درصد به سهم مذکور اضافه شود.  2يز شده و ساليانه گازي و خالص صادرات گاز به صندوق توسعه ملي وار

مقرر شده است که سهم ساليانه صندوق  نيز هاي کلي اقتصاد مقاومتيطبق سياستهمچنين 

 توسعه ملي تا قطع وابستگي بودجه به نفت افزايش يابد.

شده شنهاد پي، «2»( بند 2ماده )قالب در « توسعه برنامه ششممورد نياز اجراي احكام »در لايحه 

درصد به آن  2و ساليانه حداقل واريز شود درصد  31سال سوم برنامه سهم صندوق توسعه ملي است از 

 شود. افزوده مي

، مقرر شده است «1»تبصره « ب»، مطابق بند 1395در لايحه بودجه سال اين درحالي است که 

مبلغ »بند مذکور آمده است که  درصد تعيين شود. با اين حال در ادامه 21که سهم صندوق توسعه ملي 

استفاده از سهم صندوق مذكور براي »و « شودواريزي از ماه يازدهم سال محاسبه و تسويه مي

 «.ها مجاز استافزایش سرمایه بانك

، آمده است کل کشور 1395لايحه بودجه سال « 1»تبصره « ب»در واقع براساس آنچه که در بند 

شود و با توجه به  تأميناهد شد که منابع مورد نياز بودجه عمومي در صورتي سهم صندوق پرداخت خو

ه نيازمند واريز همه وجو ،بيني شده از صادرات نفتقيمت نفت و ميزان صادرات نفت تحقق منابع پيش

به صندوق توسعه ملي واریز منابعي رسد نظر ميدر نتیجه بهحاصل به حساب بودجه عمومي است 

 نخواهد شد.

كه از ماه يازدهم سال سهم صندوق را محاسبه و واريز ت مجاز شده است که پس از اينهمچنين دول

هاي کلي برنامه ششم بوده ها اختصاص دهد. اين اقدام مغاير سياستکرد آن را به افزايش سرمايه بانك

گيري در مورد منابع صندوق توسعه صندوق تنها مرجع صاحب صلاحيت براي تصميم يو هيئت امنا

ها و کارآمدسازي آنها لازم است که اصلاحات دهي بانكبر اين، براي افزايش قدرت واماست. علاوهملي 

ورت صبه هاها، در واقع مسئله بانكها در دستور کار قرار گيرد و با افزايش سرمايه بانكساختاري بانك

شود و مسئله بنيادي زاي برداشت از منابع صندوق توسعه ملي حل ميتوسط عامل برون آموقت و ناکار

 کند. ها را مرتفع نميکارآمدي بانك يارتقا

 «:1»تبصره « ب»طور خلاصه در بند به

 هاي کلي برنامه ششم نقض شده است.سياست اولاً

تصميم براي واريز سهم صندوق از ماده يازدهم به معني عدم تخصيص سهم صندوق توسعه  ثانياً

 رفته است که از کل منابع نفتي کشور در بودجه استفاده کند.گملي است و در واقع دولت تصميم

رنامه ششم بهاي کلي استفاده از منابع بين نسلي صندوق توسعه ملي در بودجه خلاف سياست ثالثاً

 و قانون اساسنامه صندوق است. توسعه 
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ملي  بندهاي زير مصارفي براي صندوق توسعهکل کشور در  1395لايحه بودجه سال همچنين در 

هاي کلي برنامه ششم و اساسنامه صندوق توسعه مغاير سياستاحكام نيز در نظر گرفته شده است. اين 

( 17ماده )« ط»بند « 4»و « 1»هاي اي )تبصرهبر استقلال مصارف صندوق از تكاليف بودجهملي مبني

 تنظيم برخي از احكام توسعه( است:  لايحه

  ها به منظور ارائه تسهيلات براي گذاري در بانكلار سپردهميليارد د 1/4 :«1»تبصره « د»بند

 توسعه ميادين مشترك نفتي و گازي، 

  ونقل،اي بالادستي نفت و گاز و حملهاي توسعهتسهيلات ارزي براي طرح :«4»تبصره 

  بانك مسكن،مشارکت صدور انواع اوراق بهادار ارزي و ريالي با  :«11»تبصره « د»بند 

  ميليون دلار از صندوق توسعه ملي براي  411و در قالب يك حكم  يحه بودجهلا 7ذيل جدول

 در هاها و تأسيسات فرسوده دانشگاهسازي ساختماننوسازي تجهيزات آزمايشگاهي، کارگاهي و مقاوم

اين رقم ذيل ارقام بند  شود )اولاًاختيار دولت قرار گرفته است که از جهات مختلف تخلف محسوب مي

« منابع حاصل از استفاده از صندوق توسعه ملي»که مربوط به ( 311711)ذيل رديف  5ول جد« 7»

است درج نشده است و در سرجمع بودجه نيز لحاظ نشده است و ثانياً برخلاف اساسنامه صندوق توسعه 

 ملي است(.

 

 هایارانه كردنهدفمند .1-0

ها پرداخته شده است. بر اساس دفمندسازي يارانهبه موضوع ه 1395لايحه بودجه سال « 14»در تبصره 

از محل اصلاح قيمت کالاها و خدمات موضوع  1395شود در سال اين تبصره، به دولت اجازه داده مي

هزار ميليارد ريال درآمد کسب کند. در رابطه با اين تبصره نكات زير قابل  411قانون مذکور، تا مبلغ 

 توجه است:

 درآمد از محل  ريالهزار ميليارد  411توانست تا سقف رغم آنكه دولت ميدر سال جاري علي

 54)حدود  ريالهزار ميليارد  291ماهه سال جاري حدود  1دست آورد، ولي در هها بافزايش قيمت

 ينيبپيشحالت و بر اساس  ترينبينانهت آورده است. در خوشدسهدرصد از منابع مصوب( از اين محل ب

دست خواهد آمد. به هاز اين محل ب ريالهزار ميليارد  351ولتي تا انتهاي سال رقمي بالغ بر مقامات د

را با افزايش  ريالهزار ميليارد  411تا  351ميان  يريالهزار ميليارد  131تواند فاصله بيان ديگر دولت مي

 ها در سال آينده جبران کند. قيمت

  ن مصارف و اجزاي دقيقي به ميزا جه سال جاري، اشارهموضوع هدفمندي در لايحه بود تبصرهدر

تواند موجب کاهش رسد اين شيوه طرح موضوع هدفمندي در لايحه بودجه مينظر ميآن نشده است. به

توان نظارتي مجلس بر عملكرد دولت در اين رابطه گردد. به علاوه مشخص نيست که سهم طرح تحول 
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هاي گذشته که سهم توليد و ساير د شد؟ در قوانين بودجه سالسلامت در مصارف هدفمندي چه خواه

 رسد عدم درجنظر ميشد، لذا بهمي سيار کمتر پرداختشد، سهم اين مصارف نوعاً بمصارف تصريح مي

 تواند تشديد کند. دقيق مصارف، اين مشكل را مي

  دولت مكلف  ،هايارانه موضوع هدفمندسازي 1394قانون بودجه سال « 21»تبصره « ح»طبق بند

لحاظ  1395که اين الزام قانوني در لايحه بودجه سال  به حذف يارانه خانوارهاي پردرآمد گرديده بود

 نگرديده است.

 مبناي قانوني اجراي اين تبصره نيازمند  ها،با توجه به پايان دوره اجراي قانون هدفمندکردن يارانه

 تصريح است. 

، 1395ها در سال ّبر عدم افزايش قيمت فرآوردهت سخنگوي دولت مبنيهمچنين عليرغم اظهارا 

ها و درصدي قيمت فرآورده  5شرکت ملي پالايش و پخش مكلف به افزايش « هـ»بند « 1»در تبصره 

 ها شده است.اختصاص آن به نوسازي و توسعه خطوط لوله انتقال و پالايشگاه

 

 هاافزایش سرمایه بانك .6-0

 د: افزايش يابها شده است که سرمايه بانك بينيپيشمتفاوت، هاي ودجه، از طريق تبصرهدر لايحه ب

ها وق توسعه ملي براي افزايش سرمايه بانكد، استفاده از سهم صن«ب»بند  «1»در تبصره  .1

و قانون  و قانون اساسياقتصاد مقاومتي هاي کلي مجاز شناخته شده است. اين امر برخلاف سياست

 است. ه صندوق توسعه ملياساسنام

ماده  «2»تبصره راي قانون رفع موانع توليد )در اين بند، در راستاي اج« د»بند « 2»تبصره  .2

ه ها را بها و بيمهمانده سهام دولت در بانكبيني شده است که وجوه حاصل از واگذاري باقي( پيش(16)

 ها مشخص نيست.ص ميان بانكاما نحوه تخصيهاي دولتي اختصاص دهد. افزايش سرمايه بانك

هزار ميليارد ريال  51، افزايش سرمايه نقدي بانك مسكن به ميزان «الف»بند  «11»در تبصره  .3

 منقول در نظر گرفته شده است.از محل واگذاري اموال غير

الي و م تأمينمسئله ها در لايحه بودجه توجه شده است سرمايه بانكيكي از دلايلي که به افزايش 

ظام اما ن ،بانكي دنيا تغييرات اساسي رخ داده استهاي هاست. در دهه گذشته در نظامدهي بانكن وامتوا

 اصلاحات جهاني حرکت کردهبلكه برخلاف مسير ،بانكي ايران نه تنها از اين اصلاحات به دور بوده است 

راي اينكه نظام پذيري نظام بانكي در مجموع به شدت کاهش يافته است و بر همين اساس بو نظارت

ح ها، اصلاله افزايش سرمايه بانكئبانكي کشور در خدمت توسعه قرار گيرد لازم است که قبل از مس

 ساختاري آنها در دستور کار قرار گيرد.
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 بودجه  بینيپیشاجازه برداشت از منابع نفت مازاد بر  .4-0

شي از افزايش قيمت نفت و منابع ارزي نا»است کرده بيني ، پيش1395سال دولت در لايحه بودجه 

اما اعتباري براي اين رديف در  ،واريز شود 211111در رديف « مقدار صادرات نفت خام و ميعانات گازي

مقابل رديف مربوط گذاشته شده است(. در واقع اين رديف به شكل فعلي  1نظر گرفته نشده است )عدد 

ولت بتواند از منابع آن استفاده کند و نيازي بدين معناست که با افزايش قيمت و مقدار صادرات نفت، د

به مجوز مجلس نداشته باشد که به نوعي ارائه متمم بودجه در حين تصويب بودجه است. در صورتي که 

قيمت نفت افزايش مناسب داشته باشد يا ميزان وصولي معوقات نفتي افزايش چشمگيري داشته باشد و 

ت چند هزار ميليارد ريال منابع در اين رديف وارد شود بدون يا ميزان صادرات افزايش يابد، ممكن اس

همچنين اين روش سقف بودجه را نيز نامعلوم کرده  اينكه مجوز مصرف آن از مجلس گرفته شده باشد.

 است.

 

 هاي خارجي بانك مركزيارزیابي دارایي تجدیداستفاده از منابع حاصل از  .8-0

از محل حساب مازاد حاصله هزار ميليارد ريال  511 حداکثر که دولت اجازه يافته است« 19»در تبصره 

تي هاي دولهاي خارجي بانك مرکزي بابت تسويه مطالبات بانك مرکزي از بانكاز ارزيابي خالص دارايي

 بار دريك ،اين موضوع تاکنون دوبار مطرح شده استها از دولت منظور نمايد. و مطالبات قطعي بانك

که هر دوبار با مخالفت  «ر و ...يپذرفع موانع توليد رقابت»( لايحه 22در قالب ماده )بار دولت دهم و يك

 نمايندگان مجلس روبرو شد.

 

 5331سال برنامه ششم توسعه و بودجه  .3-0

هاي توسعه طراحي برخي از احكام برنامهبراي اجراي هاي ساليانه، سازوکارهاي تخصيص بودجه در بودجه

به اتمام خواهد رسيد و تصويب يا عدم تصويب  1394سال كه برنامه پنجم توسعه شود. با ملاحظه اينمي

اي ممكن است دچار اجراي برخي از احكام بودجه ،برنامه ششم توسعه براي سال آينده محل ابهام است

 مشكل شود.

» ، «سهم صندوق توسعه ملي»، «از منابع حاصل از نفت مناطق محرومسهم درصد  2»مثال راي ب

از جمله مواردي هستند که ابهام دارند و لازم است  و ... «افزوده و تخصيص اعتبارات آنماليات بر ارزش

باره مشخص شود که نسبت به قانون برنامه توسعه چه ديدگاهي که ديدگاه مجلس شوراي اسلامي در اين

 دارد.

احكام مورد نياز اجراي »يحه لاچنين فرض کرده است که آنچه را که به عنوان دولت رسد نظر ميبه

ده است ش ارائهبه مجلس « هاي توسعه کشورتنظيم برخي از احكام برنامه»و لايحه « برنامه ششم توسعه
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 رائهاسازوکاري که دولت در تعامل با مجلس براي است  . اين در حالي است که ممكنبرسدبه تصويب 

 ه توسعه دارد مورد اقبال نمايندگان نباشد. برنامه تدارك ديده است و يا نوع نگاهي که به برنام

مجلس شوراي اسلامي تقاضاي تغيير دستور براي رسيدگي  11/12/1394همچنين در جلسه مورخ 

ه اين رسد کنظر ميبه تصويب نرسيد و به« توسعه کشورهاي تنظيم برخي از احكام برنامه»به لايحه 

 لامي تا پايان سال قرار گيرد. لايحه نيز نتواند در دستور کار مجلس شوراي اس

 

براي جذب سرمایه ها در تبصره هاشركت وها اجازه انتشار اوراق مالي براي دستگاه .52-0

  یا پرداخت بدهي

شده است که بتوانند اوراق  بينيپيشدولتي ي هاشرکتو ها متفاوتي براي شهرداريهاي در تبصره

عمراني خود استفاده کنند. اين موارد علاوه بر هاي ي طرحمشارکت چاپ کنند و از منابع مالي آن برا

مالي( براي خود در نظر هاي اوراق مالي است که دولت در بخش منابع) داراييريال هزار ميليارد  275

 گرفته است: 

هزار ميليارد  111انتشار اوراق مشارکت ريالي و صكوك اسلامي تا سقف «: الف»بند  «5»تبصره  .1

هاي نيرو، نفت، راه و شهرسازي، هاي وابسته و تابع در حوزههاي انتفاعي توسط شرکتحطر برايريال 

ارتباطات و فناوري اطلاعات، صنعت، معدن و تجارت، ورزش و جوانان، دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح، 

 .هاد کشاورزي و سازمان انرژي اتميج

هزار ميليارد ريال  71لامي تا سقف انتشار اوراق مشارکت و صكوك اس«: د»بند  «5»تبصره  .2

هاي قطار شهري درصد از سقف مذکور به طرح 51 که حداقل هاي وابستهها و سازمانتوسط شهرداري

درصد از بازپرداخت اصل و سود اوراق مذکور براي قطار شهري برعهده  51يابد. تضمين اختصاص مي

 دولت است.

ميليارد  5ارزي و ريالي توسط بانك مسكن تا سقف صدور اوراق بهادار «: د»بند « 11»تبصره  .3

 مستقل يا با مشارکت صندوق توسعه ملي.صورت به دلار

هاي ها و پروژهاعتبار طرح تأمينمجوز انتشار اوراق مشارکت اسلامي براي  ،«16»در تبصره  .4

آن  فصادر شده است که سق کلي اقتصاد مقاومتيهاي ستاد فرماندهي سياستبا اقتصادي مرتبط 

 مشخص نيست.

بيني شده است که دولت از طريق انتشار اوراق مالي اسلامي، بخشي از پيش« 21»در تبصره  .5

 هاي خود را تسويه نمايد.بدهي

به  «5»تبصره « ب»و « الف»مانده اوراق مشارکت بندهاي واگذاري باقي«: ج»، بند «5»تبصره  .6

 هايي که در آن مشارکت دارند.حکنندگان تجهيزات طرتأمينمشاوران و  ،پيمانكاران

 و دولتهاي کنند بايد با مجموع سياستمي طبيعي است که ميزان تعهداتي که اين اوراق ايجاد
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 ها که تعهدها و دستگاه دولتي يا شهرداريسازگار باشند و شرکت هاي اقتصادي آنويژه سياستبه

خت د و اصل اوراق را پرداانتفاعي سوهاي ق طرحباشد که بتوانند از طرياي هکنند بايد شرايط به گونمي

انتقال  دولتهاي کنند و در صورتي که نتوانند اين منابع را پرداخت کنند ممكن است در نهايت به بدهي

سئله ميابد. بر اين اساس لازم است که به مي دولت افزايشهاي يابد که در آن صورت مجموع بدهي

 دولت توجه جدي شود. هاي ثير آنها بر بدهيأق مالي و تاين اوراهاي سازوکار بازپرداخت

 

 افزایش سقف تسهیلات مالي خارجي  .55-0

پنجاه ميليارد دلار براي اختصاص بر  يبيني سقف تسهيلات مالي خارجي ) فاينانس( معادل ريالپيش

برداري طرح هرهمحيطي که عايدات آن نيز از محل بهاي داراي توجيه فني، اقتصادي، مالي و زيستطرح

 «(. 3»خواهد بود ) تبصره 

 

   و سقف معافیت مالیاتي آن حقوق و دستمزد .50-0

حقوق و دستمزد در ماه،  ميليون ريال 13بيني شده است که تا سقف پيش« الف»بند« 6»در تبصره 

 درصد حقوق کارکنان دولت افزايش 12شده است که حدود  بينيپيشهمچنين  ماليات تعلق نگيرد.

 يابد. 

 

 ايهاي سرمایههاي متفرقه در اعتبارات تملك دارایيسهم بالاي ردیف. 53-0

هاي اي مربوط به رديفهاي سرمايهدرصد از اعتبارات تملك دارايي 43حدود  1395در لايحه بودجه سال 

قه به هاي متفردرصد است. اصولاً وجود رديف 45هاي ملي متفرقه است درحالي که اين سهم براي طرح

هاي اجرايي معين و گاه بدون تعيين دليل آنكه اعتبارات آن معمولاً متمرکز و بدون اختصاص به دستگاه

ر شود، دها توزيع ميهاي اجرايي و استانمحل مصرف در اختيار دولت بوده و برحسب مورد بين دستگاه

 شود. اعتبارات عمراني مخدوش ميتأييد و نظارت بر اين بخش از  عمل حقوق قوه مقننه در زمينه بررسي،

 

 درآمدهاي اختصاصي .57-0

شده است  بينيپيش ريال ميليارد هزار 411حدود  1395سال درآمدهاي اختصاصي در لايحه بودجه 

 دهد.درصد افزايش نشان مي 5هزار ميليارد ريال( حدود  311)جاري سال بودجه که نسبت به رقم قانون 

 ايهزينه مصارف چهارميك معادل ،سال آينده بودجه لايحه در ختصاصيا درآمدهاي محل از مصارف رقم

 موارد در جزب) بودجه درآمدهاي کردن اختصاصي. است دولت عمومي مصارف درصد 15 معادل و دولت

 مصارف و درآمدها اين 1394 سال قانون در. است ريزيبودجه اصول خلاف خاص مصارف به( ويژه
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 درآمدهاي در تغيير و سلامت تحول طرح اجراي به مربوط عمدتاً که دبو شده برابر 2 به نزديك

 .بود دولتيهاي بيمارستان

 

 هاي لایحهتکرار برخي از قوانین مصوب در تبصره .51-0

همچنان شامل حجم زيادي  1395سال لايحه بودجه  رغم تصويب قوانين مالي مهم در دوسال اخير،به

بخشي از مقررات  قانون الحاق موادي به قانون تنظيم»احكام در از احكام قانوني است. تعدادي از اين 

اين امر  وجود دارد.« کشور ينظام مال يو ارتقا ريپذرقابت ديقانون رفع موانع تول»و (« 2مالي دولت )

استفاده از احكام و قوانين مختلف در فرآيند اجراي امكان سوء و برهم خوردن نظام حقوقي کشوراحتمال 

 کند.را فراهم ميعدم شفافيت  بودجه و

 

 تغییرات غیراعتباري لایحه .56-0

 ها با تغييرات اساسي در قالب امور، فصول و برنامه 1395بندي اطلاعات لايحه بودجه در سال طبقه

 حدودافزايش يافته است. ضمن آنكه  51به  21و فصول از  11به  4طوري که امور از همراه شده است به

يد نيز اضافه شده است. اين تغييرات بدون داشتن دلايل موجه و با انقطاع از گذشته برنامه جد 111

هاي اطلاعاتي موجب برهم خوردن امكان مقايسه اطلاعات با سنوات گذشته شده و تكميل بانك

 هاي زماني را با مشكل مواجه خواهد کرد. سري

 يرد که گهايي تعلق مياي به دستگاهجهبراساس قوانين )مانند قانون محاسبات عمومي( اعتبارات بود

ي، هاي دولتها، مؤسسهوزارتخانه :ها عبارتند ازداراي ماهيت حقوقي و مالي مستقلي باشند. اين دستگاه

ها )معاونت به معاونت 1395. اما در لايحه بودجه سال هاشرکتمؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي و 

جمهور(، ستادها )ستاد مبارزه با مواد مخدر، ستاد ت اجرايي رئيسجمهور و معاونعلمي و فناوري رئيس

عه فناوري، ستاد توسشناختي، ستاد توسعه زيستمفناوري نانوتكنولوژي، ستاد توسعه فناوري علو

 ها ستادهاي راهبردي و باشگاه پژوهشگران جوان و نخبگان، ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز و دهفناوري

بر اعتبار تعلق گرفته که اين موضوع علاوه 7هاي اصلي در جدول ها عنوان ديگر ذيل رديفهديگر( و د

هاي قانوني با اصول وحدت مسئوليت مالي و محاسباتي و وظايف نظارتي وزرا و رؤساي مؤسسات مغايرت

 دولتي مغايرت دارد و باعث ايجاد هرج و مرج خواهد شد. 

 عوارض موضوع »است )مانند درج شده ابع و مصارف بدون مبلغ هايي در مندر لايحه بودجه رديف

درصد سهم سازمان  21 ( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي،65ماده )

منابع ارزي ناشي از افزايش قيمت نفت و مقدار صادرات نفت خام »و « نوسازي و توسعه و تجهيز مدارس

قدر منابع حاصل ها به معناي آن است که در طول سال آينده هرچين رديفدرج ا«(. و ميعانات گازي

ريزي بر آنكه با اصول بودجهعلاوهامر شد به همان ميزان نيز در بخش مصارف هزينه خواهد شد. اين 
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هاي )مانند جامعيت، تفصيل( مغاير است باعث بروز هرج و مرج در ارقام قانون بودجه و ناتواني دستگاه

 تي و محاسباتي در انجام وظايف خود است. نظار

 

 ي مجلس گیرتصمیمراهبردهاي  .3
 

تواند مبناي مي شده است که ارائهزير راهبردهاي هاي قبل ذکر شده با توجه به مطالبي که در بخش

ي مجلس براي لايحه بودجه باشد. در واقع لازم است که درباره موارد زير در لايحه بودجه گيرتصميم

 تعيين تكليف کند:  1395 سال

 

  مصارف و منابع كردن واقعي. 5-3

هزار ميليارد ريال بيش برآورد  611منابع عمومي دولت حدود  بينيپيشطور که بيان شد دولت در همان

صد است که در شوند طبيعيمي منابع داشته است. وقتي که در هنگام اجراي بودجه، منابع کمتر محقق

برابر ها اما نسبت کاهش تخصيص بودجه به دستگاه ،شوندمي تخصيص منابع به مصارف نيز دچار کاهش

ولت د دليل واقعي نبودن منابع و مصارف بودجه صلاحيت تصويب بودجه مجلس بهنيست. در نتيجه به

ب اينكه بودجه در مجلس به تصويرغم يابد و عليمي انتقالکشور ي ريزبرنامهسازمان مديريت و  ويژهو به

بر ترجيحات خود را خواهد داشت انحصاري حق تخصيص منابع مبتنيصورت به دولتاما  ،رسيده است

 کند. بر همين اساس لازم است که منابع و مصارفمي و اين امر صلاحيت قانونگذاري مجلس را تضعيف

 واقعي در مجلس به تصويب برسند. صورت به

 

  دوازدهمچند بودجه تصویب. 0-3

چنانچه لايحه بودجه سالانه کل کشور »نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي ( قانون آيين111طبق ماده )

آذرماه به مجلس شوراي اسلامي تسليم نشود دولت موظف است لايحه چند دوازدهم بودجه  15تا تاريخ 

دليل وقع به مجلس تقديم نشده است و بهكه بودجه کل کشور به محظه اينبا ملا«. را نيز تسليم نمايد

رو بودن انتخابات امكان بررسي تا موقع آن وجود ندارد لازم است که بودجه چند دوازدهم نيز به پيش

هاي قانوني روند رسيدگي و تصويب بودجه در مجلس، تصويب مجلس برسد. در واقع با توجه به زمان

ها و صحن علني مجلس روزي دو شيف کار کنند، دولت به جواز دخل و خرج ابتداي سيونحتي اگر کمي

 سال دست نخواهد يافت و بر همين اساس لازم است که بودجه چنددوازدهم نيز به تصويب برسد.

 

 احکام مورد نیازتعیین تکلیف . 3-3

بعد همچنان نامعلوم است.  سال پاياني برنامه پنجم است و وضعيت برنامه ششم براي سال 1394سال 
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ت که وضعياند هشد برنامه تدوين اعتبار احكام قانونيها با فرض اين حال در برخي از احكام و رديفبا 

از ابهام خواهد بود. بر همين اساس لازم است که تعيين تكليف گردد که اي هدر هالها اين احكام و رديف

 ونه است. چگ 1395سال بودجه اين موضوع در نوع برخورد با 

 

 تعیین تکلیف صندوق توسعه ملي. 7-3

درصد براي صندوق توسعه ملي در نظر گرفته شده است که از ماه يازدهم نيز قرار  21در لايحه بودجه 

ع شده است که مناب بينيپيششده است که به صندوق تخصيص يابد و در عين حال اين امكان نيز 

ه رسد کنظر ميا تخصيص يابد. در واقع در سال آينده بههمذکور نيز به حساب افزايش سرمايه بانك

ت و کلي اسهاي . مجموعه شرايط ذکر شده بر خلاف سياستواريز نشودبه صندوق توسعه ملي  منابعي

ها درصد تعيين گردد و همچنين برداشت از آن براي افزايش سرمايه بانك 31لازم است که سهم صندوق 

 قبل از همان اول سال باشد. هاي ز از همانند روال سالممنوع شده و تخصيص به حساب ني

متنوعي براي صندوق توسعه ملي تعيين تكليف شده است. در حالي هاي نكته ديگر اينكه در تبصره

در اساسنامه صندوق توسعه ملي شرايط استفاده از منابع تعيين شده است. بر همين اساس لازم است 

بر خلاف قوانين موضوعه براي صندوق توسعه ملي تعيين تكليف  مرتبط در لايحه کههاي که تبصره

 حذف شوند. اند هکرد

 

 تعیین تکلیف ارزیابي مجدد منابع ارزي بانك مركزي . 1-3

از طريق ارزيابي مجدد منابع ارزي بانك  ريال هزار ميليارد 511شده است که  بينيپيشدر لايحه بودجه 

وضوع يكي از تصميمات مهم مجلس شوراي اسلامي درباره بودجه ممرکزي منابع مالي حاصل شود. اين 

 طور کامل بررسي شود.خواهد بود و لازم است که ابعاد و تبعات آن به 1395سال 

 

 تکلیف استفاده از منابع مازاد نفتي مازاد بر لایحه بودجه  تعیین. 6-3

منابع ارزي ناشي از افزايش قيمت نفت و مقدار صادرات نفت »، 211111در لايحه بودجه ذيل رديف 

اما اعتباري براي اين رديف در نظر گرفته نشده است )عدد  ،شده است بينيپيش «خام و ميعانات گازي

مقابل رديف مربوط گذاشته شده است(. در نتيجه اين امر در صورتي که ارزش صادرات نفت بيش از  1

رسد به اين رديف خواهد رفت. با ملاحظه مجلس براي درآمدهاي نفتي به تصويب ميمقداري باشد که در 

شده است با تصويب بودجه در مجلس، دولت اين اختيار  بينيپيشاينكه همين عنوان در بخش مصارف 

صلاح که به نوعي ا که تحقق پيدا نخواهد کرد کند منابعيمنابع نفتي را جايگزين را خواهد داشت که با 

 بر همين اساس لازم است که مجلس در اين باره تصميم بگيرد. دجه در زمان تصويب بودجه است. بو
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 تعهدزا  اوراق تکلیف تعیین. 4-3

هزار  51عمراني هاي اعتبار منابع براي طرح تأمينشده است که دولت براي  بينيپيشدر لايحه بودجه 

هزار ميليارد  75خود هاي راي طرح عمراني، اوراق مشارکت انتشار دهد. براي تسويه بدهيميليارد ريال ب

 151خود به بخش خصوصي و تعاوني هاي ريال اسناد خزانه اسلامي انتشار دهد و براي پرداخت بدهي

داخت ميليارد ريال بابت پر 7511هزار ميليارد ريال اوراق صكوك انتشار دهد. اما در طرف مصارف فقط 

 کرده است. بينيپيشخود به بخش خصوصي و تعاوني هاي بدهي

شود که دولت از کرده است در عمل باعث مي بينيپيشاين روشي که دولت براي اوراق تعهدزا 

 ارائهجاري خود استفاده کند. در واقع روشي که دولت هاي منابع حاصل از اين اوراق تعهدزا براي هزينه

 ي کند. گيرتصميمتقراض است. در اين مورد نيز مجلس بايد کرده است به نوعي اس

 

 هاكردن یارانهتعیین تکلیف هدفمند. 8-3

در  شد. امسالتعيين تكليف ميها گذشته، در يك تبصره منابع و مصارف هدفمندي يارانههاي در سال

مشخص نيست. بر  يات آنئشده است و جز ارائهها هدفمندي يارانهمسئله کلي صورت به لايحه بودجه

ه کو مشخص نيست  ها داردهمين اساس معلوم نيست که دولت چه سياستي براي پرداخت نقدي يارانه

. در صورتي که دولت علاوه بر حذف يارانه يرخسياست حذف افراد با درآمد بالا را پيگيري خواهد کرد يا 

را نيز مديريت کند. برهمين اساس لازم ها اند براي کساني که يارانه پرمصرفتومي افراد با درآمد بالا،

 نيز تعيين تكليف گردد. ها است که هدفمندي يارانه

 

  سقفي دو بودجه. 3-3 

هزار ميليارد ريال بيش برآورد شده است براي اينكه  611با ملاحظه اينكه برآورد منابع دولت حدود 

ابع در دسترس و قابل تحقق تعيين تكليف شوند لازم است که سازوکاري بر منمصارف دولت نيز مبتني

توان بودجه مي نظر گرفتن اين عدم اطمينان و مديريت آن انديشيده شود. بر همين اساس براي در

بودجه دو سقفي به تصويب رساند. در سقف اول، منابع و مصارفي که احتمال تحقق صورت به عمومي را

گرفته شود و در سقف دوم در صورتي که منابع تحقق يافته فراتر از سقف اول بود  آنها بالاست در نظر

به مصرف برسد. همچنين براي اينكه درجه اطمينان از حصول منابع حاصل شود سقف دوم بودجه براي 

 ماهه دوم سال در نظر گرفته شود.  6
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