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 چکیده

 

با هدف ایجاد « كشوري خدمات مدیریت قانون (12۱) ماده به تبصره یک الحاق» طرح

 هاي كمتر از بیستعدالت در دریافت مستمري بازنشستگي از طریق افزایش مستمري

هاي بالا از میلیون تومان( و كاهش ضریب افزایش مستمري دریافتي 2ریال )میلیون 

 شود كه نظام بازنشستگيطرف نمایندگان پیشنهاد گردید. این دغدغه درحالي مطرح مي

طور مداوم ایجاد شکاف بین حقوق ایران داراي اشکالاتي بنیادي است كه به

توان به نحوة محاسبة برقراري د ميشود. ازجملة این مواربگیران را سبب ميمستمري

سال( نسبت  ۱۵و  4۱) سال آخر، سن بازنشستگي پایین مستمري بازنشستگي برمبناي دو

(، فقدان سقف پرداخت مستمري در برخي سال ۱/62و  2/67) به شاخص امید به زندگي

 ها و بسیاري اشکالات اشاره كرد. صندوق

اما بدون در نظر گرفتن نواقص  ،توجه استنفسه مفید و قابل اگرچه طرح فوق في

ند. له اصلي را حل نمایئتوانند مسهایي نمياصلي نظام بازنشستگي كشور، چنین طرح

نکات مبهمي است كه عملیاتي شدن آن را با مشکل روبرو ایحال خود طرح هم داراي علي

 ها مشخص نیست؛ تعیین دونماید. ازجمله اینکه نحوه انجام تقلیل و افزایش مستمريمي
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دهد؛ تعادل پیشنهادي مدت اعتبار خود را از دست ميبلندسطح مشخص مستمري در 

زند؛ از حیث تعارضات  تواند توازن بین حقوق اشتغال و حقوق بازنشستگي را بر هممي

قانون اساسي در  هفتادوپنجمقانون برنامه پنجم توسعه و اصل  (۱۵)قانوني، طرح با ماده 

 بگیران توجهي نشده است.بگیران و مستمريتعارض است؛ به افزایش حقوق وظیفه

توان گفت كه اگرچه كلیات طرح با گسترش الذكر ميدلایل فوق به توجه بنابراین با

ه اي است كجتماعي سازگاري داشته و قابل قبول است، اما داراي اشکالات اساسيعدالت ا

بندي ضرایب و سطحبودن نگري در جمعیت تحت تأثیر قانون، غیردقیق توان به بخشيمي

 (، اشاره كرد.هفتادوپنجمها و نیز مغایرت با قانون اساسي )اصل مستمري

 

 مقدمه

 

با هدف ایجاد « كشوري خدمات مدیریت قانون (12۱) ماده به تبصره یک الحاق» طرح

کاتي آن ن توجیهي دلایل عدالت در دریافت مستمري بازنشستگي پیشنهاد گردید و در

 ،مختلف هايدستگاه بازنشستگان میان در هامستمري معنادار اختلاف به توجه»مانند 

چند نکته ضروري  خورد. در همین جهت توجه بهبه چشم مي« هاپرداخت در عدالت اعمال

 (DB« )مزایاي مشخص»صورت هاي بازنشستگي در ایران بهاست: اول اینکه صندوق

العمر و مادام حتمي پرداخت ها تعهد بهگیري این صندوقاند كه فلسفه شکلتعریف شده

ته همراه داشاز بازنشستگي است، به شکلي كه براي فرد یک زندگي متعادل را به پس

اكنون تعداد كثیري از بازنشستگان مستمري بسیار پاییني دریافت كه همباشد. در صورتي 

كنند و به روایتي در محدوده خط فقر هستند. از این گذشته شکاف بزرگي در مي



 

اي كه دو گروه در مقابل هم قرار گرفتند: گونههاي بازنشستگي هم وجود دارد بهپرداخت

برابر  6ل و گروه دیگري با دریافتي بالاتر از یک گروه با حقوق بازنشستگي نزدیک به حداق

وسیله ضرایبي كه هر ساله اعمال باید دقت داشت كه این اختلاف به .حداقل دستمزد

هایي را درخصوص بروز نابرابري در شود، كه در نتیجه دغدغهتر هم ميگردد، عمیقمي

رسد كه طرح حاضر در پاسخ به نظر ميهمراه داشته است. بههاي بازنشستگي بهپرداخت

ارد تا به اختصار موضوع را مورد بررسي این مشکلات مطرح گردید. این گزارش سعي د

 دهد.قرار 

 

 بررسی درخواست طراحان

 

ها و بهبود حقوق طور كه در مقدمه ذكر شد، این طرح با هدف كاهش نابرابريهمان

بازنشستگي افراد نزدیک به حداقل حقوق نگارش شده است. طراحان محترم پیشنهاد 

( قانون مدیریت خدمات كشوري، مشکل 12۱ده )اند كه با افزودن تبصرة ذیل به مانموده

 حل گردد:

 فصل، هر تفکیک به سیزدهم و دهم فصول در مذكور حقوق ضرایب –(721) ماده

 هايلسا در و گرددمي تعیین ریال پانصد اجرا سال اولین در قانون این احکام با متناسب

 افزایش گردد،مي اعلام مركزي بانک ازسوي هرساله كه تورم نرخ اندازه به حداقل بعد

 یابد.مي

 آنان تمريمس كه بازنشستگاني مستمري تعیین براي حقوق ضریب :تبصره پیشنهادي

 بین هايمستمري براي و تورم درصد نرخ 1۱۵ میزان به است ریال میلیون 1۵ از كمتر
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 آن، با متناسب و گردد پرداخت و محاسبه درصد تعیین، 12۱ ریال میلیون 2۵ تا 1۵

 یابد.مي كاهش بالاتر هايدریافت افزایش

 
 

 بررسی کارشناسی

 

هاي كمتر از بیست میلیون در این پیشنهاد دو نکته وجود دارد: یکي افزایش مستمري

د نفس پیشنها هاي بالا )كه حدود آن مشخص نشده است(.ریال و دیگري كاهش دریافتي

دهنده وجود نگراني درخصوص نشاناي دیگر، هایي فارغ از مسائل حاشیهچنین طرح

رسد كه در ر مينظهاي دوران بازنشستگي است. اما  بههاي موجود در دریافتينابرابري

ئه شده و موضوعات ها اراهایي براي افزایش و یا كاهش مستمريفرمول این طرح صرفاً

ارش این گزرو در ب این وضعیت است مورد توجه قرار نگرفته است. ازایناي كه مسبریشه

شناسي بروز این مشکل پرداخته و سپس اصلاحات و نکاتي دربارة طرح ابتدا به ریشه

 پیشنهادي ارائه خواهد شد.

هاي بازنشستگي، مسئله با توجه به چند بُعدي بودن موضوع افزایش مستمري

صورت اساسي مورد بررسي قرار گیرد. بر همین مبنا در ابتدا باید رویکرد بایست بهمي

مشخصي دربارة مستمري بازنشستگي ارائه گردد. بدین معنا است كه مستمري 

ریف مزایاي تع) هاي بازنشستگيبازنشستگي در چارچوب كدام یک از رویکردهاي صندوق



 

هاي مدنظر است؟ در ایران صندوق (2(DCشده ) یا مشاركت تعریف 1(DBشده )

هاي زیر داراي سبب ویژگيشوند. این نحوة مدیریت بهاداره مي DB صورتبازنشستگي به

 رب اقتصادي هاينابساماني تأثیر كم گذاري،سرمایه محبوبیت است: ریسک پایین

 اب تركیب شرایط در كارآمدي درآمد،كم اقشار براي حداقلي حقوق پرداخت شدگان،بیمه

د دارد هایي نیز در این نظام وجوكاستيو... البته باید گفت كه  بازنشستگي هاينظام سایر

 ضعف در خدمت، دوران كردن كامل براي هاانگیزه تضعیف كه برخي از آنها عبارتند از:

 یراتتغی مقابل در پذیريآسیب اقتصادي، رشد با متناسب كلان حد در سرمایه انباشت

 ودنب كم اقتصادي، ناگهاني تغییرات یا و شدید تورم شرایط در شکنندگي جمعیتي،

 ستگي.بازنش كسور نرخ بودن بالا ها،نظام سایر به نسبت نظام این ذخایر اقتصادي بازدهي

هاي بیمه و بازنشستگي عمده در ایران، برهمین مبنا و با توجه به اینکه صندوق

 مزایاي» هايها به برنامهشوند و از آنجایي كه این فقره از برنامه( اداره ميDB) صورتبه

از بازنشستگي ازسوي  العمر پسو مادام حتمي پرداخت شهرت دارند، تعهد به« مشخص

مشتركین مورد انتظار است. اما اینکه مقدار مستمري پرداخت شده به بازنشستگان چه 

بایست مورد اندازه متضمن ایجاد یک زندگي متعادل و معمول است، بحثي است كه مي

 3هاي بازنشستگي كه از برنامهره شود، در صندوقتوجه قرار گیرد. در همین راستا باید اشا

                                                 
در این نظام، پرداخت از طرف صندوق به فرد در دوران بازنشستگي، براساس حقوق دوران اشتغال و غالباً . 1

هاي پرداخت كسور هاي آخر خدمت و در مواردي با اعمال ضریبي خاص و با لحاظ شدن سالمیانگین سال

 (Defined Benefit Plans) شود.ميبازنشستگي محاسبه 

 شدن لحاظ با خدمت هايسال در شده پرداخت كسور براساس فرد، به پرداختي هايمستمري نظام، این . در2

 (Defined Contribution Plans. )شودمي محاسبه تورم نرخ یا و هاگذاريسرمایه از حاصل سود

3. Plan 
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كنند، طبیعي است كه بازنشسته خواهان دریافت مستمري تبعیت مي« مزایاي مشخص»

در حدي باشد كه اولاً شأن اجتماعي وي حفظ گردد و ثانیاً بتواند زندگي معمول و مناسبي 

شتن بر كفایت نداعلاوهشود كه در نظام بازنشستگي ایران داشته باشد؛ لکن مشاهده مي

نیز  هاي بازنشستگيهاي فاحشي میان مستمريمستمري براي تأمین زندگي افراد؛ تفاوت

دهندة یک نارسایي بسیار مهم در در میان بازنشستگان وجود دارد و این موضوع نشان

منشأ و سرچشمه چنین شدن  نظام بازنشستگي ایران است. در راستاي مشخص

 به چند نکته اشاره كرد:توان مي مشکلاتی

احش هاي ف؛ یکي از علل تفاوتنحوة محاسبة برقراري مستمري بازنشستگی .7

تواند ناشي از نحوه برقراري مستمري بازنشستگي براساس دو سال ها ميمیان مستمري

تواند میانگین مناسبي با انحراف آخر خدمت باشد؛ چرا كه معدل دو سال آخر، اولاً نمي

پایین تولید كند؛ و ثانیاً افراد را تشویق به پرداخت حق بیمه بیشتر در كل دوران استاندارد 

سال( را نادیده  2۲) كند؛ چرا كه اساساً بخش مهمي از سوابق فردپردازي نميبیمه

هاي بازنشستگي، مسائل بر ایجاد شکاف در میان مستمريگیرد. این موضوعات علاوهمي

شدگان گیري بیمهشدگان، شکلانگیزگي بیمهها، بيوقجدیدي مانند كاهش ورودي صند

اي، سعي در پرداخت پایین حق بیمه تا كف پرداختي )حداقل طي فرار بیمه كاذب،

هاي بازنشستگي به وجود هاي ابتدایي( و مشکلات بسیار دیگري را براي صندوقسال

ر د« الف»نچه فرد شود: چناتر شدن موضوع به یک مثال بسنده ميآورد. براي روشنمي

سبب ؛ و از سویي دولت به1392 ماهدر اسفند« ب»بازنشسته گردد و فرد  13۲9 ماهاسفند

صورت جهش حقوق به 139۵ ماهجبران نرخ تورم بر حقوق كاركنان، از ابتداي فروردین

كاركنان دولت را افزایش دهد، آنگاه باتوجه به فرمول فعلي محاسبة مستمري بازنشستگي 



 

شود. منتقل مي« ب»ش در حقوق ایام اشتغال، عیناً به مستمري بازنشستگي فرد این جه

داشته « ب»حقوقي مشابه فرد  1393 ماهدر فروردین« الف»رود فرد كه انتظار ميدرحالي

 1393 ماهاي بین مستمري این دو فرد در فروردینباشد، اما شکاف دریافتي قابل ملاحظه

 وجود خواهد داشت.

اكنون در ایران نظام ؛ همرنامه عملیاتی در نظام بازنشستگی ایران. نوع ب2

الخصوص مشتركین همین اشکال سبب شده است كه علي 4لایه است.تأمین اجتماعي تک

الایي هاي ببا سطح درآمد بالا براي حفظ سطح زندگي خود پس از بازنشستگي، مستمري

لایة اول تأمین اجتماعي، پرداخت  است كه اساساً هدف ازرا طلب كنند. این درحالي 

مستمري در حدي است كه بتواند زندگي دوران بازنشستگي عموم شاغلین را در یک 

هاي بالاتر از یک حد مشخصي، علاوه بر سطح مشخصي تضمین نماید. بنابراین پرداخت

ها در تضاد است، تحقق عدالت اجتماعي را نیز با كه با فلسفة تشکیل این صندوقاین

نکردن به شاغلین با سطح درآمدي بالا و  كند. از سویي دیگر، پرداختخاطره روبرو ميم

هاي اجتماعي، نیز مخالف با حقوق حقة این افراد محدود كردن آنان به دسترسي به بیمه

هاي بیمة اجتماعي تکمیلي است كه اگرچه در است. درواقع حلقة مفقوده، وجود صندوق

اشاره قرار گرفته، اما تاكنون اقدام مؤثري جهت تشکیل آنها  قانون برنامة پنجم مورد

حمایت  ۱«مشاركت مشخص»توانند براساس نظام ها ميصورت نپذیرفته است. این صندوق

 مؤثري را از مشتركین خود صورت دهند.

                                                 
 با تجاري هايبیمه این سازوكار لکن دارند، وجود نیز گذاريسرمایه و عمر بیمة نظیر هایيبیمه اگرچه .4

 .است متفاوت اجتماعي هايبیمه

۱. Defined Contribution (DC)  
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سال براي  ۱۵سن بازنشستگي در ایران . سن بازنشستگی، سابقه اشتغال؛ 6

( قانون تأمین اجتماعي( و 67ماده )« 2»بند « 1»تبصره ) سال براي زنان 4۱مردان و 

تواند صندوق را در سال است. این موضوع مي 3۵سابقة بازنشستگي در شرایط معمول 

چنان شرایط ضعفي قرار دهد كه عملاً نتواند به دورنماهاي فلسفي خود، یعني تأمین 

ة وجه به افزایش قابل ملاحظشده بیاندیشد. بات در شأن بیمه« مزایاي مشخص»مستمري و 

رسد كه این عدد باید نظر ميگیري قانون، بههاي شکلامید به زندگي نسبت به سال

هاي سال )مشابه اكثر كشورهاي دیگر( افزایش یابد تا بتواند پایداري صندوق 7۵حداقل به 

 بازنشستگي را تضمین نماید.

 

 (7611قانون تأمین اجتماعی )سال وضعیت امید به زندگی قبل و بعد از تصویب  جدول

 کل زن مرد سال
 رتبه جهانی

 کل زن مرد

133۲ ۱/4۲ ۱/4۲ ۱/4۲ 97 1۵۱ 1۵۵ 

134۲ 2/۱4 ۱4 1/۱4 9۱ 111 1۵2 

13۱۲ 3/۱۲ 6/۱9 9/۱۲ 1۵3 116 1۵9 

137۲ 6/73 9/7۱ ۲/74 1۵۵ 114 11۵ 

136۲ 7/76 3/6۵ 9/7۲ 6۲ 1۵۲ 9۲ 

1391 ۱/62 2/67 3/64 61 1۵1 9۵ 

 (.WHO) گزارشات سازمان بهداشت جهاني: مأخذ

 

. فقدان سقف پرداخت مستمري و نیز اختلاف دامنه پرداخت از حداقل 1

 هايدستگاه كارمندان براي مستمر مزایاي حداقل حقوق وبرابر؛  1حقوق تا سقف 



 

هزار  6۱۵ریال ) 6۱۵۵۵۵۵ میزان به 1394 مدیریت در سال قانون مشمول اجرایي

است. این میزان از حقوق و مستمري در دوران اشتغال و بازنشستگي با توجه به  تومان(

ها قابل تأمل است. بنابراین یکي از اشکالات ها در ایران و نیز اختلاف مستمريسطح هزینه

دي صورت حدوهاي ناشي از تعیین سقف بهنظام بازنشستگي در ایران اختلاف مستمري

ها از طرف دیگر اي از صندوقاز یک طرف و فقدان سقف در پارهو بدون پشتوانه علمي 

برابر حداقل حقوق را براي  6عنوان مثال، صندوق تأمین اجتماعي سقف حداكثر است. به

درصد  7۵نماید؛ لکن صندوق بازنشستگي كشوري كه بیش از مشمولین خود اعمال مي

سقفي براي پرداخت اعمال پردازد، هیچ هایش را از محل بودجة عمومي ميمستمري

 دهد.سوي ورشکستگي سوق ميكند و همین موضوع صندوق را هرچه بیشتر بهنمي

 

 نکات و اصلاحات در مورد محتواي طرح

 

توان این طرح را در راستاي تحقق عدالت اجتماعي ارزیابي گفته ميباتوجه به موارد پیش

 شرح زیرند:بهكرد. لکن نکات مبهمي در مورد آن وجود دارد كه 

هاي بر تقلیل كلیه حقوقكه آخرین جمله طرح پیشنهادي مبني. با عنایت به این1

بازنشستگي بیشتر از دو میلیون تومان است، ضرورت دارد نحوه انجام این تقلیل هم 

كه منوط به اعمال این تقلیل شده( معلوم )مشخص شود تا روایي و قابلیت اجراي آن 

ها اعلام نشده بنابراین توضیحي در مورد چگونگي انجام این كاهشگونه شود. چون هیچ

حکم اصلي( موكول به تحقق آن شده است. )طرح فاقد حکمي است كه اجراي بخش اول 

 این نقیصه موجب نارسایي حکم اصلي شده و آن را غیرقابلِ اجرا كرده است.
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ت كه مبنایي اس. تعیین دو سطح مستمري بازنشستگي ثابت براي احراز تعدیل، 2

مدت اعتبار خود را براي حصول نتیجة لازم از دست بدهد. مثلاً ممکن است در كوتاه

هاي بازنشستگي، عملاً ظرف دو یا بیني كرد كه با این نحوه افزایش حقوقتوان پیشمي

حداكثر سه سال آینده حقوق بازنشستگي كمتر از یک میلیون تومان نخواهیم داشت؛ 

علاوه قرار دادن یک از مفاد این طرح از حیّز انتفاع ساقط خواهد شد. بهبنابراین نیمي 

كه نحوي تنظیم شود كه تجانس دو سر طیف قابل قبول باشد. درحاليسطح ثابت باید به

درصد میزان حقوق  1۵۵اكنون در متن پیشنهادي اختلاف بین دو سر طیف، تقریباً هم

ر برابر گیرد دون و یک هزار تومان حقوق ميدریافتي است )فرض كنید كسي كه یک میلی

گیرد(. البته اعمال این اصلاحات هزار تومان حقوق مي 999كسي كه یک میلیون و 

شکلي واضح مشخص شود و بتوان در درصورتي مقدور است كه هدف ذهني طراحان به

  آن چارچوب پیشنهاد قابل قبولي ارائه نمود.

اشت، حفظ تعادل بین حقوق اشتغال و حقوق نظر د . نکتة دیگري كه باید در3

ترتیب پیشنهادي موجب افزایش هاي بازنشستگي بهبازنشستگي است. افزایش حقوق

ین كه مشمولنحوينامتناسب حقوق بازنشستگي نسبت به حقوق اشتغال خواهد شد به

د مناین قانون در صورت بازنشستگي از حقوق بیشتري نسبت به حقوق زمان اشتغال بهره

خواهند شد؛ و این امر قابل توجیه نیست. براي تأمین اهداف این طرح ضرورت دارد حقوق 

نحوي افزایش داده شود كه در زمان بازنشستگي به مبالغ مورد نظر شاغلین به

لت( هاي دومانند افزایش هزینه)پیشنهاددهندگان طرح برسد. هرچند این امر با مشکلاتي 

ها تدابیر لازم اندیشیده شود؛ ولي به هرحال شرط ضروري روبرو است كه باید براي آن

 باشد.افزایش حقوق بازنشستگان مورد نظر مي



 

( قانون برنامه پنجم توسعه كه مربوط به افزایش حقوق و ۱۵. این طرح با ماده )4

 ، مغایرت دارد.مزایاي كاركنان است

بیني نشده است، در نتیجه داراي بار مالي بوده و منابع تأمین آن پیش طرح. این ۱

نکته دیگر اینکه در صورت تصویب  .استدر مغایرت با اصل هفتادوپنجم قانون اساسي 

هاي زیادي را رسد همانند فصل سیزدهم قانون مدیریت خدمات كشوري هزینهنظر ميبه

 2۱هزار میلیارد ریال ) 2۱۵اي معادل بودجهبراي دولت ایجاد خواهد كرد. در حال حاضر 

هزار میلیارد تومان( به دو صندوق بازنشستگي كشوري و تأمین اجتماعي نیروهاي مسلح 

 كند.گیرد كه فشار زیادي را بر دولت تحمیل ميتعلق مي

ان بگیران مشابه بازنشستگبگیران و مستمري. در این طرح به افزایش حقوق وظیفه7

 است.توجهي نشده 

. باتوجه به اینکه تصویب این طرح، مطالبات مشابهي را ازسوي جامعة كارگري 6

تر و دربرگیرندة كلیه صورت جامعشود كه طرح بهبرخواهد انگیخت، پیشنهاد مي

 ها نگارش شود.بازنشستگان تمامي صندوق

یشنهاد ها پبا توجه به اینکه طرح فوق با هدف اعمال عدالت در پرداخت . نکته آخر،۲

به دقت مشخص گردد. چراكه « هاي بالاتردریافت»شده است، لازم است منظور طراحان از 

میلیون ریال باشد، با توجه به  2۵هاي بالاي هاي بالاتر، حقوقاگر مراد طراحان از حقوق

وجود تواند مشکلاتي را براي مردم بهوضعیت كنوني معیشت در جامعه، علاوه بر اینکه مي

وجود آید. ها بههاي آتي باز مسئله شکاف در پرداختشود كه طي سالاعث ميآورد، ب

صورت ضریبي از حداقل حقوق درنظر گرفته هاي بالا بهشود كه حقوقبنابراین پیشنهاد مي

 مدت عدالت اجتماعي را محقق نماید.شود تا بتواند در طولاني
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 گیريبندي و نتیجهجمع

 

توان گفت كه اگرچه كلیات طرح با گسترش عدالت اجتماعي الذكر ميدلایل فوقبه توجه با

مقام  13۲9هاي كلي نظام اداري مصوب سیاست« ۲»و در راستاي بند سازگاري داشته 

بر حفظ كرامت و عزمت و تأمین معیشت بازنشستگان و معظم رهبري مبني

نگري در توان به بخشيمي اما داراي اشکالات اساسي است كهبگیران است. مستمري

غایرت ها و نیز مبندي مستمريجمعیت تحت تأثیر قانون، تدوین غیردقیق ضرایب و سطح

 با قانون اساسي اشاره كرد.

 نامهآیین قانوناصلاحي ( 17۱ماده ) «1» تبصره همچنین با توجه به اینکه

 قبل ماه 7 داقلح باید دولت»دارد اشعار مي 13۲6مصوب اسلامي  شوراي مجلس داخلي

 انونيق اقدام آن، دائمي تکلیف تعیین یا تمدید جهت مذكور قانون آزمایشي مدت پایان از

و از سویي مدت آزمایش قانون مدیریت خدمات كشوري در پایان « دارد معمول را لازم

رسد جهت حل مشکل مغایرت با اصل نظر ميرو بهرسد؛ ازاینبه اتمام مي 1394سال 

تواند از طریق و سایر موارد مبهم، پیشنهاد مورد نظر ميقانون اساسي هفتادوپنجم 

 اي كه قرار است دولت تنظیم كند اعمال گردد.لایحه
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