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 براي منابع و مصارف دولتقواعد مالي ضرورت تعيين 

 

 

  
 

 

 

 

 چكيده

خيز براي اقتصادهاي نفت نوسان قيمت نفت و وابستگي زياد بودجه به درآمدهاي نفتي، عوارض زيادي

صادي بيروني و تنوع كم اقتهاي پذيري زياد نسبت به شوككم، آسيب غالباً داشته است. رشد پرنوسان و

 روند. مي شمارجمله اين عوارض بهاز

نترل ك منظورصادها و كاهش وابستگي به نفت، بهسازي اقتدر كنار راهكارهاي مختلف براي متنوع

خاصي تحت عنوان قواعد و هاي نوسانات و عوارض مختلف اتكا به درآمدهاي نفتي، قواعد و چارچوب

 مالي توسعه داده شده است. هاي چارچوب

ي و به بودجه سنواتكننده نوسانات ناشي از منبع نوسان گيرضربهمنظور ايجاد بهدر همين راستا و 

 ه نظرضروري ببا شرايط كشور، مديريت منابع بين نسلي از طريق بودجه، تدوين قواعد مالي متناسب 

 رسد. مي

 يگذار، سقف)از ديد منابع( نفتنوسان قيمت  كنندهكنترلتدوين قواعد  براي نيل به اين منظور،

موسوم به چارچوب اي هبرقراري چارچوب بودجو در نهايت  )از ديد مصارف(هاي بودجه هزينهروي  ريالي

 ضروري است. )از ديد مديريت منابع و مصارف بودجه( ثبات مالي

 

 نوسانات قيمت و درآمد نفت عوارض 

ويژگي عمومي كشورهاي  از نوسانات قيمت و درآمد نفت مستقيم بودجه دولت و اقتصاد يپذيرأثيرت

دهد كه مي ترازهاي مالي كشورهاي مختلف نشان نگاهي به .صادركننده نفت در چند دهه اخير بوده است

ثير قيمت و درآمدهاي أكننده آن، تحت تخواه صادركننده نفت و خواه مصرف اي كشورها،نوسانات بودجه

 0كلي بودجه دولت تراز 1،در كشورهاي پيشرفتههم ايران و در هم دهد كه مي نشان 1 نمودارنفتي قرار دارد. 

 . استروند نوسان قيمت  ثيرأتحت ت توجهيقابل طور به

                                                 

 .المللي پولبندي صندوق بينبراساس طبقه .1

 یا خالص استقراض (Headline Balance) تراز کل که اصطلاحاً (Overall Fiscal Balance) تراز کلی مالی .2

 (Net Lending/Borrowing)   مجموع کل درآمدها )شامل  است از: تراز اوليه شود، عبارتناميده می هتراز كل بودج بعضاًيا

های جاری و عمرانی بدون در نظر گرفتن هزینه ناشی از پرداخت ها شامل هزینهتی منهای کل هزینهو نف غيرنفتی اعم از
 .گذاریاضافه خالص درآمد ناشی از سرمایهبهره( به 

Overall fiscal balance = Primary balance + Net investment income  

 Primary balance = Revenues - Primary expenditures 

o Revenues = Resource revenues + Nonrecourse revenues 

o Primary Expenditures = Expenditures + Capital Expenditures, Excluding Interest Expenses 

 Net Investment Income = Nominal Interest Rate * Net Foreign Assets in Previous Period 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 پيشرفتهبودجه ايران و كشورهاي كلي . همراهي قيمت نفت با تراز 3نمودار 

 
 

هاي عمراني )كه نسبت به بودجههاي در نوسان بودجه عمدتاً ،نوسان قيمت و درآمدهاي نفتي

 (.0شود )نمودار مي كمتر اجباري هستند( منعكسجاري 

 

 عملكرد بودجه عمراني و قيمت نفت. 0نمودار 

 
 

قيمت نفت، عامل مهمي در رشد نوسان همين نوسان بودجه و در نتيجه بودجه عمراني در نتيجه 

 (.1رود )جدول مي شماراقتصادي كشورهاي متكي به اين منبع طبيعي به

 

 



 

 

 

 (0236تا  3332)از  در كشورهاي مختلفرشد سرانه توليد ناخالص داخلي . 3جدول 
 )درصد(

 رشد كل ناحيهـ كشور 

 اتحاديه اروپا

 OECDكشورهاي 

 و اقيانوسيه شرق آسيا

 

 رشد كل 
رشد بخش غيرمتكي به منبع 

 طبيعي

  ايران

  قطر

  كويت

  عربستان سعودي

 11كشور متكي به منابع طبيعي )منبع طبيعي  06ميانگين 

 (دهدمي را تشكيل درصد از توليد ملي
 

 

دليل چگونگي ارتباط نفت با بودجه در برخي كشورهاي متكي به منبع، تسلط هبسوي ديگر، از

نكه ايدليل ورها مشهود است. در ايران نيز بهپولي و ارزي در اين كشهاي بودجه دولت بر ساير سياست

حاصل از صادرات نفت و  ارزمنابع نفتي بودجه از حاصل ضرب قيمت نفت، قيمت محاسباتي تسعير 

، در كنار قيمت طور مشهودي نرخ تسعيرها بهشود، در بسياري از سالمي حاصلحجم صادرات نفت 

در حالت خاص اين پديده  .استبه ابزار سياست مالي دولت تبديل شده  نفت و حجم صادرات نفت

شود كه پس از نصف شدن منابع نفتي در بودجه، نرخ ارز نيز مي مشاهده 1931بعد از هاي اتفاقات سال

 قابل مشاهده است. 4و  9دو برابر شد. ردپاي اين اتفاقات در نمودارهاي 
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 عملكرد مبناي. منابع نفتي بودجه و نرخ ارز 3نمودار 

 
 

 عملكرد مبنايو نرخ ارز  تراز كلي بودجه. 6نمودار 

 
 

عوارض ديگري مثل تورم بالا را پديده تسلط مالي مانع سياستگذاري درست پولي و ارزي شده و 

ثيرات نوسانات قيمت و حجم صادرات نفت بر رشد و نيز اختلال در ساير أنظر از تبه دنبال دارد. صرف

 شوند. مي دچارزدگي نيز نفتكشورهاي نفتي به عوارض جانبي اقتصادي، غالب هاي سياست

مملو از  است، منابع طبيعيكشورهايي كه بودجه دولت در آنها متكي به  ادبيات اقتصادي در

عدم تنوع اقتصاد در اين كشورهاست  است. يكي از مهمترين اين موارد، مشكلات مختلف و البته مشترك

  (.1انجامد )نمودار مي كاهش رشد است و افزايش آن نيز به افزايش رشد دليل كه خود



 

 

 

 . ارتباط تنوع اقتصادي و رشد5نمودار 

 
 

 عنوان دو كشور در يك حوزه جغرافيايي،تفاوت تنوع در اقتصادهاي ايران و تركيه به زيردر شكل 

يكي با اتكاي زياد به منابع طبيعي و تنوع اقتصاد كم و ديگري با اتكاي كم به منابع طبيعي و تنوع 

  كنيد.مي ملاحظهاقتصاد زياد 

 

 شكل تنوع در اقتصاد ايران در مقايسه با تنوع در اقتصاد تركيه

 اقتصاد ايران اقتصاد تركيه

  
 (http://atlas.cid.harvard.edu: اطلس پيچيدگي اقتصاد )مأخذ

 

يكي از راهكارهاي جلوگيري از انتقال نوسان قيمت و درآمد نفت بر بودجه دولت و اقتصاد كشورهاي 

 پردازيم. صادركننده نفت تعريف قواعد مالي بوده است كه در بخش بعدي به آن مي
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 تعريف و اهداف قواعد مالي

اي همحدوديتي كميّ بر ارقام بودجمدت را از طريق شود كه يك قيد بلندمي گفتهاي هقاعده مالي، به قاعد

 راحتيشود كه بهمي كند. به اين ترتيب، سياست مالي در چارچوب اعداد و ارقامي شكل دادهمي وضع

 قابل انحراف يا تلاطم نيستند.

ساختاري يا مقطعي هاي مهمترين مشكلي كه سياست مالي ممكن است با آن روبرو باشد، كسري

 نشده يا غيرمطلوب در ادبيات اين بينيپيشو توضيح اصلي براي بروز كسري ناخواسته در بودجه است. د

ذينفع در جريان تهيه هاي گروه تأثير مشكلات( و 1331)روگوف،  سياستي بينيكوتهحوزه ارائه شده است: 

مالي  و نهاديهاي (. براي كاهش اين تأثيرات، طيف وسيعي از نوآوري0112و تنظيم بودجه )ديبران و كومار، 

 از تااند هآمد وجود به دنيا سراسر در اخير دهه سه درمدت  -بودجه ميانهاي قواعد مالي و چارچوب شامل

 هايپشتيباني كنند و سياست مالي را از حالت همسو با چرخهتر دل و محتاطانهمتعا ماليهاي سياست

بودن سياست مالي در اي هزان چرختبديل كنند. نگاهي به مياي هيا ضدچرخاي هدرآمدي به حالت غيرچرخ

موازات به كارگيري قواعد مالي دهد كه طي دهه اخير و بهمي ( نشان2و  6نمودارهاي كشورهاي مختلف )در 

هاي به سمت سياستاي هموافق چرخهاي گيري از سياستديد، كشورهاي مختلف در حال فاصلهج

خورد، مي كشورهاي با منابع طبيعي زياد بيشتر به چشمويژه در ميان هستند و اين رفتار بهاي هضدچرخ

ده شتر ايهاگرچه اين وضعيت براي ايران حالت معكوس پيدا كرده، رفتار سياست مالي در ايران موافق چرخ

در چهل سال  6/1دولت و رشد توليد ناخالص داخلي از بيش از نزديك هاي و ضريب همبستگي رشد هزينه

  1رسيده است. ميلادي در دهه اول قرن جديد 2/1زديك به ن 0111قبل از سال 

 

  

                                                 
1. Frankel, Vegh, Vuletin, 2011, “On Graduation from Fiscal Procyclicality,” NBER WP 17619. 



 

 

 

 3333تا  3342در كشورهاي مختلف از اي هسياست مالي موافق چرخ .4نمودار 

 )همبستگي مخارج واقعي دولت و افزايش توليد ناخالص داخلي(

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 0223تا  0222در كشورهاي مختلف از اي هسياست مالي موافق چرخ .7نمودار 

 )همبستگي مخارج واقعي دولت و افزايش توليد ناخالص داخلي(

 
 

توانند در خدمت اهداف مي اي، قواعد ماليبودجههاي كسريو كنترل سازي ايهغير از ضدچرخ

ناشي از نوسان در قيمت منابع يا موارد ديگر و نيز هاي كنترل شوكسازي، نيز باشند.  ثبات يديگر

 شوند.مي مالي شناختههاي بين نسلي از ديگر اهداف عمده قواعد و چارچوب توازنايجاد 

 كشورهاي داراي منبع طبيعي زياد
 ايران

 كشورهاي صنعتي

 كشورهاي در حال توسعه

 كشورهاي داراي منبع طبيعي زياد

 ايران

توسعه كشورهاي در حال  

 كشورهاي صنعتي
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 انواع قواعد مالي

رايج اين  ديبنتقسيمكرد. يك نوع  بنديتقسيمآنها  تأثيرقواعد مالي را براساس هدفگذاري قيود و نقطه 

كند با توجه به اهداف، راهنماي مي استفاده بنديتقسيمي پول نيز از اين المللبينقواعد كه صندوق 

(. براين اساس، قواعد 0113گيرد )كومار و سايرين، مي ( آنها صورت0عملياتي و ميزان شفافيت )جدول 

 4مخارجقواعد  9،قواعد تعادل ساختاري 0،ايقواعد تعادل بودجه 1،مالي به پنج دسته مختلف قواعد بدهي

هستند. بنديتقسيمقابل  1و قواعد درآمد

                                                 
1. Debt Rules 

2. Budget Balance Rules 

3. Structural Balance Rule 

4. Expenditure Rules 

5. Revenue Rules 



 

 

 

 انواع مختلف قواعد ماليهاي . ويژگي0جدول 

 معايب مزايا نوع قاعده

 قواعد بدهي 
 هابدهي سازيارتباط مستقيم با ثبات

 اعمال و كنترل آسان

مدت، زماني كه تأثير سياست بر روي نرخ بدهي سريع و عدم وجود راهنماي عملياتي واضح در اجراي كوتاه

 محدود نباشد.

 درآمدي نيز باشند(هاي ساز اقتصادي )اين قواعد ممكن است موافق چرخهثباتعدم وجود ويژگي 

 ممكن است تحت تأثير نيروهاي خارج از كنترل دولت قرار بگيرد

 ايقواعد تعادل بودجه

 راهنماي عملياتي واضح

 ارتباط نزديك با ثبات بدهي

 اعمال و كنترل آسان

 نيز باشند( درآمديهاي )اين قواعد ممكن است موافق چرخه

 عنوان مثال يك ركود اقتصادي بزرگ(ممكن است تحت تأثير نيروهاي خارج از كنترل دولت قرار بگيرد )به

 قواعد تعادل ساختاري

 راهنماي عملياتي نسبتاً واضح

 ارتباط نزديك با ثبات بدهي

 ( اقتصاديهاي اقتصادي )در مقابل شوكسازي داراي ويژگي ثبات

 . كندپذير ميامكانبه حساب آوردن عوامل يكباره و يا موقتي را 

 .ويژه براي كشورهايي كه با تغييرات ساختاري مواجه هستند پيچيده استبهاي هتصحيح دور

 .تعريفي از عوامل موقت و يا يكباره براي پيشگيري استفاده احتياطي از آنها لازم استوجود پيش

 .سازدمي قواعد، اعمال و كنترل آن را دشوارپيچيدگي اين دسته از 

 قواعد مخارج

 راهنماي عملياتي واضح

 اقتصاديسازي امكان ثبات

 كنترل و هدايت اندازه دولت

 اعمال و كنترل آسان

 .از آنجايي كه محدوديتي در بخش درآمد وجود ندارد مستقيماً با ثبات بدهي مرتبط نيستند

 مخارجهاي براي رسيدن رعايت سقفاي هو تغييرات در طبقات هزينها هزينهامكان تغيير در نوع توزيع 

 قواعد درآمدي

 كنترل و هدايت اندازه دولت

 بهبود مديريت و سياستگذاري درآمدي

جلوگيري كند )قواعدي كه اي هتواند از مخارج موافق چرخمي

 كنند(مي استفاده از درآمدهاي مقطعي را محدود

 استثناي قواعدي كه استفاده از درآمدهاي مقطعي را محدودبدهي مرتبط نيستند )به مستقيماً با ثبات

 كنند( مي

 ساز اقتصادي )ممكن است موافق چرخه باشد(ثباتهاي عدم وجود ويژگي

 . المللي پولصندوق بينهاي : ارزيابيمأخذ



 

 ها مجلس شوراي اسلامي پژوهشمركز 

 

 

 ميزان استفاده از قواعد مالي

شدت افزايش يافته ي كشورهاي مختلف بهريزبودجهدر طول دو دهه گذشته استفاده از قواعد مالي در 

تنها پنج كشور آلمان، اندونزي، ژاپن، لوكزامبورگ و ايالات متحده داراي  1331كه سال  است. درحالي

كشور رسيده است. تعداد قواعد مالي وضع  21به نزديك  0111بودند، اين ميزان تا اواسط قواعد مالي 

دهنده جذابيت بسيار زياد اين رود كه نشانمي مورد نيز فراتر 0111كشور از حدود  21شده در اين 

 قواعد براي كشورهاي مختلف است.

(، 1نمودار مالي در كشورهاي مختلف )قواعد سازي ي پول از پيادهالمللبينبراساس آمار صندوق 

پيشرفته در اجراي اين قواعد پيشتاز بودند، اقتصادهاي نوپا در رتبه بعدي قرار دارند و تنها هاي اقتصاد

 كنند.مي درآمد از اين قواعد استفادهمعدودي از كشورهاي كم

 

 درآمدقواعد مالي در كشورهاي پيشرفته، نوظهور و كم .8نمودار 

 

 

 قواعد مالي خاص براي كشورهاي داراي منابع زياد 

براي تنظيم ميزان ورود منابع ناشي از منابع طبيعي در بودجه كشورهاي داراي منابع زياد، سه چارچوب كلي 

، چارچوب درآمد دائمي «سيلي نقد به از حلواي نسيه»يا « پرنده در دست»توسعه داده شده است. چارچوب 

( بر اين اساس توسعه داده شده كه BIH) 1چارچوب سيلي نقد به از حلواي نسيهو چارچوب ثبات مالي. 

نرخ بازده يا نرخ سود  عمدتاًبه مقدار تعيين شده ) صرفاًتمام درآمدهاي منبع طبيعي وارد صندوق شده و 

                                                 
1. Bird in Hand Rule 



 

 

 

 

شود. براساس اين چارچوب، كشور داراي منبع حق استقراض قبل از مي ي( از آن وارد بودجهگذارسرمايه

را ندارند. اند ههايي كه قبل از استخراج به دنيا آمداستخراج و فروش منبع با هدف برابري بين نسلي براي نسل

افته يتدريج افزايش با استخراج و فروش منبع، ميزان استفاده از منبع و نيز ميزان منابع موجود در صندوق به

فاده شود. الگوي استمي آتي در سطح معيني تثبيتهاي و با اتمام ذخاير طبيعي، هم منبع و هم مصرف نسل

منابع صندوق نفت است. بازگشت درصدي از  4  از قاعده سيلي نقد به از حلواي نسيه، نروژ با حق استفاده

اما ربطي به مقولات  1شود،مي اميدهن بازنشستگيلازم به ذكر است كه اگرچه اين صندوق در نروژ صندوق 

اندازي قواي مجريه با هدف حساس كردن افكار عمومي و جلوگيري از دست صرفاًاجتماعي و ... ندارد و  تأمين

 گذاري شده است.ن نام، اسمو مقننه به منابع صندوق به اي

كلان توسعه داده مشابه در اقتصاد اي ه( كه براساس نظريPIH) 0در چارچوب نظريه درآمد دائمي

قبل از استخراج منبع نيز بايد بتوانند از منافع آن بهره ببرند. هاي شود كه نسلمي شده است، فرض

بردار حتي قبل از در دست بودن منابع حاصل از فروش منبع طبيعي، براي برابرسازي بنابراين، دولت بهره

كند. به اين ترتيب خالص مي ض و مصرفمختلف شروع به استقراهاي استفاده از منابع در ميان نسل

هاي شود. با استخراج و فروش منبع، ميزان مصرف و ميزان داراييمي خارجي دولت منفيهاي دارايي

ه رسد. نكتمي صندوق( افزايش يافته و با پايان استخراج و فروش به سطح معينيهاي خارجي )دارايي

مختلف قبل، همزمان هاي صرف از منابع طبيعي در نسلقابل توجه در اين قاعده، يكسان بودن ميزان م

اين يكسان بودن  BIHكه اين مصرف در قاعده  و بعد از استخراج و فروش منابع طبيعي است، در حالي

 .(11و  3نمودار شود )رعايت نمي
 

 PIHو  BIHدرآمد و مصرف حاصل از منبع طبيعي در دو قاعده  .3نمودار 

 
 

 رسد(مي پايانبه  91آغاز و اندكي بعد از سال  11سال )فروش منابع حاصل از استخراج از بعد از سال 
                                                 

1. Government Pension Fund-Global  

2. Permanent Income Hypothesis Rule 
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 ها مجلس شوراي اسلامي پژوهشمركز 

 

 

 PIHو  BIHخارجي )موجودي صندوق( در هاي دارايي .32نمودار 

 
 

ي بر رشد اقتصادي گذارسرمايهمصرف و  تأثيرو ها ي در زيرساختگذارسرمايهبا توجه به اهميت 

ر ي دگذارسرمايهدر كشورهاي در حال توسعه و نيز كشورهاي با درآمد كم، و نياز به مصرف بيشتر و 

منظور جهش رشد و منابع در مراحل اوليه استخراج و فروش درآمد ناشي از منبع طبيعي بهها زيرساخت

قاعده درآمد دائمي است. چارچوب ي پول در حال اعمال تغييراتي در المللبينحاصل از آن، صندوق 

نام دارد كه اجازه تعديل مصرف بيش از نظريه درآمد يا مسير بهينه ( FSF) 1جديد، چارچوب ثبات مالي

  0.قابل نمايش است 11نمودار طور خلاصه در ات آن بهتأثيردهد. مي دائمي را به سياستگذار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1. Fiscal Sustainability Framework 

 هاي مجلس آماده شده است.هاي صفحه گسترده مربوط در مركز پژوهشجزئيات فني اين سه چارچوب و فايل .2
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 و مصرف تدريجي افزايش بهينه چارچوب .33نمودار 

 مالي ثبات الگوي در خارجيهاي دارايي

 3قواعد مالي همواركننده

ذير ناپبينيپيشدليل نوسان زياد و به

بودن نسبي قيمت منابع طبيعي، 

كشورهاي متكي به درآمدهاي ناشي از 

با مشكل  معمولاًفروش اين منابع 

قيمتي ناشي از نوسان قيمت هاي شوك

 اين منابع مواجهند.

قواعد ذكر شده در سطور در كنار 

با عنوان قواعد اي هفوق، قواعد مالي ساد

نيز توسعه داده شده است كننده همواره

تواند در كاهش نوسانات ناشي از مي كه

قيمتي منابع طبيعي مفيد هاي تلاطم

كنند قيمت مي باشد. اين قواعد تلاش

ساختاري منبع طبيعي )قيمت فارغ از 

ده و آينده به دست آور بينيپيشگيري قيمت آن در گذشته و حال و يق ميانگيننوسانات مقطعي( را از طر

 از اين طريق مصارف بودجه را هموارتر كنند. 

 سه قاعده هموارساز متعارف به شرح زير است:

  سال گذشته، سال  1براساس اين قاعده، قيمت منبع طبيعي در بودجه، براساس ميانگين : 5-3-5قاعده

 شود.مي منتقلاي هشود و مابقي منابع به صندوق غيربودجمي سال آينده در نظر گرفته 1 بينيپيشجاري و 

  سال گذشته  1براساس اين قاعده، قيمت منبع طبيعي در بودجه، ميانگين قيمت  :5-2-2قاعده

 شود.مي در نظر گرفته

  سال گذشته،  10براساس اين قاعده، قيمت منبع طبيعي در بودجه، ميانگين قيمت  :30-3-3قاعده

 شود.مي سال آتي در نظر گرفته 9 بينيپيشقيمت سال جاري و 

كارگيري هركدام از قواعد بر قيمت منبع طبيعي در بودجه، ميزان مصارف بودجه و ميزان ات بهتأثير

ز بودجه براي يك كشور فرضي با اعداد تصادفي مربوط با خارجي صندوق غيرمصرفي خارج اهاي دارايي

 نشان داده شده است. 14 و 19، 10نمودارهاي  آينده در نفت و بودجه درصادرات 

                                                 
1. Smoothing Rules 
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 هموارساز قاعده سه براساس  منبع ساختاري و واقعي قيمت .30 نمودار

  
 

بيشتري را در برگيرد، دهد كه هر چه قاعده مالي همواركننده طول مدت مي فوق نشان نمودار

 كند.مي قيمت ساختاري نفت هموارتر شده و نوسان كمتري پيدا
 

 مصارف بودجه )درصد از توليد ناخالص داخلي(  .33 نمودار

 در وضعيت بدون قاعده و سه قاعده هموارساز

  
 

هاي در مقايسه با حالت بدون قاعده مالي، مصارف بودجه در وضعيتدهد كه مي فوق نشان نمودار

طول مدت  ،هر چه قاعده مالي همواركنندهداراي قواعد مالي با نوسان كمتري همراه است. همچنين، 

 كند. مي نوسان كمتري پيدانيز بيشتري را در برگيرد، مصارف بودجه 

60

70

80

90

100

110

120

130

140

150

160

2013 2018 2023 2028 2033 2038 2043 2048

قيمت واقعي نفت 1-1-1قاعده  1-1-1قاعده  9-1-10قاعده 

30.0%

35.0%

40.0%

45.0%

50.0%

55.0%

2013 2018 2023 2028 2033 2038 2043 2048

1-1-1قاعده  1-1-1قاعده  9-1-10قاعده  بدون هيچ قاعده همواركننده



 

 

 

 

 مختلفهاي خارجي )درصد از توليد ناخالص داخلي( در حالتهاي خالص دارايي .36نمودار 

 

 

مصارف بودجه كاسته شده و ذخاير  دهد كه هر چه قاعده مالي بلندمدت باشد،مي فوق نشان نمودار

 كند.مي خارجي افزايش پيداهاي خالص دارايي

نده بر آيم بودجه نوعي از هموارسازي مبتنييند تنظيآدر فر معمولاًنكته قابل توجه آنكه اگرچه 

پذير بودن نوسانات منبع در آينده و پيچيده نابينيپيششود، اما با توجه به مي طور ضمني رعايتبه

د رسمي به نظرها متعارف و نيز غيرشفاف بودن اكثر اينگونه هموارسازيهاي بودن فرايند هموارسازي

تر نگر و نيز شفاف كردن اين قواعد در كنار سادهنگر در كنار آيندهگذشتههاي استفاده از همواركننده

 كردن آن، ضروري باشد. 

)همانند آنچه در شيلي براي هموارسازي قيمت مس تر پيچيدهكننده استفاده از قواعد هموار اگرچه

آميز باشد، اما شود( نيز ممكن است موفقيتمي در بودجه و براساس يك قاعده تعادل ساختاري انجام

 اهشرا كبه ترتيبات خارج از بودجه بسياري مرتبط است كه موفقيت آن تر موفق بودن قواعد پيچيده

 دهد.مي

 

 تاريخي ايرانهاي آزمايش قواعد همواركننده با داده

 صادرات مقداراي ههزار بشك 111تاريخي صادرات و قيمت نفت، با فرض افزايش هاي براساس داده

همراه دلار، قيمت و درآمد دلاري نفت ايران به 41نفت ايران در سال آتي و نيز فرض قيمت نفت 

 صورت زير قابل نمايش است:نوسانات اين درآمد )به دلار( به شوك ناشي از
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 تاريخي اقتصاد ايرانهاي در داده براساس سه قاعده هموارساز نفت ساختاري و واقعي قيمت .35نمودار 

 
 

دهد كه قيمت واقعي نفت نوسان زيادي دارد و هرچه به سمت قواعد مالي با مي فوق نشان نمودار

ساله مقايسه نمودار قيمت قاعده دوازدهشود. مي حركت كنيم، از نوسان قيمت كاسته دامنه زماني بيشتر

 دهد.مي با قيمت واقعي نفت، شدت تفاوت را بيشتر نشان
 

  براساس سه قاعده هموارساز نفتواقعي و ساختاري  درآمد .34 نمودار

 )ميليارد دلار( تاريخي اقتصاد ايران هاي در داده

 
 

كننده، از نوسان درآمد نفت دهد كه در صورت استفاده از قاعده مالي هموارهمي فوق نشان نمودار

مختلف بدون قاعده مالي و با قواعد مالي، در هاي شود. اين موضوع در مقايسه حالتمي شدت كاستهبه

 قابل توجه است.   اخير است، كاملاًهاي باكس قرمز رنگ كه مربوط به سال



 

 

 

 

 نسبت به سال گذشته )شوك نوسان(  نفتواقعي و ساختاري  تغييرات درآمد .37 نمودار

 )درصد(    تاريخي اقتصاد ايرانهاي در داده براساس سه قاعده هموارساز

 
 

نفت را در وضعيت بدون قاعده و با قاعده مالي  تغيير قيمتناشي از درآمد نفت فوق، نوسان  نمودار

دهد كه شدت شوك )نوسان( در وضعيت اعمال قاعده مي نشاندهد. دقت در شكل مذكور مي نشان

 شود.مي شدت كنترلمالي به

 نسبت به سال گذشته )شوك نوسان(  نفتواقعي و ساختاري  تغييرات درآمد .38 نمودار

 )درصد(سال گذشته  35تاريخي اقتصاد ايران طي هاي در داده براساس سه قاعده هموارساز

 
 

گرفتن هيچ قاعده همواركننده، شوك ناشي از نوسان  بدون درنظردهد كه مي فوق نشان نمودار

درصد مثبت يا منفي اتفاق افتاده است. با  41بار در كانال  1سال گذشته، حداقل  11درآمد نفت طي 

 نقطه رسيده است. 1اط شوك به حدود گرفتن قواعد همواركننده، اين نق در نظر

و ها عي و با در نظر گرفتن ملاحظات اقتصاد سياسي دولتنكته قابل توجه آنكه در شرايط واق
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نفت كمتر بوده و طول دوره  نگر )جزء سوم( در هموارسازي قيمتها، هرچه قدر وزن بخش آيندهمجلس

 صورتبه ايهعنوان مثال، قاعدقيت قاعده مالي بيشتر خواهد بود. بهموف نگر بيشتر باشد، احتمالاًگذشته

 خواهد بود.  9-1-9از تر هم مطمئن و آن 10-1-9از تر مطمئن 1-1-10 

ن تمايل بيشتري براي قبول اي ها، دولتكندمي ديگر آنكه، در شرايطي كه قيمت نفت افتنكته 

سازي قواعد مالي مذكور در شرايط افت قيمت ضا براي پيادهف . به اين ترتيب،دارنديا قواعد مشابه قواعد 

توان با عادت دادن ساختار اقتصاد مي مهياتر است. در چنين شرايطي ديگر،هاي نفت نسبت به زمان

 گرفت.در موعد وقوع آنها آتي را هاي سالهاي جلوي شوك، سازبه اين قواعد هموار كشور

شفافيت و ذكر آن در قوانين بودجه كننده، در هر صورت، صرفنظر از ميزان پيچيدگي قواعد هموار

ي در گذاري مالموفق قاعدههاي ، نكته مشترك قريب به اتفاق تجربهبودجهيا قوانين حاكم بر  انهيسال

 رود.مي شماركشورهاي مختلف به

 

 مدتميانهاي ارتباط با چارچوب

( در كنار قواعد مالي FSFو  BIH ،PIHمالي ذكر شده )هاي نكته قابل توجه در استفاده از چارچوب

هاي چارچوببراي/همزمان با تهيه آنها  بيشتر (، مفيد بودن10-9-1ساده و شفاف )همچون كننده هموار

عنوان مبنايي بر توانند بهمي و قواعد ذكر شدهها ، چارچوبمدت مخارج دولت است. اساساًمالي ميان

 شوند(.مي ي استفاده شوند )وريزبودجهمدت ميانهاي توسعه چارچوب

مبناي توزيع بين نسلي و نيز با هدف كاهش بر عمدتاًها چه اين چارچوبنكته ديگر اينكه اگر

 اند، اما با استقرار آنهادرآمد منبع طبيعي توسعه داده شدهنوسانات ناشي از كاهش قيمت و در نتيجه 

مالي غيرمتكي به درآمد منبع طبيعي )مانند كسري بودجه  شاخصدر كنار هدفگيري يك توان مي

 نبع نيز اقدام كرد.غيرنفتي( براي كاهش وابستگي به م

 

 قواعد مالي مكمل

ي كشورهاي داراي ريزبودجهيكي از قواعد ساختاري يا همواركننده فوق در سازي در كنار ضرورت پياده

ط بر ات منفي اين تسلتأثيردليل تسلط مالي قابل توجه در ايران و ضرورت جلوگيري از منابع زياد، به

 در كنارشود. مي به تدوين قواعد مالي مكمل همچنان احساسنياز اقتصادي، هاي ساير سياستگذاري

، 10-9-1يا  10-9-1و قاعده شفاف و ساده هموارساز  FSFچارچوب ساختاري سازي ضرورت پياده

 د:كرپيشنهاد  زير را قاعدهتوان قواعدي مانند مي تسلط مالياي هبودجهاي براي جلوگيري از انگيزه

 



 

 

 

 

 دارنوسانمنبع ي ريالي گذارسقف

هاي بودجه عمومي دولت در ايران، وابستگي آن به منابع ريالي حاصل از صادرات نفت جمله ويژگياز

خام و ميعانات گازي است. منابع ريالي حاصل از فروش نفت نيز متأثر از سه متغير قيمت نفت خام، 

 جملهقيمت نفت خام و ميزان صادرات از ميزان صادرات و نرخ تبديل ارز )دلار( به ريال است. دو متغير

حولات ت تابع تبر شرايط حاكم بر بازار جهاني نفد ايران است كه مقدار آنها علاوهمتغيرهاي برونزاي اقتصا

رو ميزان دستيابي به مقادير هدفگذاري شده براي آنها با ريسك عدم تحقق سياسي نيز هست، ازاين

هاي پذيري بودجه دولت را افزايش داده است. ورود بودجه، آسيبمواجه است. عدم توجه به چنين ريسكي

سنواتي به بحث نرخ تبديل دلار به ريال موجب شده است تا تضمين نرخ ارز تابع سياستگذاري مالي 

هاي ساز پيروي سياستاي )مالي( و متغير ارزي، سبباي( شود و اين رابطه ميان سياست بودجه)بودجه

بودجه دولت شده است. برقراري چنين ارتباطي واجد اشكالات و تبعات منفي  هايارزي از سياست

 شرح زير است:به

دليل كاهش با كاهش منابع حاصل از نفت )به ها همواره هنگام مواجهه. در سه دهه گذشته دولت1

لي( و در حقيقت كاهش ارزش پول مراتي(، از طريق افزايش نرخ ارز )هاي صادقيمت نفت يا محدوديت

ي ريزي براي افزايش منابع غيرنفتجاي محدود كردن مصارف يا برنامهاند. بدين ترتيب بهرا تراز كردهبودجه 

ترين راه انتخاب شده است )نمونه اخير آن دو برابر شدن قيمت محاسباتي ارز در هنگام تنظيم همواره ساده

 ها بود(.ليل تحريمددرصدي صادرات نفت به 11اهش حدود در پي ك 1930بودجه سال 

ي ارتباط ميان نرخ تبديل دلار به ريال در بودجه و اعلام اين نرخ در زمان تهيه و تصويب ر. برقرا0

سعه است ساله پنجم تو( قانون برنامه پنج11ماده )« ج» طور ضمني و عملي مغاير حكم بندبودجه به

اين نظام ارزي، نرخ ارز بايد با توجه  است. طبق« شدهشناور مديريت»موجب آن نظام ارزي كشوركه به

ي و همچنين شرايط پذيري در تجارت خارجي و با ملاحظه تورم داخلي و جهانبه حفظ دامنه رقابت

 جمله تعيين حد مطلوبي از ذخاير خارجي تعيين شود.اقتصاد كلان از

هاي گيريتصميمي تداخل سياست مالي و ارزي و متأثر شدن ا. تثبيت نرخ ارز در بودجه، به معن9

هاي جدي بر تراز تجاري كشور )صادرات و واردات ارزي از سياست مالي دولت است. چنين امري آسيب

كالاها و خدمات( و ايجاد رانت از طريق ايجاد شكاف ميان نرخ ارز رسمي )تثبيتي( و نرخ ارز در بازار 

 غيررسمي )آزاد( خواهد داشت.

در كشور بانك مركزي است، تثبيت نرخ ارز در  هاي ويژه دولتيي ارزكه خريدار نهاي. با توجه به اين4

بودجه و هدفگذاري منابع ريالي از محل درآمدهاي ارزي نفتي با مبنا قرار دادن چنين نرخي، در صورت عدم 

جمله فقدان تقاضاي مؤثر در نرخ تعيين شده( و رسوب ارزهاي يلي )ازفروش ارزهاي نفتي در بازار به هر دل

نامه بانك مركزي، سياست پولي و نقدينگي كشور از ارتباط ارز با بودجه نيز متأثر يل شده به ريال در ترازتبد

مختص  كه اين پديده فقطتواند تبعات منفي بر اقتصاد كشور داشته باشد. نكته مهم آنشده و در نتيجه مي
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ياز دليل نارزي در دسترس نيست بهاز منابع  بلكه در حال حاضر كه بخشي ،زمان وفور منابع ارزي نيست

خزانه به ريال به بانك مركزي ممكن است وارد شود تا معادل ريالي اين ارزها را به خزانه واريز و در مقابل با 

 يابد.هاي خارجي بانك مركزي افزايش ميخريد صوري ارز از دولت، خالص دارايي

 هايكشور، شواهد بسياري براي آسيب هاي تثبيت نرخ ارز از طريق بودجه دولت درتجربه سال

مراتب مذكور و با توجه به دهد. با عنايت بهدست مياست، بهالاشاره كه بر اقتصاد كشور وارد شده فوق

شود از طريق راهكار زير، نحوه استفاده از منابع كاهش اتكاي بودجه عمومي دولت به نفت پيشنهاد مي

 حاصل از نفت در بودجه تغيير يابد.

بودجه عمومي  از منابع پرنوسانعنوان يك منبع هكار، منابع حاصل از فروش نفت بهبق اين راط

چگونگي اجراي اين پيشنهاد در شود. عنوان كسري بودجه دولت نشان داده ميدولت خارج شده و به

 شود.هاي ديگر شرح داده ميگزارش

 اين پيشنهاد واجد مزاياي ذيل است:

  هاي ارزي متناسب با شرايط و استقلال بانك مركزي در تعيين سياستبه رسميت شناختن

 ،اقتضائات كلان اقتصادي و عدم تبيين نرخ ارز ضمن بودجه

 پذيري سياست پولي و نقدينگي كشور از طريق كانال نرخ ارز ضمن قانون بودجه كشور.جلوگيري از تأثير 

 جمله اين موارد،ديگري نيز قابل مطالعه است. ازهاي يگذارسقفاي، ي ريالي بودجهگذارسقفدر كنار 

 است. 0ايي روي قيمت اسمي ارز بودجهگذارسقفو  1ي روي درآمد ناشي از نوسان غيرمنتظره ارزگذارسقف

 

 گيرينتيجه

ازي سجمله در بودجه ايران، پيادهنابع داراي نوسان زياد ازبر ممبتنيهاي منظور ايجاد ثبات در بودجهبه

شود، ضمن گنجاندن قواعد هموارساز مي ساز ضروري است. براي اين منظور، پيشنهادمالي ثبات قواعد

اشته سقف ريالي گذكننده، نگر طولاني، روي درآمدهاي منبع نوسانبا طول دوره گذشته قيمتي، ترجيحاً

ه ملزومات جمليك چارچوب بلندمدت ثبات مالي از برمبتنياي همدت بودجب ميانشود. ايجاد چارچو

 رود.مي شمارساز بهي ثباتريزبودجهديگر 

                                                 
شود كه از ابتداي سال مالي، لط مالي، در لايحه بودجه مقرر ميمنظور كاهش انگيزه تحكيم تسبراساس اين پيشنهاد و به .1

عنوان بهماهه آخر سال قبل( ميانگين يك يا سه ناشي از نوسان نرخ ارز بالاي نرخ بازه زماني خاص )مثلًاهرگونه درآمد مازاد 
د از نوسان شود. به اين ترتيب دولت انگيزه كسب درآمرد حساب ذخيره يا صندوق توسعه ميگير نوسان غيرمنتظره ارز واضربه

 طور مستقل در مورد نرخ ارز سياستگذاري كند. يابد بهزه ميبانك مركزي نيز اجادهد و نرخ ارز را از دست مي

شود كه نرخ اسمي ارز لط مالي، در لايحه بودجه مقرر ميمنظور كاهش انگيزه تحكيم تسبهبراساس اين پيشنهاد و  .2

و از ابتداي سال مالي،  اين نرخ با نرخ ارز رسمي بانك مركزي متفاوت خواهد بود() در بودجه ذكر شود حسابداري بودجه
شود. به اين مي توسعههرگونه درآمد مازاد ناشي از نوسان نرخ ارز بالاي نرخ مخصوص بودجه وارد حساب ذخيره يا صندوق 

طور مستقل در مورد يابد بهبانك مركزي نيز اجازه ميدهد و د از نوسان نرخ ارز را از دست ميترتيب دولت انگيزه كسب درآم
ايده اوليه اين قاعده با  تر بودن آن است.تر و شفافاستگذاري كند. مزيت اين روش نسبت به روش قبلي، سادهنرخ ارز سي

 المللي پول پيشنهاد شده است.همفكري مشترك محقق با اندرو وارنر، محقق ارشد صندوق بين



 

 

 

 

 و مآخذ منابع

 .ي پولالمللبين، صندوق با منبع طبيعي زيادمستندات دوره مديريت اقتصاد كلان در كشورهاي  .1

 .المللي پولرساني صندوق بينپايگاه اطلاع .0
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