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 مقدمه

 اجراي نياز مورد احكام لايحه»پس از نزديك به چهار ماه تاخير نسبت به مهلت قانوني، دولت محترم 

يك  «(5933-5931) ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه ششم برنامه

به مجلس  82/11/1131خ ماده در تاري 11اي كوتاه و در قالب صفحه تعاريف و اختصارات، به همراه مقدمه

ماه سال جاري، دولت لايحه ديگري را با نام لايحه آبان 5شوراي اسلامي تقديم كرد. پيش از اين نيز در 

ماده به مجلس ارائه داده بود  51( حاوي 181)شماره ثبت « هاي توسعه كشورتنظيم برخي از احكام برنامه»

 ت.كه بررسي آن در كميسيون مشترك پايان يافته اس

 ارزيابي كليات لايحه

 اي بررسي كرد:توان از دو جنبه حقوقي و برنامهكليات لايحه احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه را مي

 ارزيابي حقوقي 

توان اولين مبناي قانوني الزام دولت در ارائه برنامه و ( را مي1151قانون برنامه و بودجه كشور )مصوب  .1

هايي دانست كه نسخ ضمني يا صريح نشده است. مطابق ي در تدوين چنين برنامههاي ضروررعايت شاخصه

ساله، برنامه جامعي است كه براي مدت پنج سال تنظيم و هاي عمراني پنج( قانون مذكور، برنامه1ماده ) 1بند 

 ساله:رسد. طبق اين بند، برنامه پنجبه تصويب مجلس مي

 شود. سال تصويب مي ت پنجالف( برنامه جامعي است كه براي مد 

 هاي توسعه اقتصادي ـ اجتماعي است. ها و هدفب( حاوي سياست 

 شود. خصوصي است كه صرف عمليات عمراني ميهاي دولتي و بخشبيني منابع مالي دولت و شركتج( حاوي پيش 

ي دولتي و بخش هاهاي عمراني شركتد( دربردارنده ميزان اعتبارات عمراني و جاري دولت و هزينه 

 خصوصي جهت وصول به اهداف است.

اي با خصوصيات فوق ساله در نظر بگيريم، لازم است چنين برنامههاي پنجفارغ از اينكه چه عنواني براي برنامه 

گانه لايحه مذكور،  11سال تنظيم و به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد. بر اساس محتواي مواد براي مدت پنج

 ساله نيست. ( قانون برنامه و بودجه است و به لحاظ حقوقي مصداق برنامه پنج1فاقد شرايط مذكور در ماده )اين لايحه 

احكام قانوني مورد نياز اجراي برنامه كنندگان لايحه با آگاهي از اين مسئله، عنوان رسد تدويننظر ميبه .8

عبارتي دولت انونگذاري كشور سابقه ندارد. بهاند، اما چنين عنواني در ق، را براي لايحه برگزيدهششم توسعه

 طبق تشخيص دولتتنها اقدام به ارائه بخشي از لايحه برنامه ششم كرده است و آن نيز فقط بخشي است كه 

 نيازمند اخذ مجوزهاي قانوني از مجلس شوراي اسلامي است.

است، براي اولين بار در تاريخ  لايحه ارائه شده دولت كه به اشتباه لايحه برنامه ششم توسعه نام گرفته

شامل آنها است را اي هاي مختلفي كه يك برنامه توسعهريزي كشور بدين نحو ارائه شده و قسمتنظام برنامه

حاوي چه اهداف و احكامي است و در چه « برنامه ششم توسعه». مضافاً بر اينكه مشخص نيست دارا نيست
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جاي اين پرسش است كه آيا بسنده  ه حاوي احكام قانوني اجراي آن باشد. اساساًمرجعي به تصويب رسيده است كه اين لايح

گيرد؟ هاي كشور ناديده نميكردن به ارسال احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم، نقش مجلس را در تعيين اهداف و اولويت

ه در اهداف فراهم شده است زيرا دولت لوايح ( لايحه پيشنهادي دولت، زمينه تغييرات ساليان8ماده )« 1»بر اين در بند علاوه

هاي اقتصادي، اجتماعي و هاي لازم براساس تحولات شاخصتعديلبودجه ساليانه را در چارچوب قانون برنامه و با اعمال 

اين ترتيب در عمل اهداف برنامه تابع تحولات خواهد شد. همچنين از سوي ديگر به جهت ماهيت ويژه تهيه كند. بدينفرهنگي 

( با لايحه مذكور و سنجش انطباق/ عدم انطباق يا 3/1/1131هاي كلي برنامه ششم توسعه )ابلاغي لايحه، نسبت سياست

 هاي فوق، قابل ارزيابي نيست.مغايرت/عدم مغايرت اين لايحه با سياست

اي است مشتمل بر؛ وعهدر متن يكي از تعاريف لايحه، اصطلاح سند توسعه بدين شكل تعريف شده است: سند توسعه مجم .1

رسد. ها، الزامات اساسي و منابع مورد نياز آنها كه به تصويب هيئت وزيران مياهداف كلي، اهداف كميّ، راهبردها و سياست

بدين ترتيب سند برنامه به جاي تصويب توسط مجلس شوراي اسلامي موكول به تصويب هيئت وزيران شده است. اين در حالي 

امه در مجلس شوراي اسلامي كاركردهاي مهمي ازجمله كاركردهاي زير دارد كه توسط دولت ناديده گرفته است كه تصويب برن

 شده است:

مدت كشور براي فعالان هاي ميانـ ايجاد هماهنگي در سطح سياستگذاري و كاهش درجه نااطميناني نسبت به سياست

 اقتصادي،

ها و...( كه در ه اجزايي از بخش عمومي )مانند قوه قضائيه، شهرداريويژه دربارـ فراهم كردن ضمانت اجراي برنامه به

 گيرند، محدوده قوه مجريه جاي نمي

 بخشي به كاركردهاي دولت در چارچوب اهداف اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي برنامه،ـ انتظام

 ت ساختاري و سازماني.ويژه درباره برخي اصلاحاهاي دولت بهـ پيشگيري از تفسيرهاي مختلف درباره صلاحيت

 ـ پاسخگو ساختن دولت.

شوند بايد داراي نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي لوايحي كه توسط دولت به مجلس ارائه مي( آيين115بر اساس ماده ) .1

اهد هايي در زمان رأي به كليات لايحه خوعنوان و موضوع مشخص باشند. بنابراين عدم رعايت اين مهم، موجب بروز ناهماهنگي

اي از موضوعات نامنسجم و هاي صورت گرفته لايحه احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه، مجموعهشد. بر اساس بررسي

ضمناً با توجه به آنكه صراحتاً در عنوان لايحه بيان شده است كه اين لايحه احكام مورد نياز  بعضاً غيرمرتبط است.

رئيسه محترم مجلس شوراي اسلامي براي ارجاع آن جهت بررسي طبق اجراي برنامه است، مبناي تصميم هيئت 

 هاي پنج ساله روشن نيست.فرآيند بررسي برنامه

احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري »مرز بين احكام درج شده در لايحه  .5

كه قبلاً به مجلس شوراي « هاي توسعه كشورخي از احكام برنامهلايحه تنظيم بر»با احكام (« 1133-1135اسلامي ايران )

 اسلامي تقديم شده بود مشخص نيست. 
 

 ايارزيابي برنامه 

 توان نكات زير را ناظر به كليات لايحه بيان كرد:ريزي توسعه مياز منظر برنامه

 فقدان ارقام و جداول كمّي .1

حقوقي، لايحه ارائه شده فاقد هرگونه جداول و ارقام كميّ است. عدم تصويب برخلاف انتظارات كارشناسي از برنامه و الزامات 

اهداف اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي توسط مجلس شوراي اسلامي به معناي فقدان تعهد دولت به دستيابي به نتايج مشخص 

جه داشت كه در نظامنامه كنوني اي كه حاصل شود قابل توجيه و از ديدگاه دولت مطلوب است. بايد تواست. در عمل هر نتيجه



 

بر اين به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد. علاوه « اهداف و جداول منابع و مصارف»برنامه ششم توسعه تصريح شده است كه 

هاي نظارتي برنامه را بر ( لايحه دولت، زمينه تغييرات ساليانه در اهداف فراهم شده است و دولت گزارش11ماده )« 1»در جزء 

 ترتيب در عمل اهداف برنامه تابع تحولات خواهد شد.ساس اهداف اصلاح شده برنامه تهيه خواهد كرد. بدينا

 اقتصادي هايبحران با مجوزها تناسب و هااولويت نبودن مشخص .8

 مهمترين دلايل حساسيت و ويژه بودن زمان حاضر و ضرورت تدوين برنامه توسعه عبارتند از:

طلبد. براي اين كار ايران بايد بتواند منابع مالي و ايران را براي حفظ ثبات خود مي شرايط كنوني خاورميانه، توانمنديـ 

ترين سطح وفاق ملي درباره مهمترين فيزيكي كافي در اختيار داشته باشد و در عين حال ميان نهادهاي سياستگذار در عالي

 ها و راهكارها شكل گيرد، اولويت

اي رسيده است كه بايد نقطه هاي فسيلي قرار دارد و كشور بهجهان در مرز تغيير و دگرديسي از لحاظ جايگاه انرژي ـ

 هاي انرژي خود اتخاذ كند،تصميمي قاطع درباره سياست

فزايش به اقتصاد، ا 1131تا  1121هاي محاباي منابع حاصل از نفت در طي سالهاي پي در پي ازجمله تزريق بيـ شوك

هاي ظالمانه، افزايش شديد قيمت ارز و در هاي توليدي، تحريمتوجهي به اصلاح ساختار بنگاهبرابري قيمت انرژي، بي  5بيش از 

درصدي قيمت نفت موجب شده است كه اقتصاد  11هاي توليد و در دو سال اخير كاهش بيش از نتيجه افزايش قيمت نهاده

 تر شود، نيز واجد اشكالات ساختاري بود ـ ضعيفها ايران ـ كه قبل از اين شوك

دور جديدي از جريان  انداز وضعيت ارزي كشور ويژه است. در صورتي كه منابع مالي مورد انتظار به كشور وارد شود،ـ چشم

ايگاه ايران در محيط تواند بر جشود. در مقابل اگر منابع در حد مورد انتظار نباشد، نياز جدي به منابع ارزي ميارزي برقرار مي

 منطقه اثر بگذارد.

هاي قبلي از يكسو موجب بروز تنگناهايي مانند بيكاري بسيار گسترده، ركود عميق، ـ عدم دستيابي به اهداف برنامه

يش ها و گشاانداز رفع اين محدوديتهاي توليدي، بحران فقر و نابرابري و ... شده و ازسوي ديگر با چشمسابقه بخشمعضلات بي

 وجود آمده است. هگذاري بهاي بسياري براي سرمايهها( فرصتدر اقتصاد ايران )با رفع تحريم

هاست) اينكه منابع محدود موجود در كدام در چنين شرايطي يكي از وظايف اصلي برنامه توسعه، مشخص ساختن اولويت

ها در برنامه اي از اولويتملاحظه سند موجود هيچ نشانه كار گرفته شود تا بهترين نتيجه حاصل شود(.  باهاي اقتصادي بهبخش

 خورد. به چشم نمي

 هاي كلي اقتصاد مقاومتيهاي كلي برنامه ششم  و سياستارتباط ضعيف لايحه با سياست .1

. در هاي كلي برنامه ششم توسعه ارتباط ضعيفي وجود داردهاي انجام شده حكايت از آن دارد كه ميان لايحه و سياستبررسي

هاي برنامه ششم است. در برخي موارد مشاهده برخي موارد مانند صندوق توسعه ملي، حكم موجود در لايحه مغاير سياست

اند. همين موضوع درباره ارتباط لايحه با هاي كلي مورد غفلت قرار گرفتهشود كه موضوعات اساسي مطرح شده در سياستمي

ها وجود دارد و نبايد در ود دارد. ممكن است گفته شود كه در برنامه ششم اين ارتباطهاي كلي اقتصاد مقاومتي نيز وجسياست

برنامه »ها مطرح خواهد شد كه اولاً محتواي گاه اين پرسشاحكام مورد نياز براي اجراي برنامه به دنبال اين ارتباط گشت. آن

هاي اجرايي در طول برنامه توان از ارتباط بين اقدامچيست و در چه مرجعي تصويب شده است و ثانياً چگونه مي« ششم توسعه

 هاي كلي برنامه ششم توسعه اطمينان حاصل كرد.هاي اقتصاد مقاومتي و سياستبا احكام سياست

 

 گيرينتيجه

لايحه   اي فوق، لايحه تقديمي نه به لحاظ نظري و كارشناسي و نه به لحاظ قوانين كشور،هاي حقوقي و برنامهبر اساس ارزيابي

هاي كلي برنامه اي از احكام و مجوزهاي نامنسجم است، نسبت روشني با سياستبرنامه توسعه نيست. اين لايحه كه مجموعه

روي اقتصاد ايران و جمهوري هاي پيشهاي كلي اقتصاد مقاومتي ندارد. از لحاظ شرايط خطير و فرصتششم توسعه و سياست



 

 دف، راهبرد يا سياست مشخصي نيست. اسلامي نيز لايحه مذكور بيانگر ه

هاي راهبردي قرار دارد و داشتن قانون برنامه، با توجه به اينكه جمهوري اسلامي ايران در يك نقطه عطف و موضع تصميم 

آورد، پيشنهاد مركز مدت كشور فراهم ميضمن ايجاد همگرايي ميان دولت و مجلس، مبنايي براي نظارت بر مسير ميان

ماهه به دولت محترم براي ارائه  1ساله دوره برنامه پنجم توسعه و اعطاي فرصت رد كليات لايحه كنوني، تمديد يكها پژوهش

 توان در موارد زير خلاصه كرد:برنامه ششم را ميترين انتظارات از است. عمده هاي مشخصاي با چارچوبلايحه برنامه

ي حاكميت براي مديريت مسائل هاحلگاه قوه مجريه به مسائل باشد و راهاي فراتر از رويكردها و نبرنامه برنامه ششم، -

 المللي را فراهم كند،اجتماعي و سياسي را دربر داشته باشد و زمينه مواجهه خردورزانه با تحولات بين اقتصادي،

 قاومتي،هاي كلي اقتصاد مسازي اقتصاد ايران در چارچوب سياستهاي راهبردي و مقاومترميم وابستگي -

ايجاد نهادهاي مشوق رشد و توسعه اقتصادي و »سازي براي اصلاح نظام انگيزشي در اقتصاد ايران از طريق زمينه -

 ،«اصلاح تدريجي نهادهاي موجود»و « سياسي

ها، دهد و ارائه راهكار براي آنهايي كه زندگي بلندمدت ايرانيان را در معرض خطر قرار مياهميت دادن به مسائل و بحران -

وري در ازجمله محدود شدن منابع حياتي مانند آب، وضعيت ناهنجار استفاده از منابع انرژي، امنيت جدي كارآيي و بهره

 هاي فسادزا و ... ،محوري در زندگي اقتصادي، وجود زمينه، محدود شدن عدالتها و فعالان اقتصاديفعاليت

ه اهداف برنامه ضروري است. بدون شك با توجه به تعدد مسائل و تغيير رويكرد نسبت به نقش منابع براي دستيابي ب -

ها و اثبات سازگاري بين آنها ازجمله بندي است؛ بيان نحوه انتخاب اولويتاهداف و حجم منابع در اختيار، كشور نيازمند اولويت

اي از اقدامات از طريق مجموعه وظايف دولت است. راهبرد اصلي براي جبران كمبود منابع، افزايش كارآيي منابع در دسترس

نحوه  هاي عمراني توسط دولت،هاي مالياتي و بانكي، نحوه گزينش و اجراي طرحوكار، اصلاح نظاممانند بهبود محيط كسب

هاي دولتي از محل منابع داخلي و ... در مجموع اصلاحات ساختاري و نهادي است تا شرايط استفاده از گذاري شركتسرمايه

 هاي كشور فراهم شود. رفيتتمام ظ

گذاري بدعتي براي ارائه متوني فاقد مبنا تحت عنوان لايحه شايد مهمترين آسيب تصويب لايحه كنوني، پايه

 هاي آتي است. برنامه ) يا حتي موارد مشابه( توسط دولت

 

 

 


