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محصول یا محصولاتی که بیشترین نقش را  .شودیمی محصولات کشاورزی به دو شکل راهبردی و احتیاطی انجام سازرهیذخ 

 هاگاهرهیذخمحصول راهبردی انتخاب شده و بخش قابل توجهی از نیاز سالیانه در  عنوانبهامنیت غذایی دارند،  نیتأمدر 

تعادل کفه عرضه و تقاضا مورد استفاده قرار  منظوربهشرایط بازار ایجاد و  براساسذخایر احتیاطی ، اما شودیمنگهداری 

و محصولاتی نظیر جو،  شوندیمذخایر راهبردی نگهداری  عنوانبه. در ایران چهار محصول گندم، برنج، روغن و شکر رندیگیم

ذخایر  عنوانبهتکالیف قانونی  براساسهستند که هرساله  ذرت، گوشت قرمز، گوشت سفید و کنجاله سویا ذخایر احتیاطی

شرایط بازار در  براساسشیر هستند که و  ی روغنیهادانهی، نیزمبیسو دسته سوم محصولاتی مانند  شوندیماحتیاطی ذخیره 

جتماعی حاکم بر کشورهای مختلف بسته به شرایط سیاسی و ا. شودی احتیاطی انجام میسازرهیذخی مختلف به تناوب هاسال

با  عموماًو تهدیدهای خارجی قرار دارند  هامیتحری مختلفی را از ذخایر انتظار دارند، کشورهایی که در شرایط کارکردهاآنها 

در شرایط عادی به ذخایر  کشورها. بیشتر کنندیم، عمده توجه خود را به ذخایر راهبردی معطوف رویکرد حفظ امنیت غذایی

عام مطرح بوده  صورتبه. در ایران تاکنون هر دو دیدگاه کنندیمبرای تنظیم بازار محصولات کشاورزی نگاه  ابزاری عنوانبه

، نگاه امنیتی به ذخایر، ارجحیت بیشتری پیدا کرد. اما با به نتیجه 9831ی در سال اهستهی هامیتحربا تشدید  ژهیوبهاست، 

، در شرایط پساتحریم، بررسی تغییر در کارکرد ذخایر هامیتحرامنیتی ی و در صورت کاهش فشار اهستهرسیدن مذاکرات 

به  ی مرتبط، مطرح شده است.هامؤلفه، نوع محصولات ذخیره شده، میزان ذخایر و سایر هااستیسمحصولات کشاورزی، 

شد که  سازی در شرایط پساتحریم طراحی و اجراهمین منظور پژوهشی با هدف  بررسی کارکردهای مختلف ذخیره

 شرح زیر است:خلاصه نتایج آن به

ذخایر  ،کارکرد امنیتی و دوم ،اول :رندیگیمی مختلف دو نوع کارکرد عمده برای ذخایر در نظر کشورها. در 9

 .شودیماحتیاطی که برای تنظیم بازار محصولات کشاورزی استفاده 
 

 راهبردی طی وخلاصه اهداف راهبردی و اهداف فرعی از ایجاد ذخایر احتیاجدول 

 اهداف فرعی هدف راهبردی 

 ذخایر احتیاطی

 یالمللنیبی بر بازار رگذاریتأث
 عمده( صادرکنندهی صادرکننده )کشورهاحمایت از قیمت 

 آمریکا و چین(کالا )ی المللنیبایفای نقش سیاستگذار 

 تنظیم بازار داخلی

 دکنندهیتولتولید و حمایت از 

 هاکنندهمصرفحمایت از تمام 

 درآمدکمحمایت از اقشار ضعیف و 

 کاهش ریسک ایجاد قحطی ذخایر راهبردی

 تداوم عرضه مناسب کالا

 تولید طبیعی مانند خشکسالی دهندهکاهشکاهش اثر عوامل 

 جنگ یا تحریم واسطهبهمقابله با کاهش دسترسی 

 کنترل افزایش قیمت کالا در داخل

 یالمللنیبکاهش قیمت کالا در سطح کنترل افزایش یا 

 ی تحقیق.هاافتهی مأخذ:

 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

هاي معاونت پژوهش
 زيربنايي و امور توليدي

 زيربناييمطالعات دفتر: 

 
 
 

 مشخصات گزارش
 

 :مسلسلاره شم
14625052 

 
 تاريخ انتشار:

17/26/2935 
 



 

ی و نوع سازرهیذخدر هدف  تفاوت بین این دو نیترمهمذخایر امنیتی و ذخایر راهبردی از بسیاری از جهات به هم شبیه هستند، اما  .2

ی احتیاطی سازرهیذخدر  کهیدرحاله است ی راهبردی هدف اصلی کاهش ریسک ایجاد قحطی در سطح جامعسازرهیذخمحصولات است. در 

و  ردیگیمقرار  مدنظرفقط محصول یا محصولات اصلی سبد غذایی  عموماًی راهبردی سازرهیذخ. در قرار داردتنظیم بازار در اولویت اصلی 

 خصوصاًطی تمام محصولات، قرار نگرفته است، اما در ذخایر احتیا مدنظرذخیره راهبردی  عنوانبهی در هیچ کشوری اواسطهمحصولات 

 .ردیگیمقرار  مدنظرمحصولاتی که دارای سهم بالا در تجارت داخلی یا خارجی کشور دارند 

همواره ایجاد ذخایر احتیاطی با هدف حمایت از تولیدکننده داخلی صورت  دهد کههای منتخب نشان میهای کشوربررسی سیاست .8

کننده حمایت شود وجود ندارد، البته ایجاد اده از ذخایر احتیاطی از هر دو سمت تولیدکننده و مصرفگیرد و در عمل امکان اینکه با استفمی

ای از مواقع مالکان شده است و در پارهمالکان و خردهمنظور حمایت از تولیدکننده، همواره باعث افزایش فاصله طبقاتی بین بزرگذخایر به

شود. نکته مهم های بسیار بالا برای بودجه دولتی میه اقدامات بوده است و همچنین باعث ایجاد هزینهاین گون راثآگری نیز از تقویت واسطه

ثر باشد که امکان قاچاق کالا با استفاده از مبادی غیررسمی ؤتواند مهایی میسازی فقط در کشورسازی این است که ذخیرهدر مورد ذخیره

صورت هطی کشورهای مختلف بسته به اهمیت محصول در تجارت خارجی و داخلی محصولاتی را بوجود نداشته باشد. در مورد ذخایر احتیا

مین امنیت غذایی أثیر در تأت نمحصول یا محصولاتی که دارای بیشتری اما در مورد ذخایر راهبردی عموماً ،کنندسازی میاحتیاطی ذخیره

 شوند.سازی میهستند انتخاب و ذخیره

های سازی، گسترش فروشگاهل دولتی آن محدود نیست و با افزایش و گسترش نقش بخش خصوصی در ذخیرهی به شکسازرهیذخ. 4

سوی های دولت ازازای آن نظارت و اعمال خواستهههای دولت و مابتوان به ذخایر مطمئن دست یافت در این راستا کمکای و ... میزنجیره

 رای کاهش نقش دولت باشد.حلی بتواند راهکننده میبخش غیردولتی ذخیره

ی نشود، باعث سازرهیذخی مصرف اگر مصادف با مدیریت و بازارها. تقویم برداشت مشترک در بین محصولات و عرضه یکباره آنها به 5

افزایش  های شدید در دو کفه عرضه و تقاضا خواهد شد. محصولی مانند گندم که دارای بازار انحصاری دولتی است در زمانایجاد ناتعادلی

، اما محصولاتی مانند مرکبات، سیب و شیر با توجه به نقش کمرنگ دولت، اگر با اقدامات بخش شودیمی سازرهیذخعرضه توسط دولت 

 ی همراه نشود با مشکلات زیادی مواجه خواهد شد.سازرهیذخخصوصی در زمینه 

ی است، ایران با توجه به دو بعد ایرانی و اسلامی، دارای اعیاد و سازرهیذخآور دلایل الزام نیترمهم. تغییرات در کفه تقاضا نیز از 6

نوروز  . در بین اعیاد ملی، عیددهدیمقرار  ریتأث، تقاضای محصولات مختلف را تحت آنهامراسمات ملی و مذهبی است که به فراخور ماهیت 

. مراسمات مذهبی در ماه رمضان شودیمال موجب ناتعادلی در بازار خصوص سیب و پرتقهی پاییزه بهاوهیمبسیار بالا بر تقاضای انواع  ریتأثبا 

دهد و در دهه اول ماه محرم تقاضا برای محصولاتی مانند برنج و انواع گوشت به شدت افزوده افزایش می داًیشدرا میزان تقاضا برای خرما 

 .شودیم

ی را در بازار محصولات دارامعنسیده است، تاکنون نتیجه مثبت و ی تنظیم بازار با اتکا بر ذخایر، که توسط دولت به انجام رهاطرح. 7

آغاز  9834که از سال  باشدیمی اخیر طرح تنظیم بازار میوه ایام پایانی سال هاسالطرح تنظیم بازار در  نیترمهمکشاورزی نداشته است، 

 دکنندهیتولو  کنندهمصرفمحصولات هدف در دو سمت که اثر مشخصی بر کنترل قیمت  دهدیمشده است که بررسی نتایج این طرح نشان 

 .شودیمنداشته است. این موضوع در مورد طرح خرید تضمینی شیر نیز دیده 

، دسترسی 9812شدت کاهش یافته است، اما از سال به 9819تا سال  9833از سال  . دسترسی اقتصادی به غذا برای دهک یک و ده3

همچنان به سمت ناامنی غذایی از نظر دسترسی اقتصادی به غذا پیش  هایاولاما دهک  ،بهبود یافته هایدهماقتصادی به غذا در دهک 

مقام معظم رهبری، هنوز اقدام خاصی برای کاهش این فاصله طبقاتی در  داتیتأک. علیرغم وجود این شکاف طبقاتی و همچنین روندیم

 صورت نگرفته است. کشور

تضمینی پس از خرید در جهت تنظیم بازار و حسب اجرای قوانین و مقررات مربوطه، انبارداری  . برخی از محصولات مشمول خرید1

های مختلف این ذخایر برای آید که هزینهمی به وجودگاه تا بیست محصول( مختلف )شوند و به این ترتیب ذخایر دولتی از محصولات می

اقدامات در  نیترمهمی مختلف مشاهده شده است. در ضمن از هاسالآنها در  یی و کاهش کیفیت و حتی امحاانبارگردان ازجملهدولت و 

 ،مدیریت در این زمینه ممکن است باعث شود که نه تنها کمکی به تنظیم بازار نکندزمینه مدیریت ذخایر، کنترل گردش ذخایر است، سوء

 زند.در بازار محصولات دامن ب هایآشفتگبلکه به 

روند کاهشی  2121ی جهانی نفت، تا سال هامتیق ریتأثی جهانی غذا تحت هامتیقی بانک جهانی حاکی از آن است که هاینیبشیپ. 91



 

برای کنترل بازار محصولات کشاورزی لازم  2121ی تضمینی و حمایتی، تا افق دهایخری نظیر یهاتیحمایا ثابت خواهد داشت، بنابراین 

 است.

 ریگینتیجه
 شرح زیر است:ی که تاکنون در کشور انجام گرفته موفقیت چندانی نداشته است که دلایل اصلی آن بهسازرهیذخبر تنظیم بازار مبتنی .9

امنیت غذایی کشور است و بر همین اساس بیشترین دخالت دولت در بازار محصولات کشاورزی باید به  نیتأمالف( دولت مسئول 

 خصوصاًامنیت غذایی دارند. اما محدوده دخالت دولت در بازار محصولات کشاورزی  نیتأمیشترین نقش را در محصولاتی معطوف شود که ب

ی قیمتی، بسیار گسترده در نظر گرفته شده است و حتی محصولاتی که نقش بسیار ناچیزی در امنیت غذایی دارند نیز مشمول هاتیحما

ی و زیربرنامهکه با توجه به تنوع محصولات امکان  شودیمحجم قابل توجهی از ذخایر روبرو ، به همین دلیل دولت با شوندیم هاتیحمااین 

تنظیم بازار ایجاد ذخایر احتیاطی موجب  منظوربهی دولتی دهایخرلذا در  ،مناسب نگهداری و توزیع محصول وجود ندارد رساختیزایجاد 

 .شودیم هادولتایجاد مشکلات اجتماعی و سیاسی برای 

 گندم( بسیار پایین است و با توجه به مقدار بالای محصولاتی مانند ذرت، جو، جز)ب یکشاورزمیزان دخالت دولت در بازار محصولات  ب(

 ی بر روی تعادل بخشی به بازار محصولات داشته باشد.دارامعن ریتأث تواندینمو ... در بازار، مقدار ذخایر ایجاد شده  برنج

گندم( شده است، که با  جز)ب یکشاورزازار محصولات کشاورزی باعث ایجاد ساختاری قدرتمند در بازار محصولات ج( وجود انحصار در ب

 رگذاریتأث تواندینمو دولت با توجه به حجم دخالت در بازار محصولات  شودیمکنترل بازار توسط آنها انجام  عملاً، آنهاتوجه به سهم بالای 

 باشد.

ی ذخایر در زمان آزادسازی در زمان کاهش قیمت و سازرهیذخبازرگانی کشاورزی، تنظیم بازار را معادل خرید و  بخش گذاراناستیسد( 

 باشدیمبخشی به بازار دخالت مستقیم دولت در بازار و ایجاد ذخایر احتیاطی آخرین گزینه در تعادل کهیدرحال اندکرده اافزایش قیمت معن

ی اگونهبهرویکرد دولت در هدایت بازار محصولات کشاورزی باید  کهیدرحالی قبول شکست بازار است. ابه معن و ورود مستقیم دولت به بازار

 باشد که منجر به شکست بازار و نیاز به دخالت مستقیم دولت نباشد.

 براساس، میزان ذخایر را رگذااستیسکه  ا، به این معنشودیمتکالیف قانونی انجام  براساسی راهبردی در تمام دنیا سازرهیذخهـ( 

ی وجود سازرهیذخو الزام قانونی برای مقدار  شودیمشرایط بازار ایجاد  براساساما ذخایر احتیاطی  ،کندیممقتضیات کشور تعیین و ابلاغ 

حتیاطی هم تکالیف . اما در ایران برای ذخایر اشودیمتعیین  گذاراستیسندارد و فقط محدوده عمل و زمان دخالت دولت در بازار توسط 

باعث ایجاد ناتعادلی در بازار  تواندیمانه بازار محصولات کشاورزی حتی یکه این الزامات با توجه به نوسانات سال شودیمقانونی در نظر گرفته 

 محصولات کشاورزی شود.

ع ذخایر، دسترسی به آمار و اطلاعات بخشی به بازار و مدیریت انوابرای تعادل ازین موردی هارساختیزعوامل و  نیترمهمو( یکی از 

 ی در آمار و اطلاعات بخش کشاورزی وجود دارد.توجهقابلی هاتیمحدوداست که  روزبهصحیح و 

 خیتاراتمام  لیدلبهی ذخایر آزادسازو در برخی از اوقات  شودینمی رعایت خوببهی آنها در کشور آزادسازز( مدیریت ذخایر و زمان 

ایجاد شکست در بازار آن محصول شده است و در برخی از موارد نگهداری بیش از اندازه موجب فساد محصول و ایجاد مصرف آنها موجب 

 مشکلات سیاسی و اجتماعی شده است.

عنوان محصول ، بهاستها نشان داد که در اغلب کشورها، یک محصول که دارای اهمیت بالایی در تأمین امنیت غذایی کشور . بررسی8

اند( اما در ایران برای برنج، عنوان محصول راهبردی در نظر گرفته شدهدر چین و هند دو محصول برنج و گندم به) دشوردی انتخاب میراهب

انواع گوشت که به نوعی ذخایر احتیاطی و  است و برای ذخایر محصولاتی مانند جو، ذرت شکر و روغن ذخایر راهبردی در نظر گرفته شده

 شود.گذاری میانند ذخایر راهبردی سیاستبه م هستند نیز

عنوان یک فرآیند انتفاعی در نظر گرفته شود، تجربه سایر کشورهای تواند بهمنظور تنظیم بازار، نمیسازی احتیاطی دولتی به. ذخیره4

البته برای حفظ امنیت درآمدی های دولتی همراه است که های بالا برای بودجها ایجاد هزینهبدهد این اقدام همواره جهان نشان می

 تولیدکننده و امنیت غذایی کشور ضروری است.

 

 

 



 

 هاپیشنهاد
صورت احتیاطی راهبردی است و بقیه محصولات در صورت لزوم به در بین کالاهای اساسی فقط گندم دارای شرایط ایجاد ذخایر .1

شود دی تولید گندم در بدترین شرایط اقلیمی، پیشنهاد میدرص 81و افت  شوند و با توجه به ناپایداری تولید در کشورمیسازی ذخیره

 درصد )برابر مصرف سه تا چهار ماه( مصرف سالیانه کشور تقلیل یابد. 81تا  25میزان ذخایر راهبردی گندم به حدود 

عنوان انند بهتوانواع گوشت با توجه به سهم بالای بخش خصوصی در ذخایر نمیو  محصولاتی مانند برنج، روغن، شکر، ذرت، جو .2

حل برای ایجاد تعادل در دو کفه عرضه و تقاضا، نیازمند عنوان آخرین راهذخایر راهبردی مطرح باشند و فقط در صورت ناتعادلی در بازار و به

 .ستندهدخالت دولت در بازار 

ولت فقط موظف به تنظیم که دنحویشود بهمیوظایف قانونی دولت در بازار محصولات کشاورزی با اصلاح قوانین موجود محدود  .3

های قیمتی دولت در بازار ها و دخالتالامکان از حمایتبازار محصولاتی باشد که دارای نقش زیادی در تأمین امنیت غذایی هستند و حتی

 ها با استفاده از ابزارهای غیر قیمتی صورت پذیرد.جلوگیری شود و حمایت

ت به بازار محصولات مختلف کشاورزی تدوین شود که در آن کف و سقف قیمت کار قانونی برای نحوه و زمان ورود دولویک ساز .4

صورت یک بسته دیده شود که در آن تمام محصولات مشخص شود و در خارج از آن محدوده دولت وارد عمل شود و تنظیم بازار نیز به

زمان ورود دولت به بازار محصولات مختلف کشاورزی های داخلی و نحوه و های مرزی، حمایتعوامل مرتبط با تنظیم بازار اعم از حمایت

های غیردولتی واگذار شود های احتیاطی به تشکلسازیگری دولت به بخش خصوصی، ذخیرهمنظور واگذاری وظایف تصدید و بهمشخص شو

 و دولت نقش نظارتی ایفا نماید.

انون هدفمند درصد از درآمدهای حاصل از ق 51از محل  و استقرار عدالت توزیعی ایجاد صندوقی، برای مدیریت ذخایر احتیاطی .5

محصولاتی  های غذایی با اولویتدرآمد، با توزیع بستههای کمامنیت غذایی دهک نمیأمنظور تقانون، به این (7)طبق ماده ها و برکردن یارانه

محصولات با مصرف مستقیم )شده  ذخایر احتیاطی ایجاد اند مورد توجه قرار گیرد و ازسازی شدهکه دچار ناتعادلی در بازار شده و ذخیره

درآمد در بازار محصولات کشاورزی، برای افزایش امنیت غذایی در این های کمهای دهکغذایی( با توجه به سهم بسیار پایین خانواده

 ها استفاده شود.خانواده

 

 
 


