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 وپاگير و تبيين آثار آن مفهوم مقررات دست
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 چكيده

وپاگير همواره در اظهارنظرهاي سياستگذاران و فعالان بخش خصوصي در زمره قوانين و مقررات دست

اما در اينكه چه مقرراتي واجد  شود؛شمرده ميتوسعه اقتصادي  و گسترش توليد مليمهمترين موانع در 

 .و كمتر تأملي صورت گرفته است اشتراك نظري وجود ندارد شوند،پاگير بودن محسوب ميووصف دست

« اريمقرراتگذ»وپاگير با استفاده از ادبيات راجع به ، در بخش نخست، مفهوم مقررات دستگزارشدر اين 

وكارها، سازي يا كاهش آن براي كسبو سنجش و ضرورت متناسب« بار مقررات»ويژه در خصوص به

د اداري، ئوپاگير، يعني تشريفات زاتبيين شده است. در اين بخش، معناي موسع از مقررات دست

 وكارهارمعقول براي كسببيني و غيهاي غيرقابل پيشمستلزم هزينهآنها  كاغذبازي، يا مقرراتي كه اجراي

  نظر قرار گرفته است. ست، مدهاو احياناً توزيع ناعادلانه رانت

وكارها، مورد بررسي قرار براي كسب ويژه، بهوپاگيرهاي نظام مقرراتي دستدر بخش دوم، آسيب

مواجه شدن مقررات تحميلي و صوري براي اجرا با موانع  ها عبارتند از:ازجمله اين آسيب ؛گرفته است

افول ارزش قانون و ، ايجاد انگيزه براي روي آوردن فعالان اقتصادي به سمت اقتصاد غيررسمي، بسيار

 .طوركلي محيط اقتصاديوكارها و بههاي قابل توجه براي كسببه بار آوردن آسيبو  قانونمداري

ن وپاگير تبيين شده است؛ آنچه در ايگيري نظام مقرراتي دستشكلدر بخش سوم و پاياني، دلايل 

بخش بر آن تأكيد شده است، دلايلي است كه سبب خواهد شد قانونگذار به تصويب قوانين جديد و يا 

 و ترتيب فعالان اقتصادي را با فضاي مبهماصلاح مكرر و زودهنگام قوانين پيشين بپردازد و بدين

 بندي شده است: اين دلايل در دو عنوان كلي به اين شرح دسته اجه سازد.بيني موپيشغيرقابل

 و دوم: مقرراتگذاري غيراصولي.  نخست: وضعيت بحراني يا استثنايي

 است:مورد توجه قرار گرفته نقض اصول مقرراتگذاري در چهار عنوان 

قواعد دستوري و  مراد از اصول مربوط به زبان متن، اصول و ؛زبان مبهم و دشوار قانون .0

عنوان يكي از اصول قانونگذاري، از همچنين نگارشي است. اِعمال اصل تصويب قانون واضح و شفاف، به

قانون، سبب تأمين اصل  عبارت ديگر، توجه به زبانبه .ل و فنون نگارشي امكانپذير استطريق اصو

 بودن قانون خواهد شد.واضح

در صورتي كه مرجع  ؛آگاهي از نظام حقوقي موجودمقرراتگذاري بدون ملاحظه كافي يا  .2
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نامه، از قوانين و مقررات موجود در حوزه مقرراتگذاري آگاه نباشد و رابطه آنها را با وضع قانون يا آيين

ا مقررات پوشان بملاحظه نكند، به احتمال زياد، نتيجه، وضع مقرراتي متناقض يا همدقيق نحو يكديگر به

با توسل به نظامي كه تدوين و تنقيح قوانين و مقررات  اِعمال اين اصل،موجود خواهد بود. 

رغم قوانين مصوب راجع به آن و كه متأسفانه به گيردشود، صورت مي)كديفيكاسيون(  خوانده مي

 نهادهاي متعدد متولي، همچنان به انجام نرسيده است.

ه آن است ك «قانونگذاري پراكنده» روش هاي اصلييكي از صورت ؛رويه قانونگذاري پراكنده .9

روش  توسل به اينكند. موجب تصويب يك قانون، تعداد زيادي از قوانين ديگر را اصلاح ميقانونگذار به

ناشي از اين طرز نگرش است كه بايد تصويب هر قانون را فرصتي مغتنم براي اصلاح ديگر در قانونگذاري 

 د، شمرد.شونقوانيني كه ناقص و ناكارآمد تلقي مي

وپاگير بودن مقررات با توسل به يكي از دست در اين متن، .اصلاح مكرر قوانين و مقررات .4

يح هاي مستقيم، توضطور خاص قوانين مربوط به مالياتترين مصاديق، يعني قوانين ماليات و بهعيني

 هايقانون اصلاح ماليات»اخيراً كه در قالب جدولي در متن گزارش قيد شده است، چنان ده است.داده ش

بند،  بسياري از مفاد قانوني مربوط به  21( به تصويب رسيد و در قالب 31/4/1334)مصوب « مستقيم

 هاي مستقيم را دستخوش تغيير ساخت.  قانون ماليات

وسل شد متپاگير بايد به آن وبراي مقابله با پديده قوانين و مقررات دسترسد راهكاري كه نظر ميبه

تدوين و تنقيح قوانين و  ـ در ايران با وجود تأكيد فراوان بر اهميت آن، در عمل اجرايي نشده است ـ و

موعه گيري چند مجمنتج به شكل، يند تدوين و تنقيح قوانين و مقرراتآمقررات است. به انجام رساندن فر

انين و مقررات پراكنده، گردآوري، قوانين )قانون جامع( موضوعي خواهد شد. در اين حالت، اولاً قو

بندي و تنقيح خواهند شد و در هر موضوع، يك قانون جامع به تصويب مرجع قانونگذار خواهد موضوع

اي، نسبت مقرره در حين رسيد؛ ثانياً قانونگذار و ديگر نهادهاي مقرراتگذار پيش از تصويب هر مقرره

ترتيب، از تصويب مقررات تكراري يا دهند و بدينر ميرسيدگي را با نظام حقوقي موجود مورد توجه قرا

تواند از قوانين و مقررات موجود بكاهد، كنند. اين تدبير گرچه نميمتناقض با مقررات جاري، اجتناب مي

 ضابطه مفادي بر حجم قوانين و مقررات جلوگيري كند.تواند دستكم از اضافه شدن بياما مي

ناسايي در شهاي مختلف آنهاست كه عداد قوانين و مقررات، بلكه هزينهنه ت در پايان شايان ذكر است

وانين سادگي تعداد قتوان بهترتيب كه نميواجد اهميت است. بدينوپاگير، اي به عنوان مقرره دستمقرره

وپاگير بودن نظام مقرراتي يك كشور را ملاكي براي ارزيابي بار مقرراتي يا دست يا حجم آنها و مقررات

با  هگابندي شوند و آنقوانين بايد بر مبناي حجم، موضوع، نوع و ... دستهضرورت دارد در نظر گرفت. 

 وكار ارزيابي شود. براي محيط كسبآنها  دقيق، بار )هزينه اجرا( ياستفاده از روش
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 هلئطرح مس

 ـاقتصادي و همچنين در اظهارنظرهاي سياستمداران و فعالان اقتصادي، همواره سخن  در ادبيات حقوقي 

كنند يا مانعي بر سر راه است كه به انحاي مختلف، براي فعاليت اقتصادي مزاحمت ايجاد مي 1از مقرراتي

 شوند. براي نمونه، اظهارنظرهاي زير قابل توجهند:فعاليت فعالان اقتصادي محسوب مي

، چنين اظهارنظر «وپاگير در حوزه توليدمقررات دست»وزير صنعت، معدن و تجارت با انتقاد از . 1

ها، ما مقرراتي وضع كرديم كه كار نكنيم، چرا كه واقعيت اين است كه در بخشي از حوزه»است: كرده 

  2«.گيري كار و توليدندبرخي مقررات مانع از شكل

آور، انجمن صنعت نساجي ايران به با قرار گرفتن صنعت نساجي در فهرست مشاغل سخت و زيان. 2

نايب رئيس انجمن صنايع نساجي ايران اخيراً  3.شده است انونق اين لغو و خواهان شدت اعتراض كرده است

آور بودن كار نساجي، كارگران سال قبل در ارتباط با سخت و زيان 31اعلام كرده است كه بر اساس مصوبه 

رداخت هزينه اضافه به بيمه پ مسئلهشوند و كارفرما بايد بابت اين سال زودتر بازنشسته مي 11صنعت نساجي 

شده آن است كه با اين مصوبه  استدلال مطرح 4كند.بار مالي به بخش توليد وارد مي مسئلهكند كه اين 

 8اي معادل انهيهاي تأمين اجتماعي افزايش خواهد يافت )حداقل هزينه ماهدرصد هزينه بيمه 4حداقل 

مندي از پرسنل باتجربه كند(، بهرهكارفرما تحميل مي ساله خدمت را به21درصد حقوق براي تمام مدت 

همچنين استدلال شده است  2افزايش خواهد يافت. محصول شده و درنهايت قيمت تمام 5محدود خواهد شد

 كنار در و بشوند بازنشسته ساله21 توانندمي آنها اينكه براي باشد، كارگران سود به ظاهر در قانون اين شايد»

. دهدمي قرار كارفرما مقابل در را كارگر موضوع اين اما ،بگيرند نظر در خود براي دوم شغل بازنشستگي حقوق

                                                 
آوري كه توسط مراجع (، كليه اسناد الزامRegulation. لازم به توضيح است كه در اين متن، مراد از واژه مقررات )در معناي 1

كه مقصود ترتيب، چناندستورالعمل، بخشنامه و.... بديننامه، آيين رسد؛ اعم از قانون،مقرراتگذار ذيصلاح به تصويب مي
 نامه يا اسناد نظام آن باشد، باعنوان خاص از آنها ياد خواهد شد.كه مراد آيينو چنان« قانون»مصوبات پارلمان باشد، از واژه 

 ، قابل مشاهده در آدرس اينترنتي زير:11/12/1131سايت ايسنا، . به نقل از: وب2

http://isna.ir/fa/news/93121508673 

 كه در منابعنتيجه بود. ظاهراً چنان. جستجوي نگارنده براي يافتن متن بخشنامه، يا هر نوع مصوبه ديگر در اين ارتباط بي1

كه نايب رئيس انجمن صنايع نساجي ايران است؛ چنان« احياي قانون زيرخاكي»مورد استفاده اشاره شده است، سخن از 
گردد. اما در آن زمان صنايعي مثل ميقانون جديدي نيست و تصويب آن به قبل از انقلاب بر اين قانون،» ست: اظهار كرده ا
؛ رك.: «شدآور بودند شامل ميهاي ذوب و فولاد و صنايعي را که به معناي واقعي کلمه، سخت و زيانمعادن، کوره

 ،«پاگير قدرت رقابت را از صنعت نساجي سلب کرده استوتگويد قوانين دسزايي مضر:  عليمردان شيباني مياشتغال»
اي . در هيچ يك از اظهارنظرهاي مخالف و موافق، اشاره به مقرره31، ص 1131خرداد  13، 111نامه تجارت فردا، شماره هفته

کارفرمايي ايران در هاي صنفي كه بحث راجع به آن مطرح است، صورت نگرفته است. در اين باره، دبيرکل کانون عالي انجمن
اکنون با وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي و ديوان عدالت اداري در حال صحبت هستيم تا هم»اي اظهار كرده است: مصاحبه

؛ )سايت «يک قانون قديمي است و احتياج به اصلاحات جدي دارد زيراآور صورت گيرد؛ اصلاحاتي در قانون مشاغل سخت و زيان
(. بدين ترتيب، ظاهراً اختلاف نظر راجع به اجراي قانوني است كه وجود داشته، اما به دلايلي تاكنون 1131رداد م 1خبرآنلاين، 

 اجرا نشده است.

 ؛ همچنين قابل مشاهده در آدرس اينترنتي زير:31-31. همان، صص 1

http://tejarat.donya-e-eqtesad.com/fa/packagestories/all?package=w135 

( مقرر 22/2/1131)مصوب « شدگان تأمين اجتماعيقانون بازنشستگي پيش از موعد بيمه»ماده واحده  «1» . تبصره1

باشند ضروري اي که داراي يکي از شرايط زير ميشدهداشتن حداقل سن موضوع اين قانون براي کارگران بيمه»دارد: مي
 باشد:نمي
 «.آور...بيمه در کارهاي سخت و زيانسال سابقه پرداخت حق  23دارا بودن حداقل  (... ب

 .31، ص همان. 3
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 1.«شد خواهد منجر كارگران زودرس بيكاري به همچنين

اند، در اظهارنظر وپاگير تلقي شدهگفته، مقررات از دو منظر متفاوت دستدر اظهارنظرهاي پيش

وكار، يعني مجوزها، اشاره وپاگير بودن مقررات مربوط به آغاز كسبدست بهوزير صنعت، معدن و تجارت، 

اخير  هايمثابه مانعي براي فعاليت اقتصادي در سالبهآنها  وكار و تلقيشده است. تعدد مجوزهاي كسب

 ترين اقدام،هاي اصلي مجلس و دولت تبديل شده و طبق سياق معمول، اولين و عاجلبه يكي از دغدغه

اما در اظهارنظر  2ويب قوانين متعدد، همراه با اصلاحاتي زودهنگام در اين خصوص بوده است.تص

رئيس انجمن صنعت نساجي ايران، شمول صنعت نساجي به يك قانون، سبب مزاحمت و ايجاد مانع نايب

در  توپاگير بودن براي مقرراترتيب، وصف دستبراي كارفرمايان صنعت مذكور دانسته شده است. بدين

تر مفهوم مقررات دو معناي كاملاً متفاوت از دو منظر تبيين شده است. اين امر ضرورت توضيح دقيق

 دهد.وپاگير را نشان ميدست

 هاي آن برايوپاگير و آسيبدود به تبيين مفهومي مقررات دستحنوشتار حاضر، مدامنه بررسي 

رچه وپاگير است. گدست يمقررات ري نظامگيين دلايل شكلوكار و توضيح برخي از مهمترمحيط كسب

گرفتن چنين نظام حقوقي يا راهكارهاي مقابله با چنين نظامي اشاراتي به راهكارهاي پيشگيري از شكل

ي ادر متن آمده است، اما موضوع اخير، خارج از حيطه بررسي اين نوشتار محسوب شده و نيازمند مطالعه

 است. جداگانه

 

 وپاگيردست. چيستي مقررات 0

 ، مزاحمبودن ، مخلبودن وپاگيرخصايص متعددي براي چنين مقرراتي ذكر شده است، ازجمله دست

وپاگير يا مخل يا مزاحم توان دستاما سؤال مهم اين است كه چه مقرراتي را مي .بودن فرساو طاقت بودن

« ندهكنتسهيل»يا « خوب»مقررات هايي را براي ها يا شاخصتوان ويژگيعبارت ديگر، آيا ميدانست؟ به

قلمداد « وپاگير بودندست»وصف واجد بود، آن مقرره را آنها  اي مغاير باگاه اگر مقررهبرشمرده و آن

لليِ فعال المشده توسط نهادهاي بين ويژه با توجه به ادبيات توليدكنيم بهدر اين بخش تلاش مي كرد؟

اقتصادي كشورها و همچنين با تبيين مفهوم بار مقررات، مفهوم وكار و وضعيت در ارزيابي محيط كسب

 وپاگير را تبيين كنيم.مقررات دست

 اين رسد. ريشهمناسب به نظر مي «Red Tape» اي راجع به تاريخچه اصطلاحنكته در آغاز، 

                                                 
 .همان. 1

( 2/11/1123)مصوب « چهارم قانون اساسيوهاي كلي اصل چهلقانون اجراي سياست»( با پنج تبصره در 1. ابتدا ماده )2

به « ي غيردولتي...هاهاي اقتصادي براي بخشگذاري و صدور مجوز فعاليتتسهيل و تسريع در امر سرمايه»...در خصوص 
چهارم وهاي کلي اصل چهل( قانون اجراي سياست1( و )۶(، )1قانون اصلاح مواد )»تصويب رسيد. ماده مذكور به موجب 

( قانون اجراي 1( و )۶(، )1قانون اصلاح مواد )( »1( اصلاح شد. متعاقباً، ماده )13/1/1131)مصوب « قانون اساسي
قانون ( »11ـ كه ناظر به تسهيل صدور مجوزها بود ـ بر اساس ماده )« م قانون اساسيهاي کلي اصل چهل و چهارسياست

 ( اصلاح شد.23/2/1131)مصوب « پذير و ارتقاي نظام مالي کشوررفع موانع توليد رقابت
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 لطنتيس و واتيكان هايدادگاه اسناد از بسياري كه زماني كرد، رديابي شانزدهم سده تا توانمي را اصطلاح

 رد حكومتي اسناد و مكاتبات براي قرمز روبان از استفاده سنت. شدندمي نگهداري قرمز هايروبان در

 نويسندگان استفاده با بعدها رابطه اين. شد مقررات و «Red Tape» ميان رابطه به منجر زمان، طول

 مصوب قوانين به اشاره براي مختصر صورت عنوانبه را "Red Tape" كه ديكنز چارلز همچون انگليسي

 سالاريديوان و مقررات نماد به «Red Tape» سپس. يافت عموميت كردند،مي استفاده بريتانيا پارلمان

 مقررات هرنوع به امروزه اين اصطلاح كه توضيح داده خواهد شد،شد. چنان تبديل حكومت در ازحد بيش

 1 .شودمي اطلاق شود، توليد از مانع كه دئزا يا غيرضروري

سالاري )بوروكراسي( بيش از حد و وجود مقرراتي فراتر از طاقت تابعان مقررات، يكي از ديوان

 بيل معاون ،، ال گوربراي مثالوبيش در جوامع امروزي قابل مشاهده است. هايي است كه كمپديده

 1333در گزارشي در سال ، 2111 تا 1333 هايسال بين آمريكا متحده ايالات جمهوررئيس كلينتون،

از تشريفات بيهوده اداري تا حصول به نتايج مطلوب؛ ايجاد دولتي با هزينه كمتر و كارآيي »با عنوان 

مديران دولت فدرال در مقابل قوانين و مقررات، »ارائه كرد، چنين آورده است:  جمهوركه به رئيس« بهتر

بندد. مقررات و قوانين، راه درك صحيح را بر كاركنان مي ... . اين توده عظيم اختيارندوپا بسته و بيدست

شود، مستلزم تصويب فرد يا ارگان ديگري است؛ در نتيجه، كاركنان دولت هر رويه جديدي كه ارائه مي

... داكر پيتر قولوفصل موانع قانوني هستند. بهجاي اينكه كار خود را انجام دهند، گرفتار حلبيشتر به

 2«.«كنيم، در واقع موانعي بر سر راه كاركنان هستندعنوان مديريت ياد ميبهآنها  ي كه ازتر چيزهايبيش»

ها و المللي براي ارزيابي و ارائه توصيهدر كشورهاي مختلف، مطالعاتي توسط نهادهاي داخلي و بين

 . يكي ازسازي، بار مقررات صورت گرفته استتر متناسبعبارت دقيقراهكارهايي براي كاهش، يا به

 PwC3طور خاص در اين خصوص انجام شده، گزارشي است كه توسط شركت ترين مطالعاتي كه بهدقيق

  5تهيه شده است. 4به سفارش وزارت صنعت كانادا

عنوان مانع و مزاحم هايي كه تشريفات اداري غيرضرور ـ اغلب در قالب مقررات ـ بهيكي از حوزه

ي هاطور كلي امور اقتصادي است؛ به همين دليل است كه در گزارشهوكار و بشود، حوزه كسبظاهر مي

                                                 
1. Canadian Federation of Independent Business (CFIB), "Prosperity Restricted by Red Tape", 2nd Edition, 

2010, Available online at: http://www.cfib-fcei.ca/cfib-documents/rr3104.pdf. 

اظهارنظر استفان  . نمونه ديگر،11، ص 1111همشهري،  ،تهران ،ترجمه انتشارات همشهري نبرد با بوروكراسي،ال گور،  2.

 ؛ به نقل از:«ماليات مخفي  و قاتل خاموش مشاغل است وپاگير،مقررات دست»وزير سابق كانادا است: نخست هارپر،

Government of Canada, Red Tape Reduction Commission, "Recommendation Report", January 2012, p. 9, 

Available online at: http://www.reduceredtape.gc.ca/index-eng.asp. 

3. PricewaterhouseCoopers ; 
هاي خدماتي جهان است. خدمات اين شرکت در برگيرنده مشاوره، مشاوره مالي، ترين شركتاين شركت، يكي از بزرگ
هاي بزرگ حسابرسي در جهان محسوب کتباشد. شرکت پرايس واتر هاوس کوپرز، يكي از شرماليات و حسابرسي مي

 نفر را در استخدام خود دارد؛ به نقل از: ويكي پديا. 12۶333کشور، بيش از  111شود. اين شركت در مي

 .2، ص همان. 1

  . مشخصات گزارش مذكور به شرح زير است:1

Publishing and Depository Services, Public Works and Government Services Canada, “Regulatory Burden: 

Reduction and Measurement Initiatives”, Prepared for Industry Canada by Pricewaterhousecoopers (PWC), 31 

March, 2005. 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _______________________________________________ 

 

 

6 

كمّيت مقررات يكي از محورهاي اصلي مورد بحث است. در ووكار، كيفيتالمللي ارزيابي محيط كسببين

ه شد )يا مقرراتگذاري( براي ارزيابي سهولت يا صعوبت ايجاد 1«بار مقررات»هايي، از عبارت چنين گزارش

 شود.وكارها، استفاده ميمقررات براي كسبموجب به

، بار مقررات در قالب كارهاي كوچكوكميته كاري كسبدر اين گزارش، با استفاده از گزارش 

اي از مسائل زيرمجموعه»، چنين تعريف شده است: «بار ]ناشي از مقرراتگذاري[ حكومت»عبارت 

كار، هزينه مربوط به رعايت الزامات مقرراتي، ومقرراتگذاري، دخالت و مزاحمت دولت در عمليات كسب

شود. ]اين بار شامل[ سوي حكومت را شامل ميآوري ماليات و پاسخ به تقاضاهاي اطلاعاتي ازجمع

ها در مواجهه با ديوانسالاري ها و ناكامياطميناني موانع اداري، عدم ارائه خدمات به مشتري، تأخيرها، نا

مسئله بار مقررات، «. كارومداخله و مزاحمت دولت در عمليات كسبتر، هعبارت خلاص؛ به«دولتي است

هاي غيرضروري و مخربي است كه آن مقررات خاطر هزينهشود، بلكه بهلزوماً به وجود مقررات مربوط نمي

 2كنند.تحميل مي

ابتكار كاهش بار توسط كارگروه  3،«بار ]تشريفات[ اداري»همچنين بار مقررات در قالب عبارت 

كارها براي وزمان و منابع مولد اقتصادي كه كسب»چنين تعريف شده است:  4(PBRI)تشريفات اداري 

هاي متعارف روزمره مرتبط با اداره يك كنند و بيش از هزينهدرك و رعايت قواعد و مقررات صرف مي

 5«.كار استوكسب

ها در هاي اداري وارده بر شركتهزينه»به  «بار مقررات»در گزارشي از بانك جهاني، اصطلاح 

هايي كه مقررات ترتيب، از انواع هزينهبدين 2اطلاق شده است.« وكارمواجهه با مقررات دولتي كسب

هايي، هاي اداري بيشتر مورد توجه قرار گرفته است. چنين هزينهكنند، هزينهوكارها ايجاد ميبراي كسب

ويژه توسط ها، صرف زمان بهالزحمه، ماليات، بيمهعمول، ازجمله حقهاي قانوني و مهم شامل هزينه

  7.هاي غيرقانوني از جمله پرداخت رشوهمديران ارشد است و هم شامل هزينه

 مراحلي در راآنها  توانمي كه است امور از ايزنجيره انجام مستلزم اي،مقرره هر از متابعت واقع، در

 چهارم، و اطلاعات ارائه سوم، اطلاعات؛ سازيآماده دوم، تعهدات؛ فهم نخست،: كرد خلاصه شرح اين به

 اول مرحله ،مثال براي است؛ متعدد اجزاي بر مشتمل نيز مراحل اين از يك هر. تكميلي مراحل انجام

                                                 
1. Regulatory Burden 

و جواد براتي، مركز  ، ترجمه جعفر خيرخواهان«اقدامات ابتكاري براي سنجش و كاهش بار مقررات». وزارت صنعت كانادا، 2

 .11، ص 1131، دي 12111وكار(، شماره مسلسل هاي مجلس شوراي اسلامي )گروه مطالعات محيط كسبپژوهش

3. Administrative Burdens 

4. Paperwork Burden Reduction  Initiative; 
بيني شد. کارهاي کوچک، پيشوروي کسب، كارگروهي براي کاهش بار تشريفات اداري پيش 2331به موجب بودجه سال 
وکارهاي کوچک، سنگيني مقررات بر دوش روي کسبپذير کردن کاهش بار پيش كند تا با سنجشاين كارگروه تلاش مي

 .2، ص هماناقتصاد را سبک کند؛ ر. ك.: 

 .2-1، صص همان. 1

آسياي مركزي )بر اساس نتايج نظرسنجي روند فساد اداري و بار مقررات در كشورهاي اروپاي شرقي و ». بانك جهاني، 3

هاي مجلس شوراي ، ويرايش دوم، ترجمه جعفر خيرخواهان و جواد براتي، مركز پژوهش«ها(وكار و عملكرد بنگاهمحيط كسب
 .1، ص 1131، مرداد 12133-1اسلامي )دفتر مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل 

 .همان. 1
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 بيارزيا و فهم مقرراتي؛ تغييرات يا/ و شناسايي و درصد: است شرح اين به اجزايي شامل( مقررات فهم)

 1(.خارجي/  و داخلي) ايحرفه هايسرويس استخدام و كاركنان آموزش و استخدام اطلاعاتي؛ تعهدات

مقررات اطلاق « اداري»وپاگير بودن براي مقررات، اغلب براي نوع وصف دستنكته ديگر اينكه 

ها، وسيله آنها به مقرراتگذاري به مجموعه متنوعي از ابزارها اشاره دارد كه دولتشود؛ توضيح اينكه مي

كنند. مقرراتگذاري به سه دسته عمده وكارها و به طور كلي شهروندان وضع ميالزاماتي را بر كسب

 شود:تقسيم مي

، يقيمتگذارهاي بازار مانند گيرينحو مستقيم در تصميمهاي اقتصادي كه بهـ مقرراتگذاري

 كنند؛رقابت، ورود به بازار و خروج از آن، مداخله مي

هاي اجتماعي كه از منافع عمومي مانند سلامتي، ايمني، محيط زيست و انسجام مقرراتگذاريـ 

 كنند؛اجتماعي حمايت مي

آوري ها از طريق آنها به گردشامل امور دفتري و تشريفات اداري كه دولت، ـ مقرراتگذاري اداري

 2پردازند.اطلاعات و مداخله در تصميمات اقتصادي افراد مي

ا وكارها رها رفتارهاي كسببنابراين حاصل مقرراتگذاري اداري، مقرراتي است كه در بسياري از حوزه

دهد. اين مقررات، اصولاً محيطي را لحاظ اداري سامان ميرا بهآنها  هايكند و در واقع فعاليتتمشيت مي

هايي كه در آن مبادلات رچوبهاي اقتصادي تسهيل شوند و با تعيين چاكنند كه انجام فعاليتفراهم مي

 3ند.دنبال دارهاي كارآفرينانه بههزينه انجام شود، منافعي را براي فعاليتتجاري در محيطي رقابتي و كم

اما آنچه گفته شد، كاركرد اصولي مقررات است؛ آسيبي كه امروزه گريبانگير بسياري از كشورها، 

وكارها و فعالان جاي آنكه در خدمت كسبات بهيافته شده، آن است كه مقررحتي كشورهاي توسعه

ر يكي كه داقتصادي و تسهيل گردش كار آنان باشند، تبديل به موانعي پيش روي آنان شده است. چنان

هاي اداري مقرراتگذاري»... ( آمده است: OECD) سازمان همكاري اقتصادي و توسعههاي از گزارش

گذاري و كارآيي اقتصادي موانع غيرضروري در مسير تجارت، سرمايهها يا باعث ايجاد مانع بروز نوآوري

ه تر و وابستها پيچيدهشوند. هرچه مقرراتگذاريميشده و حتي تهديدي بر مشروعيت مقررات محسوب 

شود، وكارها منتقل ميهاي مبتني بر آنها نيز به شهروندان و كسبشوند، بسياري از هزينهبه اطلاعات مي

ها، مطلع كردن ها، درخواست مجوزها، ارائه گزارشهاي مختلفي همچون پر كردن فرمانتقال در قالباين 

كنند كه تبديل به ها به حدي رشد ميگيرد. در برخي موارد، اين شيوهدولت و حفظ سوابق صورت مي

                                                 
1. Industry Canada, Communications and Marketing Branch, "Measuring the Costs of Red Tape for Small 

Business", Briefi ng #2, November 2007, p. 4, Available online at: http://www.reducingpaperburden .gc.ca. 

سازي اداري در ند: سادهوپاگير به سوي مقرراتگذاري هوشماز مقرراتگذاري دست». سازمان همکاري اقتصادي و توسعه، 2

هاي مجلس شوراي ، ترجمه سميه عالي، مركز پژوهش(«OECDکشورهاي حوزه سازمان همکاري اقتصادي و توسعه )

 هايي از گزارشي با مشخصات زير است:اسلامي )دفتر مطالعات اقتصادي(، در دست انتشار؛ اين گزارش، ترجمه بخش

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), "From Red Tape to Smart Tape: 

Administrative Simplification in OECD Countries", 2003. 

 .همان. 1
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 1«وپاگيرات دستمقرر»اصطلاح ربط و مايه زحمت شده و بارهاي مقرراتي غيرضروري يا بهاموري بي

 2«.كنندايجاد مي

نها آ وپاگير بودنبار مقررات و دستتوان گفت ميان آيد، ميگفته برميكه از توضيح پيشچنان

هاي متعدد اجراي آنها، بيش معناي هزينهبار مقررات به اگرمعنا كه اي مستقيم وجود دارد؛ بدينرابطه

 عبارت ديگر،وپاگير تلقي خواهند شد. بهوكارها باشد، مقررات، مزاحم و دستاز حد و خارج از توان كسب

وپاگير بودن مقررات محوريت وپاگير بودن مقررات در مرحله اجرا نمايان خواهند شد. آنچه در دستدست

هاي اداري مستقيم، ي عمدتاً اداري مستقيم و غيرمستقيم اجراي مقررات است؛ هزينههادارد، هزينه

. شودنياز براي رعايت مقررات مي هاي مورداي است كه صرف تشريفات و كاغذبازيشامل وقت و هزينه

ا رآفريني رهاي كاوري و نوآوري فعاليتآيند كه مقررات، بهرهوجود ميهاي غيرمستقيم، زماني بههزينه

  3دهد.كاهش مي

وكار هاي صاحبان كسبترين شكايتها، يكي از عمدهتعداد و پيچيدگي تشريفات اداري و كاغذبازي

گير بودن اين آسيب، برآورد هزينه اجراي مقررات )بار مقررات( و متعاقباً داوري در رغم همهاست. اما به

؛ هايي پيچيده استكارگيري روشر دشوار و نيازمند بهوپاگير بودن يا نبودن آنها، بسياخصوص دست

وكارهاي بخش خصوصي، بلكه براي دولت نيز هاي اجراي مقررات، نه فقط براي كسبويژه آنكه هزينهبه

چشمگير است. در تعداد زيادي از كشورها، مطالعاتي مختلف براي برآورد هزينه بار مقرراتگذاري انجام 

هاي متفاوتي را پوشش مطالعات، عوامل مختلفي را بررسي كرده و حوزه شده است. هركدام از اين

هاي بار مقررات براي تمام كشورها در دسترس نيست، دهد. گرچه برآوردهاي جامعي از هزينهمي

هاي زير از اين هاي بار اداري، چشمگير هستند؛ نمونهدهد كه هزينهگرفته نشان مي برآوردهاي صورت

 د:حيث قابل توجهن

نشان داد كه هزينه تطبيق با مقررات، ساليانه  1333ـ يك بررسي در ايالات متحده آمريكا در سال 

درصد كل  3شود و به رقمي معادل ميليارد دلار تمام مي 431براي بخش خصوصي به بهاي حداقل 

 4گردد.توليد ناخالص ملي بالغ مي

نشان داد كه ميانگين  2111ال هاي اقتصادي در سـ نظرسنجي سازمان توسعه و همكاري

 4111ازاي هر كارگر دلار آمريكا يا به 27511هاي رعايت امور اداري براي هر شركت، ساليانه هزينه

دلار در  51111ازاي هر شركت در بين كشورها تفاوت چشمگيري دارد: از دلار آمريكا است. برآوردها به

 5511دلار تا  4211طور متوسط ساليانه از هاي كوچك، بهدلار در نيوزلند. بنگاه 8311كشور پرتغال تا 

كنند. بررسي ازاي هر كارگر هزينه ميدلار به 311هاي بزرگ با ازاي هر كارگر، در مقابل بنگاهدلار به

                                                 
1. Red Tape 

 .همان. 2

 .همان. 1

 .21، ص پيشين. ال گور، 1
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در سه ازاي هر كارگر دلار به 17111ديگري، برآوردهاي بار مالي رعايت )اجراي( مقررات را به ميزان 

هاي رعايت مقررات اداري، اكثر هزينه دست آمده حاكي از آن بود كه؛ نتيجه بهشان دادنحوزه جداگانه 

درصد( شده و سهم مقررات  35) مقررات )قانون( كار درصد( و 42صرف رعايت مقررات مالياتي )

 .گفته استكمتر از دو حوزه پيش درصد( 13محيطي )زيست

اي و محلي در كانادا هاي ايالتي، منطقهفدرال و دولتـ در يك مطالعه چنين برآورد شده كه دولت 

اند. آنها همچنين برآورد كردند هزينه كرده 1338-1337ميليارد دلار بابت اجراي مقررات در سال  2/5

دلار براي رعايت آن  21كند، بخش خصوصي ازاي هر يك دلاري كه دولت صرف اجراي مقررات ميبه

ميليارد دلاري متحمل  113شود كه بخش خصوصي هزينه يجه برآورد ميكند و در نتمقررات هزينه مي

 شده است.

هاي خرد، بنگاه»هاي مقررات بر كه گفته شد، مطالعات متعدد نشانگر آن است كه هزينهـ چنان

ك تحقيقات ي براي مثالهاي بزرگ است؛ واجد تأثيراتي به مراتب شديدتر از بنگاه 1«كوچك و متوسط

 هاي اجتماعيها و مشاركتهاي سرانه اداره مالياتلتي در سوئد بيانگر آن است كه هزينهكميسيون دو

كه اين هزينه در كرون سوئد است، درحالي  2111هاي داراي يك تا چهار كارمند، كارمندان در شركت

 هايتترتيب، اين هزينه براي شرك اين كرون سوئد است؛ به 82كارمند،  511هاي داراي بيش از شركت

 در ايالاتهاي كوچك و متوسط اداره بنگاهبرابر بيشتر است. علاوه بر اين، گزارشي از   21تر، كوچك

 2كند.گفته را تأييد ميمتحده در واشنگتن نيز نتايج پيش

هاي رعايت مقررات نشان داده است كه مجموع هزينه 2115اي در سال ـ بانك جهاني در مطالعه

 5، كه تقريباً معادل با ميليارد دلار برآورد شده بود 271تا  421اي بين گسترهدر ايالات متحده در 

 درصد توليد ناخالص داخلي اين كشور است.

، چنين نتيجه گرفت كه سوئد، انگلستان، نروژ، بلژيك 2115اي در بانك جهاني در سال ـ مطالعه

هاي كنند و هزينهكار ميوكسب درصد كل مخارج دولت را صرف اجراي مقررات 11تا  8و هلند بين 

درصد از توليد  4طور متوسط اند، بههاي كوچك و متوسط متحمل شدهرعايت مقررات اداري كه بنگاه

درصد در فنلاند تا  2كار در كشورهاي مورد بررسي بوده است )از كمتر از وناخالص داخلي بخش كسب

وپاگير باعث كاهش درصدي مقررات دست 15اهش ، كدرصد در اسپانيا(. براساس اين مطالعه 7حدود 

 3شود.درصدي در كل مخارج دولت در سوئد، انگلستان، نروژ، بلژيك و هلند مي 8/1تا  2/1

تسهيل  وكارها وكسب تواند اسباب فعاليتگفته، كاهش بار مقررات نه تنها ميبراساس مطالعات پيش

                                                 
1. Micro, Small and Medium Enterprises (MSMEs) 

2. See Lennart Palm, "Organising a Simplification Programme", in Kellermann, Alfred E. and Azzi, Giuseppe 

Ciavarini and others (eds.) Improving the Quality of Legislation in Europe, Cambridge, Kluwer Law 

International, 1998, p. 162. 

 .1-2، صص شينپي. وزارت صنعت كانادا، 1
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شدت كاهش دهد. درواقع تلاش هاي دولت را نيز بهد هزينهتوانهاي آنان را فراهم سازد، بلكه ميفعاليت

 كننده منافع همگان، اعم از بخش دولتي و بخش خصوصي است.دولت براي كاهش بار مقررات، تأمين

 

 وپاگيرهاي نظام مقرراتي دست. آسيب2

 منظرهاي مختلف هاي نظام مقرراتي متشكل از قوانين و مقررات متعدد و فراتر از طاقت تابعان، ازآسيب

يا  2)تورم قوانين( 1«تورم مقررات»اي كه در مطالعات قانونگذاري به قابل بررسي است. ازجمله، پديده

ي را هاي سياسشود، آسيبي است كه بسياري از نظام)تورم قانونگذاري( تعبير مي« تورم مقرراتگذاري»

متنوع، توسط نهادهاي مقرراتگذار صورت  هايانديشي وادار كرده است. توليد مقررات در قالببه چاره

 هاي مختلفي را برايهايي، آسيبشود. چنين نظامتر مينحو روزافزوني فربهگيرد و نظام حقوقي بهمي

اي كه در ارتباط با آسيب تورم مقررات قابل طرح است، دنبال دارند. اولين نكتهنظام حقوقي ـ سياسي به

 ني است؛عدم اجراي بسياري از مفاد قانو

هايي تحميلي و صوري كه زاييده نيازهاي شهروندان نباشد، بلكه با انگيزه« مقررات اقتدارگرايانه»

يكي از  3شوند.يا حزبي به تصويب رسيده باشد، براي اجرا با موانع بسياري مواجهه ميو از قبيل سياسي 

لف شكني به انحاي مختگريزي و قانونخورد، قانونوفور به چشم ميهايي بههايي كه در چنين نظامپديده

ويژه فعالان اقتصادي، دور زدن مقررات برخي از شهروندان، به زيراو با توسل به طرق متنوع است؛ 

كه ساموئل دانند. چنانترين روش براي تمشيت امور خود ميهزينهوپاگير را بهترين و كمدست

چون نظام اداري كشورهاي در »، مدعي شد «آوربا طرح يك نظر شوك» 1321هانتينگتون، در دهه 

هايي كه تجار و صنعتگران وپاگير است، مقدار زيادي از رشوهاد و دستحال توسعه مملو از مقررات متض

اي هپردازند، صرفاً براي تسريع در انجام امور اداري است و رفع موانع و وقفهبه كارمندان و مسئولان مي

 4«.شوداداري سبب افزايش توليد و بهبود وضع اقتصادي مي

كيفيت بر سر راه كارآفرينان بخش خصوصي طلوب و بيديگر آنكه، موانعي كه قوانين و مقررات نام

كند تا به سمت اقتصاد غيررسمي و غيرقانوني روي بياورند. طبعاً آورند، آنها را مجبور ميوجود ميبه

كنند، از انواع امكانات و مزاياي بخش داراني كه در بخش غيررسمي فعاليت مينيروي كار و سرمايه

ا عدم استفاده از ظرفيت بالقوه اين نيروها براي توسعه و رشد كشور، رسمي محروم خواهند شد؛ ام

                                                 
1. Regulatory Inflation 

2. Legislative Inflation 

 .33، ص 1121سمت،  ،تهران ،زداييمقررات. عبدالحميد شمس، 1

كننده )گريس( ويژه رشوه، به نوعي روان. شايان ذكر است كه در اين نظريه، فساد اقتصادي، به31، ص همان. به نقل از: 1

هاي دندهچرخ« هايريزهسنگ»هاي اقتصادي تلقي شده است. نظريه مذكور اينك با دلايلي قاطع رد شده و فساد، دندهچرخ
 اقتصاد معرفي شده است. 
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 1ترين زياني است كه جامعه از اين حيث متحمل خواهد شد.بزرگ

تواند سبب از ميان علاوه بر اين، تورم مقرراتي به معناي فربه شدن بيش از حد حجم مقررات مي

اي به اي در زمينهعمدتاً هر بار كه مصوبه»ايي، هرفتن ارزش قانون و قانونمداري شود. در چنين نظام

شود و شهروندان شاهد پيدايش تعداد زيادي مصوبات هستند به مصوبات قبلي اضافه مي رسد،تصويب مي

شوند؛ اين تراكم قوانين و مقررات به استحكام حاكميت قانون كه با محتوايي بسيار فني، وارد جزئيات مي

ترين انتقادها يكي از محكم 2«.شودگريزي ميستيزي و قانونس موجب قانونكند، بلكه برعككمك نمي

مه  13جمهور فرانسه در نخستين پيامش به دو مجلس در رئيس 3در اين رابطه، توسط ژاك شيراك

دي زيا»ها، به اين عبارت اشاره كرد كه نامهصورت گرفت كه با انتقاد از فراواني قوانين و آيين 1335

  4«.كُشدقانون را ميقوانين، 

بدين ترتيب، گرچه دغدغه قانونگذاران از وضع قوانين مكرر و پرحجم، تمشيت امور با ابزار قانون  

راي گريزي است. بشكني و قانوناست، اما نتيجه عملي، در بسياري از موارد چيزي غير از آن، يعني قانون

تري وضع كند، قوانين در نظر شهروندان از قدرت ، استدلال شده است كه هر اندازه مقنن قانون بيشمثال

كمتري برخوردار خواهند بود و ازسوي ديگر، قانونگذار نيز توانايي كمتري در اجراي آن دارد. دلوني 

هرقدر در »كند: ادعاي مذكور را از قياس تجارب والدين در خصوص برخورد با فرزندانشان تبيين مي

ند همه توانيابد؛ زيرا آنها نميشود، ميزان قدرت والدين نيز كاهش مي منزل به فرزندان امر و نهي بيشتر

 كنند. درصورت وقوعآن فرامين را به اجرا درآورند و بنابراين ناتواني خود را براي فرزندانشان آشكار مي

 5«.چنين حالتي، اعمال قوانين مهمتر به انرژي بيشتري نياز خواهد داشت

شود افزوده مي تزوني نيز بر تعداد مقررانحو روزافمقررات ـ كه به به طور خاص، نظام مشحون از

ارد و به همين ددنبال طوركلي محيط اقتصادي، بهوكارها و بههاي قابل توجهي را براي كسبـ آسيب

وكار، بار مقررات و وجود نظام مقرراتي هاي متعدد كشورها درخصوص محيط كسبدليل در نظرسنجي

اي كه توسط فدراسيون ، در مطالعهمثالآيد. براي شمار ميوكار بهزمره موانع كسبوپاگير، در دست

ترتيب دهندگان مسائل مهم را بهانجام شده است، پاسخ 2114در سال  2كارهاي مستقل كاناداوكسب

 زير واجد اولويت دانستند:

 درصد(؛ 81رتبه اول: بار ماليات كل )

 درصد(؛ 21هاي اداري )غذبازيرتبه دوم: مقررات و بار مالي كا

                                                 
، 1122، آبان 3 ش حقوق و اقتصاد،، «تصاد رانتي )توزيعي( در برابر اقتصاد توليدي )رقابتي(اق». جعفر خيرخواهان )گفتگو(، 1

 .11ص 

 .33، ص پيشين. شمس، 2

3. Jacques Chirac 

 .31-31، صص 1131نشر ميزان،  ،تهران ،، ترجمه و تحقيق مجيد اديبقانون. بِرتران متيو، 1

فتارهايي گ، در: حسن وكيليان )تأليف و ترجمه(، «نويس قانون در تعيين محتواي قوانينكنندگان پيشنقش تهيه». پل دلوني، 1
 .111، ص 1133هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش ،تهران ،در قانون و قانونگذاري

6.  Canadian Federation of Independent Business (CFIB) 
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 درصد(؛ 52رتبه سوم: بدهي/كسري دولت )

 درصد(؛  47رتبه چهارم: كمبود نيروي كار واجد شرايط )

 1درصد(. 28رتبه پنجم: دسترسي به منابع مالي )

كهنه و »راجع به آن توضيح داده شد ـ از مقررات  گزارشدر گزارش ال گور ـ كه در ابتداي 

گير هستند؛ به اين شرح كه: بر و وقتاي ياد شده است كه هزينهبه عنوان تشريفات بيهوده« فرسوده

اي تر مستلزم رهايي از تشريفات بيهودههاي بودجه، كارگزيني و كارپردازي بيشبازسازي ساختار نظام»

ايجاد كرده است. هزاران هزار مقررات كهنه و فرسوده هنوز پابرجا و باقي است كه براي دولت مشكلاتي 

 آثارتماس دارند، آنها  مانده است. اين مقررات روي شئون افراد دولتي و همچنين افرادي كه از خارج با

 هطور دقيق بفهميم كه اين مقررات چقدر هزينه در برداشتتوانيم بهگذارد. در داخل دولت، نميمنفي مي

 2«.گير بوده و ما را از كارهاي سودآور باز داشته است...و تا چه اندازه وقت

انجام »كار در مقدمه گزارش ودر خصوص آثار نامطلوب كميّت بيش از حد مقررات بر محيط كسب 

چنين تصريح شده است: « پيامدهاي ناگواري به همراه دارد 3مقررات بيشتر،»با عنوان  2114« كاروكسب

. و با هاي بيشتر..طور كلي مقررات بيشتر، با افزايش ناكارآمدي نهادهاي عمومي، افزايش تأخيرها و هزينهبه»

ي ]نيز كه تأثير خوشايندگذاري كمتر مرتبط است، درحالي وري و سرمايهتعداد بيشتر بيكاران، فساد...، بهره

ورهاي فقير كه بيش از همه ]مقررات[ هاي كشبر[ كيفيت كالاهاي بخش خصوصي يا عمومي ندارد. حكومت

منظور حصول اطمينان از عدم كنند، كمترين ]قابليت براي اجرا[ و كمترين نظارت و بازرسي را بهوضع مي

تأثيري  4دهند. مقررات بيش از حد،كار انجام ميوسوءاستفاده دستگاه قضايي و اخذ رشوه از صاحبان كسب

ند شوند. افراد ثروتممان ]افرادي[ دارند كه به قصد حمايت از آنها وضع ميبرانگيز( بر هكننده )فسادمنحرف

پاگير را دارند و حتي در برخي موارد، ومندند، توانايي گريز از ]مقررات[ دستو كساني كه از روابط ]ويژه[ بهره

 5«.گيرندتحت حمايت اين قوانين قرار مي

اده شرح زير توضيح دوكار در كانادا بهمحيط كسب ، بررسي تأثيرات سوء بار مقررات برمثالبراي 

 2شده است:

وپاگير به معناي سودآوري ها، مقررات دستطبق نظر بنگاه نخست؛ تخصيص ناكارآي منابع.

                                                 
1. L. Jonesand and B. Gartner, Making Red Tape Transparent: A Regulator Reform Model for Western Canada, 

Canadian Federation of Independent Business, 2004; 
 .13به نقل از: وزارت صنعت كانادا، ص 

 .21-23، صص پيشين. گور، 2

3. Heavier Regulation 

4. Excessive Regulation 

، در: احمد ميدري و اصلان قودجاني )تأليف و ترجمه(، «)فهم مقررات( 2331کار در وگزارش انجام کسب»انک جهاني، . ب1

 .212-211و  11، صص  1121تهران، جهاد دانشگاهي، واحد تهران،  ،کاروسنجش و بهبود محيط کسب

 زير منتشر شده است: ي با مشخصات. اين بررسي، در گزارش3

OECD, Businesses’ Views on Red Tape. Administrative and Regulatory Burdens on Small and Mediumsized 

Enterprises, 2001; 
 .12-11وزارت صنعت كانادا، پيشين، صص 
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مان ساز هايكمتر و همچنين زمان و پول كمتر براي گسترش عمليات آنهاست. بر اساس يكي از گزارش

كارهاي موجود از ميان رفته وهاي تجاري براي كسببرخي فعاليت ، نه تنهاهمكاري اقتصادي و توسعه

ار كمقررات، هرگز شروع به فرسايسنگين و طاقت دليل هزينهكارها بهواست، بلكه برخي از كسب

نشان داده است  1،«وپاگيرنظراتي درباره مقررات دست»كنند. همچنين يك بررسي تحت عنوان نمي

ها كار و عملكرد آنو، بر كسبت كارو متوسط بر اين باورند كه رعايت مقررا هاي كوچكاكثريت بنگاه»

 هاي غيردستمزديتأثير دارد. اين آثار در سه حوزه بيشتر از همه مشهود بود: مقررات باعث افزايش هزينه

تي لاآورد و مقررات، مشكدادن كاركنان به وجود مي كاهش ]براي[ ، مشكلاتيشد؛ مقرراتنيروي كار مي

 وكارهايكسب فدراسيونهمچنين در گزارش ديگري از  2«.كرددر استخدام كاركنان جديد ايجاد مي

 هب و كندمي محدود را وكارهاكسب كارآيي كاغذبازي، و مقررات بار: »است شده تصريح كانادا مستقل

 دلار ميليارد 33 ها،هزينه اين. افزايدمي وكاركسب عمليات در مقررات بر انطباق يا متابعت هايهزينه

 3.«است شده برآورده سال در

مغاير با مقررات موجود يا تصويب مقرراتي  شده. گذاريدوم؛ محدود كردن منابع سرمايه

 كند.هاي خارجي در كانادا عمل ميگذاري بنگاهمتناقض، به عنوان عاملي بازدارنده براي سرمايه

سازمان همكاري هاي يكي از گزارش طبق تغيير.سوم؛ محدود كردن نوآوري و توانايي 

ها هاي مستقيم و غيرمستقيم مقررات، توانايي شركتدهد كه هزينهنشان ميها ، بررسياقتصادي و توسعه

برداري از محصولات، خدمات و دهد: نوآوري، توسعه و بهرهها تحت تأثير قرار ميويژه در اين زمينهرا به

  4هاي ساختاري در طول زمان.، بيشينه كردن كارآيي عملياتي و انجام تعديلفرآيندهاي عملياتي جديد

ها ركتطور مستقيم توسط شهاي مقررات، بيش از همه بههزينه چهارم؛ كاهش رفاه اقتصادي.

 ؛ از قبيلكندبراي جامعه ايجاد مي است كه هاي قابل توجهياينكه هزينه ،مهمتر شود؛ امااحساس مي

يجاد اتراشي در و مانع رشد اقتصاديكاهش كننده، انتخاب مصرف ، كاهشهاپذيري شركتتضعيف رقابت

 5مشاغل جديد.

 

                                                 
1. Views on Red Tape 

 از يكي در كهچنانت است كه از اين حيث حائز اهمي (SMES)هاي كوچك و متوسط . نظر بنگاه11، ص همان. به نقل از: 2

 درصد 33 از بيش همچنين. دارند كاركن نفر 13 از كمتر كانادا هايبنگاه همه درصد 31 است، شده ها تصريحگزارش
 توليد را كانادا درآمد از نيمي حدود هابنگاه اين و هستند كاربه مشغول متوسط و كوچك هايبنگاه در كاركن، هايكانادايي

 ك.: كنند؛ ر.مي

Corinne Pohlmann, (Vice-President, National Affairs), Review of Federal Support to Research and 

Development , February 18, 2011, in Canadian Federation of Independent Business (CFIB), "Building Business 

Success: A Survey of SMEs on Productivity", Aneliese Debus, Research Analyst, April 2007, Available online 

at: https://www.db.kosbi.re.kr /download.asp ?uri= /attach _files /705/70526E01_1.pdf 

3.  Canadian Federation of Independent Business (CFIB), op. cit., p. 17. 

 .همان. به نقل از: 1

 .12، ص همان. 1

https://www.db.kosbi.re.kr/
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 وپاگيرگيري نظام مقرراتي دست. دلايل شكل9

 رسد نقشي پررنگ را درنظر ميپردازيم كه بهدر اين بخش، به تبيين و توضيح برخي از دلايلي مي

واند خود تشده مي كنند. گرچه هركدام از دلايل مطرحوپاگير ايفا ميمقرراتي دستگيري يك نظام شكل

شوند نهادهاي مقرراتگذار شده سبب مي داده معلول علل متعددي باشند، اما در مجموع، دلايل توضيح

يط حوكار )منحوي حداكثري، به وضع مقررات روي آورند و در نتيجه بار مقررات حاكم بر محيط كسببه

 وكار( را افزايش دهند.حقوقي كسب

 

 . وضعيت بحراني يا استثنايي0-9

اي است كه هاي ويژهازجمله دلايل تصويب مكرر قوانين و مقررات توسط نهادهاي مقرراتگذار، وضعيت

 وسيله مقررات نيست. درالمللي گريزي از كنترل اوضاع و احوال بهبه سبب شرايط خاص داخلي و بين

 بقوكارها ناگزير از تطابد و كسبياكه بار مقررات به يكباره افزايش مياست طي، طبيعي چنين شراي

 هايشان با تدابير ويژه ضروري براي مديريت و تمشيت اين فضاي بحراني هستند.فعاليت

ها، ويژه تحريمدلايل مختلف، به، حوزه ارزي به1331و  1331هاي ، در ايران، بين سالمثالبراي 

لغايت  1331ماه توجهي شد. در چنين شرايطي بود كه بانك مركزي از فرورديننوسانات قابل دستخوش

 51مورد اقدام به سياستگذاري و يا اقدام در حوزه ارزي نمود كه حدود  71در حدود  1331مهرماه  17

ت تيارامورد آن مربوط به صدور بخشنامه، دستورالعمل، تمهيدات سياستي و اتخاذ تصميم در حوزه اخ

ها و مصوبات مكرر، متعدد و بعضاً متناقض، موجب ها، دستورالعملاين بانك بود. صدور بخشنامه

دليل تشديد عوامل انتظاري و تشديد عدم اطمينان بازار سردرگمي عوامل و فعالان اقتصادي شد و به

تا اوايل مهرماه  1331ماه هاي اجرايي و مديريتي بازار ارز در فاصله آباناعتباري سياستارز، موجب بي

 1شد. 1331

هاي مختلف، كه شامل طيفي از ممنوع كردن واردات يك كالا تا توضيح اينكه صدور بخشنامه

مدت و گذرا دليل اينكه اين اقدامات عمدتاً كوتاهشد، بهممنوعيت خريد و فروش ارز در بازار آزاد مي

كردند. بدين اشتند، بلكه اثر معكوسي نيز بر بازار ارز اعِمال ميبخشي بر بازار نداند، نه تنها تأثير ثباتبوده

ترتيب، آثار منفي اين اقدامات به شكل كاهش اعتبار سياستگذار پولي و پيروي بازار از شايعات و انتظارات 

اما به هر ترتيب، در آن مقطع زماني، كنترل بازار ارز  2تر شود.بود كه سبب شد تا مديريت بحران دشوار

اي جز فعاليت در چنين وضعيت وسيله وضع مقررات مكرر صورت گرفت و فعالان اقتصادي چارهبه

                                                 
، «1131لغايت مهرماه سال  1133ماه سال هاي بانك مركزي در حوزه ارزي؛ فروردينارزيابي اقدامات و بخشنامه». صمد عزيزنژاد، 1

 .2-1، صص 1131، آبان 12331هاي مجلس شوراي اسلامي )دفتر مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل مركز پژوهش

(؛ با نگاهي به تجربه كشورهاي منتخب، 1132-1133حسن حيدري و صمد عزيزنژاد، بررسي دلايل نوسانات ارزي در ايران ) .2

 .13-13، صص 1131، تير 11111هاي مجلس شوراي اسلامي )دفتر مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل مركز پژوهش
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 ثباتي نداشتند.بي

ه اي كبيني و غيرمنصفانههاي غيرقابل پيشرغم هزينهنكته مهم در اين رابطه آن است كه به

ايد مقطعي و موقت باشد؛ چرا دنبال دارد، اين دوره بوكارها بهمقرراتگذاري در شرايط بحراني براي كسب

كه امكان سوءاستفاده و سوءتدبير از شرايط بحراني، بسيار بيش از شرايط عادي است. آنچه كه همواره 

به برقراري شرايط عادي و باثبات منوط 1شود،توصيه مي« اصول مقرراتگذاري خوب»با عناويني همچون 

ر يااي است كه به احتمال بسكارگيري تدابير ويژهاست و طبعاً شرايط بحراني و استثنايي، مستلزم به

 .باشندمي شده زياد، ناقض اصول گفته

 

 . مقرراتگذاري غيراصولي2-9

توان مقرراتگذاري غيراصولي دانست؛ وپاگير را مييكي از دلايل اصلي وجود و افزايش مقررات دست

و اسناد قانوني نظاير اين، در وضع مقررات  ها، بخشنامهنامهترتيب كه قانونگذار و مراجع وضع آيينبدين

اصلاح زودهنگام، يا وضع مقررات ديگري در همان  به خرج ندهند، مجبور هاحتياط و وسواس لازم را ب

ن است كه نيازمند توضيح و تبيي ايموضوع خواهند شد. مقرراتگذاري غيراصولي، موضوع بسيار گسترده

مورد از نقض اصول قانونگذاري  چهار، به گزارشاست. در اين هاي نقض آنهاصول مقرراتگذاري و شيوه

 به وپاگير مربوطگيري نظام مقرراتي دسترسد بيشترين سهم از شكلنظر ميخواهيم پرداخت كه به

 ست. آنها

 زبان مبهم و دشوار قانون. 0-2-9

 زبان متن قانون است. مرادازجمله اصولي كه بايد در قانونگذاري مورد توجه قرار گيرند، اصول مربوط به 

ا توان گفت باز اصول مربوط به زبان متن، اصول و قواعد دستوري و همچنين نگارشي است. در واقع مي

طور مؤثر به ايفاي كاركرد خود بپردازد. اِعمال اصل تصويب تواند بهرعايت اين اصول، متن قانون مي

اري، از طريق اصول و فنون نگارشي امكانپذير است، عنوان يكي از اصول قانونگذقانون واضح و شفاف، به

عبارت ديگر، توجه به زبان قانون، سبب تأمين اصل واضح بودن قانون خواهد شد. زبان متن قانون و به

در صورتي قابل قبول خواهد بود كه فاقد ايهام و ابهام باشد، واجد ويژگي دقت معقول باشد و همچنين، 

 خوانا و ساده باشد.

كار رفته در آن، داراي معاني مختلف دارد كه واژگان به قانوني ايهامبودن. فاقد ايهام نخست؛

رات ها و عباكند. گرچه بسياري از واژهباشد. اين ايهام، فهم دقيق منظور قانونگذار را با دشواري مواجه مي

تواند مي 2ا و عبارات در بافت،هكارگيري درست آن واژهاز ايهام ذاتي برخوردارند، اما دقت قانونگذار در به

                                                 
وكار، مركز ك.: احمد مركزمالميري، حاكميت قانون و محيط كسب. براي مطالعه اصول مقرراتگذاري خوب، براي نمونه، ر. 1

 .1132 ماه، اسفند11112هاي مجلس شوراي اسلامي )دفتر مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل پژوهش

2. Context 
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ا گردد ياي به بيش از يك اسم باز ميرافع ايهام باشد. ايهام همچنين در مواردي كه يك ضمير در جمله

قانون » (2) ماده« هـ»براي نمونه، در بند  1آيد، وجود دارد.هاي متعدد مييك صفت كه بعد از موصوف

 از است عبارت: گرانمناقصه كيفي ارزيابي»است شده  ( مقرر25/1/1383)مصوب « برگزاري مناقصات

 فني كميته توسط وي تشخيص به يا گزارمناقصه سوي از كه گرانتعهدات مناقصه انجام توان ارزيابي

ه گفته آن است كمعناي حكم مذكور روشن نيست؛ آيا مراد مقنن از حكم پيش«. شودانجام مي بازرگاني

مجاز  كند؟ يا اينكهگران را ارزيابي ميتعهدات مناقصه انجام توان فني بازرگاني، گزار يا كميتهمناقصه

ساخت نحوي مجهول به تقليد از »دهد؟ گزار اين ارزيابي را انجاماست كه شخص ثالثي ازسوي مناقصه

همين ديگر از  مثالي 2توان دليل ايهام متن قانوني مذكور دانست.را مي« ساخت متداول زبان انگليسي

 طرفين، از يك هر اعتراض صورتدر» ( است كه مقرر داشته است:25ماده ) «ج» بند آخر قانون، بخش

 روال نيز مناقصه برگزاري فرآيند و شودمي ارجاع ذيصلاح مراجع به قانوني رسيدگي جهت موضوع

 دستگاه «مورد عمل» روال ،«معمول» روال از منظور آيا . معلوم نيست«كردخواهد طي را خود معمول

 3كشور؟ گزارمناقصه هايدستگاه عموم در «متداول» روال يا است دعوي طرف گزارمناقصه

اطمينان نداشته  شود كه مردم از محدوده شمول آنقانوني مبهم شمرده ميبودن. دوم؛ فاقد ابهام

ايهام است كه بتوان دو يا چند باشند. تفاوت ايهام داشتن و ابهام داشتن آن است كه زماني متن داراي 

مفهوم از يك واژه يا عبارت برداشت كرد؛ اما در موارد ابهام، گرچه تنها يك مفهوم وجود دارد، اما مرزهاي 

 د.وشاين امر اغلب از عدم ذكر جزئيات ضروري در متن و اكتفا به كليات ناشي مي 4آن مفهوم روشن نيست.

ه نحوي باشد كه دامننويس قانون بايد بهنگارش متن پيشكه گفته شد، . چنانسوم؛ دقت معقول

شود، دليل عدم ذكر جزئيات ضروري و حداقلي ايجاد ميشمول آن روشن باشد. اگر ابهام در متن عمدتاً به

شمار خوانده شده است نيز ازجمله نقايص قانون به 5«دقت افراطي»پرداختن به جزئيات بيش از حد كه 

ي آور حقوقي و صرفاً لفاظفايده در قانون وجود دارد كه فاقد هر گونه اثر الزامت، جزئياتي بيآيد. در اين حالمي

 2.شوداست. اين جزئيات بيش از اندازه سبب آشفتگي و ابهام در معناي متن قانون مي تهيايا ذكر بدي

ها و اصطلاحات دشوار، مهجور كار بردن واژه. در متن قانون بايد از بهچهارم؛ خوانا و ساده بودن

نويس قانون بايد به اين مهم توجه داشته باشند كه كنندگان پيشو غيرمستعمل خودداري شود. تدوين

نويسي و منتقل كردن روان و مستقيم منظور متن، مزيتي است كه بايد با هنرمندي در متن منعكس ساده

                                                 
)دفتر هاي مجلس شوراي اسلامي نويس قانون كارآمد، ترجمه ليلي منفرد، مركز پژوهش. توبيس اي. دورسي، تهيه پيش1

؛ اين متن، ترجمه بخشي از اثري با مشخصات زير 2-1، صص 1122، ارديبهشت 3331مطالعات حقوقي(، شماره مسلسل 
 است:

Tobias A. Dorsey, Legislative Drafter's Deskbook: A Practical Guide (The Capital. Net, 2006). 

مجلس و ين و مقررات با مطالعه موردي مقررات برگزاري مناقصات، . ر. ك.: شهرام حلاج، پيشنهاد روشي براي ارزيابي قوان2
 .112-111، صص 1131، بهار 21ش ودوم، سال بيست راهبرد،

 .112، ص همان. 1

 .13، ص همان. 1

5. Over-precision 

 .12-11، صص همان. 3
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كار بردن جملات كوتاه و مستقيم، انباشته نكردن اطلاعات كار گرفتن كلمات و عبارات ساده، بهشود. به

 تواند برايگذاري، ميفراوان در يك جمله و استفاده از ساختار معمول در جمله، دستور، ديكته و علامت

 جمهوري پنجم سالهپنج برنامه ( قانون22براي نمونه، در قسمتي از ماده ) 1نويسي مفيد باشد.اين ساده

 2كارگروه موظف است ظرف »مقرر شده است:  (15/11/1383 مصوب( )1334-1331) ايران اسلامي

ماه پس از اتمام مهلت فوق ضمن بررسي وجاهت قانوني آنها با رويكرد تسهيل، تسريع، كاهش هزينه 

و اصلاح يا جايگزيني  هاي مختلف و حذف مجوزهاي غيرضرورصدور و تمديد مجوز و هماهنگي دستگاه

اي براي احراز مراعات آن مقررات به جاي شيوه موكول شيوه تنظيم مقررات هر نوع فعاليت و بازرسي نوبه

بودن فعاليت به اخذ مجوز، نسبت به ابلاغ دستورالعمل مشتمل بر بازنگري و تسهيل و اصلاح و جايگزيني 

چارچوب ضوابط قانوني براي هر نوع فعاليت پس  ها، تجميع مجوزها و لغو مجوزهاي غيرضروري درروش

يا جايگزيني شيوه تنظيم مقررات هر نوع »در حكم مذكور، عبارت «. جمهور اقدام نمايد...از تأييد رئيس

، «اي براي احراز مراعات آن مقررات به جاي شيوه موكول بودن فعاليت به اخذ مجوزفعاليت و بازرسي نوبه

 مغاير با اصول نگارش قانون است. ناخوانا و غامض بوده و 

 . مقرراتگذاري بدون ملاحظه كافي يا آگاهي از نظام حقوقي موجود2-2-9

نامه، از قوانين و مقررات موجود در حوزه چنان كه گفته شد، در صورتي كه مرجع وضع قانون يا آيين

ه، ملاحظه نكند، به احتمال زياد، نتيجنحو بايسته را با يكديگر بهآنها  مقرراتگذاري آگاه نباشد و رابطه

پوشان با مقررات موجود خواهد بود. طبعاً انتظار چنين تسلطي از مرجع وضع مقرراتي متناقض يا هم

مقرراتگذاري، انتظاري نامعقول است. بر همين اساس است كه چنين كاركردي با توسل به نظامي كه 

گيرد. در نتيجه انجام شود، صورت ميخوانده مي 2تدوين و تنقيح قوانين و مقررات )كديفيكاسيون(

توان با مراجعه به آنها، به وضعيت حقوقي شوند كه مييند تدوين و تنقيح، قوانين جامعي تدوين ميآفر

موجود پي برد و در تصويب هر مقررات، از نسبت آن با مقررات پيشين آگاهي حاصل كرد. متأسفانه با 

ل قانون تشكي»يند تدوين و تنقيح در ايران )يعني از زمان تصويب آفرگذشت حدود نيم قرن از آغاز 

همچنان نظام حقوقي ايران از  23/12/1351، مصوب «سازمان تنقيح و تدوين قوانين و مقررات كشور

 برد.عدم برخورداري از چنين موهبتي رنج مي

، انتظار 25/3/1383 در تاريخ« قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور»گرچه با تصويب 

دلايلي اين امر مهم در پيچ و خم اجرايي معطل انجام اين فرايند شتاب گيرد؛ اما همچنان به فترمي

به موجب اين قانون تدوين و تنقيح قوانين كشور به »قانون مذكور مقرر شده:  (1)مانده است. در ماده 

( نيز 2در ماده )«. باشدعهده معاونت قوانين مجلس شوراي اسلامي... به شرح مندرج در اين قانون مي

شـوراي  دولت، هيئتكنند از قبيل هاي حكومتي كه مـقررات وضع ميكلـيه دستگاه»تصريح شده است: 

                                                 
  .13و11، صص همان. 1

2. Codification 
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عمومـي ديوان عدالت اداري همچنيـن  هيئتعمومي ديـوان عـالي كشـور،  هيئتانقـلاب فرهنگي،  عالي

هايي كه مقررات آنها لـزوم اجرا دارد، موظفند تمام مصـوبات خود را جهـت اعمال اين قـانون به دستگاه

ور، قيح قوانين كشبدين ترتيب در حال حاضر، مرجع تدوين و تن«. مجـلس شوراي اسـلامي ارسال نمايند

 معاونت قوانين مجلس شوراي اسلامي است

 «1383قانون اصلاح قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور مصوب »قانون مذكور به موجب 

موضوع مواد  يهادستگاه هيكل»آن مقرر شد:  «1»در تبصره بند  ( اصلاح شد و18/12/1383)مصوب 

مراجع مذكور  يبه استثنا هيو قوه قضائ 8/7/1382مصوب  يخدمات كشور تيري( قانون مد117( و )5)

و مقررات انجام دهند: الف  نيقوان حيرا درخصوص تنق ريقانون موظفند اقدامات ز ني( ا2در تبصره ماده )

تصويب شده  1383كليه قوانين مرتبط با حوزه فعاليت خود را كه تا پايان سال  1331ـ تا پايان تيرماه 

تنقيح نمايند و توسط بالاترين مقام دستگاه خود قوانين معتبر، منسوخ صريح و ضمني، قوانين است 

معارض و مغاير با يكديگر و يا موضوع منتفي شده را به تفكيك و با ذكر دلايل آن به معاونت ارائه 

نت حقوقي با همكاري معاو»قانون مذكور مقرر شد:  «1»تبصره بند « ج»؛ همچنين در جزء «...مايندن

طور كلي ها و بهها و دستورالعملنامهها، آيينكليه تصويبنامه 1331جمهوري تا پايان اسفند رياست

مقررات مربوط به خود را تنقيح نمايند و با شناسايي موارد نسخ صريح، آنها را از مجموعه مقررات حذف 

كننده براي تنقيح به مراجع تصويبو موارد نسخ ضمني، زائد، متروك و موضوع منتفي شده را مشخص و 

 1البته هيچ يك از تكاليف قانوني مذكور تا اين تاريخ اجرا نشده است.«. ارسال كنند

نحو روزافزوني در حال افزايش هستند، و و مقررات در نظام حقوقي ايران كه به 2وجود انبوهي از قوانين

 زند.ثباتي و عدم اطمينان دامن ميبر فضاي بي نحوي جديبه تصويب مقررات تكراري، متناقض و ناسازگار،

 . رويه قانونگذاري پراكنده9-2-9

ويژه در كشورهايي نظير ايران، براي افزايش ناگهاني بار مقررات قابل ذكر است، از ديگر دلايلي كه، به

هاي يكي از صورت 3ناميد.« قانونگذاري پراكنده»را  توان آناي درخصوص قانونگذاري است كه ميرويه

موجب تصويب يك قانون، تعداد زيادي از قوانين ديگر اصلي قانونگذاري پراكنده آن است كه قانونگذار به

قوانين دانست، ناشي از اين طرز « ايفله»توان اصلاح كند. اين روش قانونگذاري را كه ميرا اصلاح مي

اي اصلاح ديگر قوانيني كه ناقص و ناكارآمد نگرش است كه بايد تصويب هر قانون را فرصتي مغتنم بر

شوند، شمرد. در واقع از آنجا كه قانونگذار خود واقف به نقصان قوانين موجود است، از اين روش تلقي مي

، در اقدام اخير قانونگذار در مثالبرد. براي قانونگذاري براي اصلاح مفاد پيشين مصوب خود بهره مي

                                                 
يند تدوين و تنقيح را طي اقدامي آطي قراردادي انجام فر 1123 ماهشهريور. شايان ذكر است معاونت قوانين مجلس در 1

 عجيب، به سازمان بازرسي كل كشور واگذار كرد كه تاكنون خروجي خاصي از آن سازمان در اختيار عموم قرار نگرفته است.

اولويت قانونگذاري از طريق لايحه يا . براي مطالعه تحليل آماري قانونگذاري، ر. ك.: احمد مركزمالميري و محمدباقر پارسا، 2

 .1132، خرداد 11332طرح؟ بررسي آماري نقش قواي مجريه و مقننه در ابتكار قانونگذاري، شماره مسلسل 

 قانونگذاري پراكنده در نظام تقنيني ايران، زاده،احمد مركزمالميري، و مهدي مهدير. ك.:  براي مطالعه بيشتر در اين باره،. 1

 .121-111، صص 1131تابستان  ،11 ش سال هفدهم، قوق عمومي،پژوهش ح
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( مفاد 21/2/1334)مصوب  «پذير و ارتقاي نظام مالي كشوريد رقابتقانون رفع موانع تول»تصويب 

 شده و مواد اصلاحي درج شده است. ، عناوين قوانين اصلاح1 ح شد. در جدولقانون اصلا 13متعددي از 

 

 پذير قانون رفع موانع توليد رقابت»موجب شده به . قوانين اصلاح0جدول 

 (22/2/0934)مصوب « و ارتقاي نظام مالي كشور

 تاريخ تصويب شماره ماده/ مواد اصلاحي عنوان قانون اصلاحي رديف

1 
( اصلاحي قانون ثبت مصوب 34قانون اصلاح ماده )

 ( مكرر آن34و حذف ماده ) 1351
 23/11/1382 ماده واحده

 هاي مستقيمقانون ماليات 2

 الحاق يك ماده مكرر -

-132 

-138 

3/12/1322 

3 

از قوانين توليدي و خدماتي در  قانون حداكثر استفاده

در امر صادرات و آنها  تأمين نيازهاي كشور و تقويت

 هاي مستقيم( قانون ماليات114اصلاح ماده )

 1/5/1331 )لغو( 12 -

4 
هاي مستقيم مصوب قانون اصلاح موادي از قانون ماليات

 مجلس شوراي اسلامي 1322 ماهسوم اسفند

 138الحاق يك ماده ) -

 مكرر(
7/2/1371 

 قانون معادن 5
- 14 

 (35الحاق يك ماده ) -
23/3/1377 

2 

قانون تنظيم بخشي از مقررات تسهيل نوسازي صنايع 

( قانون برنامه سوم توسعه 113كشور و اصلاح ماده )

 اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران

- 21 22/5/1382 

 22/8/1331 113 - قانون امور گمركي 7

 3/4/1354 38 - تأمين اجتماعيقانون  8

 قانون كار 3

- 7 

- 11 

- 21 

23/8/1323 

11 
بنيان و ها و مؤسسات دانشقانون حمايت از شركت

 ها و اختراعاتسازي نوآوريتجاري

- 3 

- 3 

- 5 

5/8/1383 

 وري بخش كشاورزي و منابع طبيعيقانون افزايش بهره 11
- 3 

- 32 
23/4/1383 

12 
جمهوري اسلامي  ساله پنجم توسعهقانون برنامه پنج

 (1331-1334ايران )

 )لغو( 22 -

 )لغو( 71 -
15/11/1383 

13 
( قانون اجراي 7( و )2(، )1قانون اصلاح مواد )

 وچهارمچهلهاي كلي اصل سياست
- 3 12/4/1333 
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شود؛ قابليت دسترسي به قانون اي در قانونگذاري، اولاً باعث ابهام در نظام حقوقي  ميچنين رويه

هاي حاكميت قانون، عنوان يكي از مؤلفهحقوقي )به معناي فهم و آگاهي شهروندان از قانون( بهو نظام 

ثانياً انسجام، سازگاري و نظام حقوقي را مخدوش  1؛شده و حداقلي است نيازمند قانونگذاري كارشناسي

 هاي يك، با ويژگيشوند و اين امرموجب يك قانون، قوانين متعدد اصلاح ميكند؛ چرا كه همزمان بهمي

 2نظام حقوقي خوب و كارآمد در تناقض است.

 . اصلاح مكرر قوانين و مقررات4-2-9

ترين اثر قانونگذاري غيراصولي و بدون ملاحظه و تأمل كارشناسي، اصلاح مكرر و ترين و عينيفوري

ذار با استفاده ، قانونگكه در توضيح رويه قانونگذاري پراكنده گفته شدزودهنگام قوانين پيشين است. چنان

كند و يا مفادي جديد را به آن قوانين الحاق هاي مختلف، مفاد قانوني پيشين را اصلاح مياز روش

 يات،حوزه مالبه طور خاص بر حوزه قوانين مالياتي تمركز شده است؛ چرا كه  ،گزارشدر اين كند. مي

بودن  وپاگيروكار از حيث دستصاحبان كسب ترين حوزه مورد شكايتاصليها، در بسياري از نظرسنجي

 2113 و 2118 هايسال در «كاغذبازي و مقررات بار» خصوص در كه نظرسنجي يك مثال. براي است

 ارچه بر مشتمل  فدرال، وپاگيردست و مزاحم مقررات بيشترين دهدمي نشان گرفت، صورت كانادا در

 :است زير دسته

 ؛(درصد 23) فروش بر ماليات شامل خدمات، و كالاها بر ماليات: نخست 

 درصد(؛ 71) 3حقوق بر هايماليات: دوم 

 ؛(درصد 27( )حقوقي و حقيقي) درآمد بر هايماليات: سوم 

 4؛(درصد 47) شغلي سوابق: چهارم 

 نظر از مقررات نوع ترينمزاحم كه سؤال اين به دهندگانپاسخ از درصد 51 از بيش ترتيب،بدين 

 5.اندكرده تصريح هاماليات انواع بر اند،كدام آنها

كرات قوانين قانونگذار ايراني سواي آنكه قوانين و مقررات پرشماري را درباره آن وضع كرده، به 

يم هاي مستق، به اصلاحات قانون مالياتمثال، براي گزارشمربوط به آن را نيز اصلاح كرده است. در اين 

                                                 
اي كه در خصوص شمول صنعت نساجي به فهرست ذكر شد، يعني عدم دسترسي به مقرره گزارشاي كه در ابتداي . نمونه1

 .باشدمي اي از اين نقصاني است، نمونههاي كارگري و كارفرمايآور در حال بحث و جدل بين تشكلمشاغل سخت و زيان

قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت »گيري از اين رويه اخيراً قانون ديگري با عنوان . با بهره2

قانون تنظيم بخشي »آيد ـ ادامه كه از عنوان آن نيز برميبه تصويب رسيد. اين قانون در واقع ـ چنان 12/12/1131مورخ (« 2)
قانون الحاق برخي از مواد به قانون ( »23( و اصلاحات بعدي آن است. در ماده )21/11/1123)مصوب « لي دولتاز مقررات ما

عنوان "قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات »مقرر شده است: (« 2تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )
(" 1اق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )و اصلاحات بعدي آن" به "قانون الح 112۱مالي دولت مصوب 

مشهور شده « 2و  1تنظيم »هاي بعدي قانون مذكور بود. متن قوانيني كه به بدين ترتيب بايد در انتظار شماره«. يابدتغيير مي
 تخدامي است.اي و اسهاي اجرايي درخصوص امور مالي، بودجهاست، حاوي تكاليف متعدد براي نهادها و دستگاه

3. CPP, EL 
4. Record of employment (ROE) 

5. Source: Canadian Federation of Independent Business, Survey on Regulation and Paper Burden, November 

2008-February 2009, n=10,566, quoted in Canadian Federation of Independent Business (CFIB), 2010, op. cit., 

p. 11. 
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هاي مستقيم ازجمله موضوعاتي است كه همواره مورد توجه ها، مالياتالياتكنيم. از انواع ماشاره مي

)مصوب  «هاي مستقيمقانون ماليات»بوده است. پس از تصويب  اسلامي قانونگذاران قبل و بعد از انقلاب

( انواع و اقسام قوانين اصلاحي و الحاقي به قانون مذكور، به تصويب رسيد. بر همين سياق، 28/12/1345

ها و الحاقيه و ( نيز از حجم اصلاحيه3/12/1322)مصوب « هاي مستقيمقانون ماليات»پس از تصويب 

ناويني موجب برخي از قوانين با عهاي مستقيم بهنشد. نكته ديگر آنكه قانون ماليات ها كاستهاستفساريه

، برخي از تغييرات در قوانين مربوط به 2هاي مستقيم نيز اصلاح شده است. در جدول غير از ماليات

 هاي مستقيم قابل مشاهده است:ماليات

 

 هاي مستقيمبر ماليات . عناوين برخي از مهمترين قوانين و مصوبات ناظر2جدول 

 مرجع تصويب تاريخ تصويب قانون عنوان رديف

 شوراي انقلاب 23/12/1357 قانون تأديه و تسويه بدهي مالياتي 1

 شوراي انقلاب  21/4/1358 متمم قانون تأديه و تسويه بدهي مالياتي 2

 انقلاب شوراي 3/3/1353 هاي مستقيماي از مواد قانون مالياتقانون اصلاح پاره 3

 شوراي انقلاب 25/4/1353 هاي مستقيمقانون اصلاح بعضي از مواد قانون ماليات 4

 مجلس شوراي اسلامي 7/8/1321 هاي مستقيماصلاح بعضي از مواد قانون ماليات 5

 مجلس شوراي اسلامي 23/7/1321 هاي مستقيماصلاح قسمتي از مواد قانون ماليات 2

 مجلس شوراي اسلامي 24/3/1322 هاي مستقيمماليات ( قانون255اصلاح ماده ) 7

 مجلس شوراي اسلامي 23/1/1323 هاي مستقيم( قانون ماليات113اصلاح ماده ) 8

 مجلس شوراي اسلامي 3/11/1323 نحوه وصول ماليات مشاغل 3

 مجلس شوراي اسلامي 22/3/1322 تعديل ماليات حقوق 11

 مجلس شوراي اسلامي 22/3/1322 كالا و خدماتوصول ماليات مقطوع از بعضي  11

 مجلس شوراي اسلامي 3/12/1322 هاي مستقيمقانون ماليات 12

 مجلس شوراي اسلامي 3/12/1327 قانون ماليات تعاون ملي براي بازسازي 13

14 
هاي مستقيم مصوب قانون اصلاح موادي از قانون ماليات

 مجلس شوراي اسلامي 1322سوم اسفندماه 
7/2/1371 

 مجلس شوراي اسلامي

 مجلس شوراي اسلامي 27/11/1381 1322هاي مستقيم مصوب اصلاح قانون ماليات 15

ــور، مركز پژوهش مأخذ: ــخه بهار  لوح حق، مجموعه قوانين و مقررات كش ــلامي، نس ــوراي اس ــول ؛ به1383هاي مجلس ش نقل از: رس

هاي مجلس شـوراي اسلامي )دفتر مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل  مركز پژوهش، «پراكندگي قوانين مالياتي»مطلق، جعفريرئيس

 ؛ با اندكي تغييرات.2، ص 1331، آبان 12243

 

هاي مستقيم در هايي كه راجع به قانون ماليات، قوانين اصلاحي، الحاقي و استفساريه3در جدول 

 اند، قيد شده است.هپس از انقلاب و صرفاً توسط مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد
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 هاي مستقيم ها راجع به قانون ماليات. قوانين اصلاحي، الحاقي و استفساريه9جدول 

 بعد از انقلاب اسلامي

 عنوان قانون رديف
تاريخ 

 تصويب

1 
هاي هاي غيرسواري و اصلاح بعضي از مواد قانون مالياتقانون وصول ماليات از اتومبيل

 بعديهاي مستقيم و اصلاحيه
7/8/1321 

2 
و  1345هاي مستقيم مصوب اسفندماه قانون راجع به اصلاح قسمتي از مواد قانون ماليات

 هاي بعدياصلاحيه
23/7/1321 

3 
هاي غيرسواري و اصلاح بعضي از قانون تمديد مدت اجراي قانون وصول ماليات از اتومبيل

 هاي بعديهاي مستقيم و اصلاحيهمواد قانون ماليات
3/12/1321 

 24/3/1322 1345هاي مستقيم مصوب اسفندماه قانون ماليات (255)قانون راجع به اصلاح ماده  4

5 
و حذف  1345 ماههاي مستقيم مصوب اسفندقانون ماليات (113)قانون راجع به اصلاح ماده 

 ماده مزبور «2»و  «1»تبصره هاي 
23/1/1323 

2 
هاي غيرسواري و اصلاح بعضي از مواد قانون ماليات هايقانون وصول ماليات از اتومبيل

 هاي بعديمستقيم و اصلاحيه
2/11/1323 

 3/12/1322 هاي مستقيمقانون ماليات 7

 23/8/1371 1322هاي مستقيم مصوب سال قانون ماليات (71)تفسير قانوني ماده  8

 7/2/1371 مجلس شوراي اسلامي 1322اسفند ماه هاي مستقيم مصوب سوم قانون اصلاح موادي از قانون ماليات 3

11 
 (111)هاي مستقيم بر ماده قانون ماليات (173)قانون استفساريه در خصوص تأثير ماده 

 هاي تعاونيقانون شركت
23/2/1372 

 11/2/1372 هاي مستقيمقانون ماليات (138)ماده  «الف»قانون استفساريه موضوع بند  11

 12/3/1374 1371هاي مستقيم مصوب ( قانون اصلاح ماليات22بند به ماده ) قانون الحاق يك 12

 13/12/1375 هاي مستقيم و اصلاحات بعدي آن( قانون ماليات84قانون اصلاح ماده ) 13

14 

قانون استفساريه از مؤسسات و واحدها و مراكز فرهنگي مندرج در قانون اهداف و وظايف 

( قانون اصلاح موادي 35ماده ) «2»و تبصره  1325وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي مصوب 

 1371هاي مستقيم مصوب از قانون ماليات

31/1/1372 

 22/3/1372 قيمهاي مست( اصلاحي قانون ماليات71قانون اصلاح ماده ) 15

12 

هاي مستقيم و تسري معافيت مالياتي قانون اصلاح قانون اصلاح موادي از قانون ماليات

( قانون مذكور به كادر عملياتي و تخصصي شركت 22موضوع قانون الحاق يك بند به ماده )

 هواپيمايي خدمات ويژه

22/11/1372 

 18/3/1377 مستقيمهاي ( قانون ماليات221قانون اصلاح ماده ) 17

28 
و اصلاحات  1322هاي مستقيم مصوب ( قانون ماليات213قانون الحاق يك تبصره به ماده )

 بعدي آن
21/7/1378 

 27/11/1381 هاي مستقيمقانون اصلاح موادي از قانون ماليات 13

21 
 ماهاسفندهاي مستقيم مصوب ( به قانون ماليات247قانون الحاق يك ماده به عنوان ماده )

 و اصلاحات بعدي آن 1322
21/2/1388 

21 
 1381هاي مستقيم مصوب ( اصلاحي قانون ماليات134قانون اصلاح ماده )

 
27/3/1388 
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 عنوان قانون رديف
تاريخ 

 تصويب

22 
ها و ـ به ماليات1322هاي مستقيم ـ مصوب ( قانون ماليات131قانون تسري حكم ماده )

 23/2/1383خدمات  عوارض كالا و
11/3/1383 

23 
حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در تأمين نيازهاي كشور و تقويت آنها در قانون 

 هاي مستقيم( قانون ماليات114امر صادرات و اصلاح ماده )
1/5/1331 

24 
اصلاحيه قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در تأمين نيازهاي كشور و تقويت 

 هاي مستقيم( قانون ماليات114ده )آنها در امر صادرات و اصلاح ما
12/5/1331 

 17/4/1333 هاي مستقيم و اصلاحات بعدي آن( قانون ماليات133قانون تفسير ماده ) 25

22 

هاي مستقيم به قانون اصلاح موادي از قانون برنامه ( قانون ماليات131قانون تسري ماده )

اسلامي ايران و چگونگي برقراري و سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري 

دهندگان خدمات و كالاهاي وارداتي وصول عوارض و ساير وجوه از توليدكنندگان كالا، ارائه

 1381تا  1377هاي غيرمستقيم قوانين بودجه سنوات و نيز ماليات

2/5/1334 

 13/5/1334 هاي مستقيمقانون اصلاح قانون ماليات 27

 

( به تصويب رسيد و 31/4/1334)مصوب « هاي مسـتقيم قانون اصـلاح ماليات »با اين همه، اخيراً 

ــياري از مفاد قانوني مربوط به قانون ماليات 1بند، 21در قالب  ــتخوش تغيير بسـ ــتقيم را دسـ هاي مسـ

ــاخت. ــلاحاتي كه به 2س ــوب  موجب قانون مذكور بر قانون مالياتدر جدول زير، اص ــتقيم )مص هاي مس

كه در ابتداي ماده واحده شــده، قيد شــده اســت. لازم به توضــيح اســت كه چنان( وارده 13/12/1322

هاي مســتقيم قانون ماليات»تصــريح شــده اســت، بر اســاس قانون مذكور،  31/4/1334قانون مصــوب 

ه دليل آنك، اما قانونگذار به«شود...شرح بندهاي زير اصلاح ميبا اصلاحات بعدي به 3/12/1322مصـوب  

قانون »در عنوان قانون به عبارت  3اصلاح شده، 1322دفعات پس از سال  هاي مسـتقيم به قانون ماليات

هاي پيشـين، از تصـريح تاريخ قانون اصـلاحي    اكتفا كرده و برخلاف رويه «هاي مسـتقيم اصـلاح ماليات 

 خودداري كرده است.

 

                                                 
تصويب رسيده و  به« ماده واحده»هزار كلمه، در قالب  11. از ديگر ويژگي اين قانون آن است كه هر قانوني با حجم حدود 1

 «33»موجب بند عنوان نمونه تنها بهتنظيم شده است و به« بند»، بر مبناي «ماده»بندي بر اساس بنابراين، به ماده تقسيم
 هاي مستقيم الحاق شده است.به قانون ماليات (222)تا  (211)هاي ماده با شماره 3 قانون مورد بحث،

نيز ادعا شد كه اصلاحاتي اساسي  21/11/1123هاي مستقيم مصوب . اين در حالي است كه پس از تصويب قانون ماليات2

 .3، ص همانبر قانون صورت گرفته است؛ ر.ك.: 

)مصوب « هاي مستقيمقانون اصلاح موادي از قانون ماليات»از اصلاحاتي كه براساس كه اشاره شد، فقط در يكي . چنان1

ماده اصلاح شد؛  111( در قالب 1/12/1133)مصوب  هاي مستقيمكثيري از مواد قانون ماليات جام شد، حجم( ان21/12/1123
هاي مستقيم بر قانون ماليات 1123ب موجب قانون مصوشده به حجم اصلاحات انجام« مجموعه قوانين مالياتي»در كتاب 

اند؛ ر.ك.: معاونت تدوين، تنقيح و نحوي كه صرفاً معدودي از قوانين مورد اصلاح قرار نگرفتهخوبي قابل مشاهده است؛ بهبه
شار و انت )تهران: اداره چاپ و انتشار معاونت تدوين، تنقيح مجموعه قوانين مالياتيانتشار قوانين و مقررات )تهيه و تنظيم(، 

هاي مستقيم آنچنان متعدد بوده است كه (. گردآوري اصلاحات وارده توسط قانونگذار بر قانون ماليات1133قوانين و مقررات، 
ها، هم قوانين الحاقي و هم قوانين اصلاحي اِعمال شده است. شده، حتي در برخي از تبصره در مجموعه قوانين گردآوري

 ، تغيير يافته است.21/11/1123و اصلاحي  1/2/1111موجب الحاقي كه به (233)ه ماد «2»براي نمونه، تبصره 
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 (9/02/0966مصوب )« هاي مستقيمقانون ماليات»شده . مفاد اصلاح4جدول 

 (90/4/0934)مصوب « هاي مستقيمقانون اصلاح ماليات»موجب به

شماره بند 

قانون مصوب 

0934 

 0934اصلاحات قانون مصوب 

 و شماره مواد اصلاحي

شماره بند 

قانون مصوب 

0934 

و  0934اصلاحات قانون مصوب 

 شماره مواد اصلاحي

1 
 (4ماده ) «4»الحاق بند  -

 (4ماده ) «3»حذف تبصره  -
 (133اصلاح ماده ) - 31

2 

 (17جايگزيني متني با ماده ) -

 (22( و )21(، )13حذف مواد ) -

 هاي آنها( و تبصره32( تا )27حدف مواد ) -

 (134اصلاح ماده ) - 32

 33 (21اصلاح ماده ) - 3
 (132اصلاح ماده ) -

 (137اصلاح ماده ) -

4 
 (24ماده ) «1»اصلاح بند  -

 (24ماده ) «4»جايگزيني متني با بند  -
34 

 (133ماده )« ح»اصلاح بند  -

 «ط»الحاق يك تبصره ذيل بند  -

 (133ماده )

 (133الحاق يك تبصره به ماده ) -

 (133ماده )« ل»اصلاح بند  -

 35 (22جايگزيني متني با ماده ) - 5
( و 141جايگزيني متني يا ماده ) -

 تبصره آن

2 

 (34جايگزيني متني با ماده ) -

 (37( تا )35مواد )حذف  -

 (43( تا )41حذف مواد ) -

 (124حذف ماده ) -

32 
( 142عنوان ماده )الحاق متني به -

 مكرر به قانون

 37 (38جايگزيني متني با ماده ) - 7

 (147حذف تبصره ماده ) -

به  «3»و  «2»و  «1»الحاق تبصره  -

 (147ماده )

8 
 (33اصلاح ماده ) -

 (33اصلاح تبصره ماده ) -
38 

ماده « 18»و « 2»اصلاح بند  -

(148) 

 «23»عنوان بند الحاق يك بند به -

 (148به ماده )

 33 (45اصلاح ماده ) - 3

( و 143جايگزيني متني با ماده ) -

 تبصره آن

( و 151( و )151حذف مواد ) -

 تبصره آنها

 (121اصلاح ماده ) - 41 (48اصلاح ماده ) - 11

 41 (54ماده )جايگزيني متني با  - 11
( و 123جايگزيني متني با ماده ) -

 تبصره آن

 42 ( مكرر54عنوان ماده )الحاق متني به - 12
( 123جايگزيني متني با ماده ) -

 هاي آنمكرر و تبصره
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شماره بند 

قانون مصوب 

0934 

 0934اصلاحات قانون مصوب 

 و شماره مواد اصلاحي

شماره بند 

قانون مصوب 

0934 

و  0934اصلاحات قانون مصوب 

 شماره مواد اصلاحي

 (177ماده )« 3»اصلاح تبصره  - 43 هاي آن( و تبصره24جايگزيني متني با ماده ) - 13

 44 (72اصلاح ماده ) - 14
( و 181جايگزيني متني با ماده ) -

 تبصره آن

 45 (77جايگزيني متني با ماده ) - 15
به  «4»و  «3»هاي الحاق تبصره -

 (182ماده )

 42 (84جايگزيني متني با ماده ) - 12
به  «4»و  «3»هاي الحاق تبصره -

 (187ماده )

 47 (85جايگزيني متني با ماده ) - 17
 (183اصلاح ماده ) -

 (133اصلاح ماده ) -

 ( و تبصره آن132اصلاح ماده ) - 48 (82اصلاح تبصره ماده ) - 18

13 
 (31اصلاح ماده ) -

 (31ماده ) «5»اصلاح بند  -
 (138جايگزيني متني با ماده ) - 43

 51 (32حذف تبصره ماده ) - 21
( و 133جايگزيني متني با ماده ) -

 هاي آنتبصره

21 
 هاي آن( و تبصره35ماده )جايگزيني متني با  -

 هاي آن( و تبصره32حذف ماده ) -
51 

 (211اصلاح ماده ) -

 (211حذف تبصره ماده ) -

22 

 هاي آن( و تبصره37جايگزيني متني با ماده ) -

( و 158( و )154(، )152(، )38حذف مواد ) -

 هاي آنهاتبصره

 (271حذف ماده ) -

 (212اصلاح ماده ) - 52

23 

 (111ماده )اصلاح  -

 (111هاي ماده )حذف تبصره -

 (111الحاق يك تبصره به ماده ) -

53 
 (213حذف تبصره ماده ) -

 (213الحاق سه تبصره به ماده ) -

 (233حذف ماده ) - 54 (111الحاق يك تبصره به ماده ) - 24

25 
 هاي آن( و تبصره114حذف ماده ) -

 (115الحاق يك تبصره به ماده ) -
 (255ماده ) «3»اصلاح بند  - 55

 (258اصلاح ماده ) - 52 (112اصلاح ماده ) - 22

 (224ماده )« الف»اصلاح بند  - 57 هاي آن( و تبصره117جايگزيني متني با ماده ) - 27

 58 (115ماده ) «2»هاي اصلاح تبصره - 28

 ( و تبصره ذيل آن221حذف ماده ) -

 (222حذف ماده ) -

 (222متني با ماده )جايگزيني  -

 53 (131ماده ) اصلاح تبصره - 23
( و 272جايگزيني متني با ماده ) -

 هاي آنتبصره

 21 (131جايگزيني متني با ماده ) - 31
ماده با عناوين مواد  3الحاق  -

 ( به قانون282( تا )274)
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ي مستقيم گفته شد، آشفتگهاي توجه به سه نكته علاوه بر آنچه راجع به قوانين مربوط به ماليات

 وپاگير بودن قوانين و مقررات مالياتي را بيشتر آشكار خواهد كرد:و دست

شده بر موضوع آنچه كه در مطالب و جداول پيشين شرح داده شد، صرفاً تغييرات اِعمال نخست:

ويژه ماليات بر هاي غيرمستقيم، بههاي مستقيم بود. بر همين منوال، انواع ديگر مالياتماليات

 اند.افزوده، به دفعات موضوع قانونگذاري قرار گرفتهارزش

ح قوانين مالياتي نبوده است و قوانين مختلف كشور، ازجمله اصلاحات قانوني منحصر به اصلا دوم:

هاي توسعه، قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت، قانون توسعه ابزارها و نهادهاي مالي قوانين برنامه

وچهارم قانون اساسي، قانون هدفمندي هاي كلي اصل چهلمنظور تسهيل اجراي سياستجديد به

وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهلبات عمومي كشور، قانون اجراي سياستها، قانون محاسيارانه

   1د.انتسهيل نوسازي صنايع كشور، متعرض قوانين مالياتي شده و قانون تنظيم بخشي از مقررات

هاي آنچه در اين گزارش مورد توجه قرار گرفته است، صرفاً قوانين مربوط به موضوع ماليات سوم:

ندين هاي مالياتي، چها و بخشنامهنامههاي مالياتي. طبعاً حجم آيينها و بخشنامهنامهاند، نه آيينمستقيم بوده

هاي مجلس، فهرست هاي مركز پژوهشبرابر حجم قوانين مربوط است. در جدول پيوست يكي از گزارش

شده آورده شده  ابلاغ 1331اه تا ابتداي مردادم 1331هاي مالياتي كه از ابتداي سال ها و بخشنامهنامهآيين

نامه و بخشنامه مالياتي ابلاغ شده است؛ آيين 112است. جدول مذكور نشانگر آن است كه در اين بازه زماني، 

 2نامه و بخشنامه صادر شده است.روز يك آيين 5طور متوسط هر اين امر بدين معناست كه به

 

 گيريبندي و نتيجهجمع

 شرح زير برشمرد:گيري بهبندي و نتيجهبه عنوان جمعرا توان مي را نكاتي

 شود، هموارههاي مختلفي كه توسط سياستمداران و دانشگاهيان در اين رابطه مطرح ميظردر اظهارن. 1 

ي شود. براهايي نيز ارائه ميحلوكار ـ راهويژه مجوزهاي كسبضمن تأكيد بر زيادي بيش از حد مقررات ـ به

 «چه تعداد قانون مازاد داريم كه بايد حذف و تبديل شود؟»يكي از اقتصاددانان در پاسخ به اين سؤال كه  مثال

 3«.هزار قانون داريم كه بايد به دو هزار قانون كاهش يابد 31تا  25ما حدود »چنين اظهارنظر كرده است: 

ارهايي است كه براي حل معضل مقررات راهك ميان هاي پرشماريكي از نمونه عنوانبهشده ـ  اظهارنظر نقل

 ـبسيار مبهم و كلي است. فرض محوري چنين نظراتي، مطلوب بودن دست قررات م« حذف»وپاگير ارائه شده 

شده و نظرات ديگري  راجع به اظهارنظر مطرحنظامي است كه حداقلي از مقررات بر آن حاكم باشد.  يو برقرار

                                                 
هاي مجلس شوراي اسلامي )دفتر مطالعات مطلق، پراكندگي قوانين مالياتي، مركز پژوهشجعفري. ر. ك.: رسول رئيس1

 .1131، آبان 12313اقتصادي(، شماره مسلسل 

 .11-13 صص و 21، صص همان. 2

 .13-12، صص 1131مرداد  11، 111 شنامه تجارت فردا، . محمدمهدي بهکيش )مصاحبه(، هفته1
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ـ را چاره مقابله با نظام مقرراتي « مخل»يا « زايد»يا لغو مقررات  ـ با تعريف حذف« زداييمقررات»كه 

 رسد:نظر ميدانند، تأكيد بر دو نكته مفيد بهوپاگير ميدست

. هاي مختلف آنهاست كه واجد اهميت استنه تعداد قوانين و مقررات، بلكه هزينه نخست؛

سادگي تعداد قوانين و مقررات را ملاكي براي ارزيابي بار مقرراتي يا توان بهترتيب كه نميبدين

سعه ساله توقانون برنامه پنج»، مثالوپاگير بودن نظام مقرراتي يك كشور در نظر گرفت. براي دست

وچهارم لهاي كلي اصل چهقانون اجراي سياست»( يا 15/11/1383)مصوب « جمهوري اسلامي ايران

توان آنها را در كنار قوانين شوند كه نمي(، دو قانوني محسوب مي8/11/1382)مصوب « قانون اساسي

متعدد اصلاحي و الحاقي، داراي وزن يكسان دانست. در ارتباط با موضوع مورد بحث، قوانين بايد بر 

دقيق، بار )هزينه اجرا( آنها  وشگاه با استفاده از رو آنبندي شوند مبناي حجم، موضوع، نوع و ... دسته

 اي بسيار دشوار و زمانبر است.وكار ارزيابي شود. البته چنين مطالعهبراي محيط كسب

روش تشخيص  دانست؟« مازاد»اي را با چه معياري بايد قانون يا مقرره اينكه نكته ديگر دوم؛

يرات يندهايي مانند ارزيابي تأثآمند انجام فرو توصيه به حذف يا لغو آنها نيز نياز« مازاد»قوانين يا مقررات 

وپاگير، بايد با در نظرگرفتن اي براي حذف مقررات دستدر واقع، هر توصيه 1است. (RIA) مقررات

هاي صورت، توصيهشده باشد؛ در غير اين هاي ارائهاجراي توصيه هاي روشها و دشوارييچيدگيپ

هاي كشور ما نيز دليلي بر صحت كما اينكه متأسفانه واقعيتگاه اجرايي نخواهد شد، شده هيچمطرح

 گفته است.ادعاي پيش

رسد راهكاري كه همچنان در ايران با وجود تأكيد فراوان بر اهميت آن، در عمل اجرايي نظر ميبه 

يند تدوين و تنقيح قوانين و آنشده است، تدوين و تنقيح قوانين و مقررات است. به انجام رساندن فر

گيري چند مجموعه قوانين )قانون جامع( كه در متن توضيح داده شد ـ منتج به شكلچنانهممقررات ـ 

بندي و تنقيح خواهند موضوعي خواهد شد. در اين حالت، اولاً قوانين و مقررات پراكنده، گردآوري، موضوع

 د رسيد؛ ثانياً، قانونگذار وشد و در هر موضوع، يك قانون جامع و پيراسته به تصويب مرجع قانونگذار خواه

اي، نسبت مقرره در حين رسيدگي را با نظام حقوقي ديگر نهادهاي مقرراتگذار پيش از تصويب هر مقرره

ترتيب، از تصويب مقررات تكراري يا متناقض با مقررات جاري، دهند و بدينموجود مورد توجه قرار مي

ي شوند وپاگير تلقبسا دستقوانين و مقررات موجودي كه چهتواند از كنند. اين تدبير گرچه نمياجتناب مي

 ضابطه مفادي بر حجم قوانين و مقررات جلوگيري كند.تواند دستكم از اضافه شدن بيبكاهد، اما مي

هاي اساسي نظام هاي مستقيم، ويژگي. حجم انبوه قوانين و مقررات، فقط در موضوع ماليات2 

ادامي كند. مقابليت دسترسي )يا قابليت فهم و درك( را مخدوش مي حقوقي، يعني وضوح يا شفافيت و

                                                 
، ر. ك.: احمد مركزمالميري، نسبت ارزيابي تأثيرات و ارزيابي اجراي قانون؛ بررسي مثال. براي مطالعه در اين باره، براي 1

يند آدومين همايش نقش پژوهش در فر، در: هاي مجلس شوراي اسلامي در دوره هشتمهاي مركز پژوهشموردي گزارش
 .213-213، صص 1131هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش ،، تهرانقانونگذاري )مجموعه مقالات(
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تشار وجود ندارد. اين انآنها  نحو مقتضي منتشر نشوند، امكان دسترسي همگان بهكه قوانين و مقررات به

پذير كردن اوضاع و احوال سياسي، اجتماعي و بينيو متعاقباً پيش 1«قطعيت حقوقي»با هدف تحقق 

عاً توان از فعالان اقتصادي ـ كه طبگيرد. با در نظر گرفتن آنچه گفته شد، چگونه مياقتصادي صورت مي

از دانش حقوقي لازم براي پي بردن به روابط قوانين )از جمله قواعد مربوط به انواع نسخ( برخوردار 

ـ اطلاع از قانون و متعاقباً تبعيت از قانون را انتظار داشت؟ در رابطه با موضوع بحث، اصلاح نيستند 

قوانين آنچنان به سرعت و زودهنگام صورت گرفته است كه شايد بتوان گفت متخصصان مالياتي نيز فاقد 

تبعيت از آنها، وجود  باشند. لازمه اطلاع همگان از مقررات و در گام بعد،آنها  توان كافي براي اشراف بر

 نظام حقوقي قابل فهم و در دسترس است. 

 ،«هاي مستقيمقانون اصلاح ماليات» (281) شده، در ماده نونگذار با توجه به ملاحظات مطرح. قا3

 1334 ماهتير 31، مذكور ماه پس از تصويب مقرر كرده است )تاريخ تصويب قانون 8اجراي آن را  تاريخ

تاريخ تصويب قانون را به تعويق اندازد، فعالان  چنين فرض كرده است كه چنانچهنگذار قانو 2است(.

اقتصادي از مفاد آن مطلع شده و طبعاً براي اجراي آن تدارك خواهند نمود. با وجود اين، استثنايي كه 

ده ربر زمان اجراي قانون آمده، اين تدبير منطقي را تا حدي بلااثر كرده است؛ بدين ترتيب كه مقرر ك

 ترتيب قانون همين در كه مواردي استثناي به ،(31/4/1334 مصوب) قانون اين اجراي تاريخ»است: 

اين قيد، راه تفسير و تعبير را براي «. باشدمي 1335 سال ابتداي از است، شده مقرر آن براي ديگري

را  «آن مقرر شده است ترتيب ديگري براي»كه  يتوان مواردقطع نميكند؛ چرا كه بهاريخ اجرا باز ميت

اين قيد مبهم، به مقام اجرايي براي اعِمال خودسرانه قانون اختياراتي ناموجه رسد نظر ميبه احصا كرد.

ند. كويژه نقض حقوق شهروندان، فراهم مياستفاده و اجراي نادرست قانون و بهدهد و زمينه را براي سوءمي

ن شمرد و بديترتيب ديگري براي آن در قانون مقرر شده، برميبهتر بود قانونگذار صريحاً موادي را كه 

رساند. چنانكه گفته شد، يكي از لوازم اساسي اجراي نحوي واضح و شفاف به تصويب ميترتيب، قانون را به

 شايسته قانون، وضوح مفاد قانون و فهم آن هم براي مقامات اجرايي و هم براي شهروندان است.

ه اصلاح مكرر قوانين و مقررات، لاجرم به ابهام و پيچيدگي آنها دامن خواهد اينك چهارم. نكته 4 

زد. اين ابهام و پيچيدگي اجزاي نظام حقوقي، بر شهروندان و همچنين بر حكومت آثاري سوء دارد كه 

 مهمترين آنها عبارتند از: 

 هاي اداري گزاف و بيش از حد متناسب بر آنها؛ـ تحميل هزينه

 تن اتخاذ تصميم در مسائل مختلف براي شهروندان؛ ـ دشوار ساخ

                                                 
1. Legal Certainty 

ليـکن کليه اشخاص حقوقي و صاحبان مشاغل موضوع ماده »... . البته در قسمت انتهايي ماده مذكور مقرر شده است: 2

شود از لحاظ تسليم اظهارنامه، ترتيب رسيدگي و و بعد از آن شروع مي 1/1/1131قانون که سال مالي آنها از  ( اين3۹)
( قانون مدني: 2كه بر اساس ماده )توضيح اين«. باشند( و نرخ مالياتي، مشمول احکام اين قانون مي212مقررات ماده )

لاجراست مگر آنكه در خود قانون، ترتيب خاص براي موقع اجرا مقرر شده روز پس از انتشار در سراسر كشور لازم ا 11قوانين »
 «.باشد
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 ـ گسترش بيشتر نابرابري و ايجاد نا امني حقوقي. 

وكارها بايد براي شناخت، فهم و به آن پرداخته شد، صاحبان كسب گزارشاي كه در اين در نمونه

و مقررات كه با  هايي را متحمل شوند و اين پيچيدگي قوانيناِعمال قوانين و مقررات مالياتي هزينه

شود زمان و هزينه بيشتري براي انجام امور اداري يابد، سبب مياصلاحات مكرر و زودهنگام افزايش مي

در اوضاع و احوال كشور ما كه در نظام حقوقي، تدوين و تنقيح صورت نگرفته است،  1هزينه شود.

از  بخشي هها، باعث اتلاف بيهودلحاظ دشواري تشخيص آنالاجرا، بهدسترسي به مقررات معتبر و لازم

ر جويي ديند تدوين و تنقيح قوانين و صرفهآساعات كار روزانه مراجعان به قانون است؛ اما با انجام فر

 2شود.كيفي امور تسهيل ميواوقات مزبور، روند انجام كار و پيشبرد كميّ

در اتخاذ تصميمات  3مبادلههاي . پيچيدگي قوانين و مقررات، موجب سردرگمي و افزايش هزينه5

قوانين و مقررات بيشتر باشد، به همان اندازه  شود. هر چه ابهام و پيچيدگيوكار ميفعالان حوزه كسب

و  بيني معقولشود. اگر قابليت پيشريزي اشخاص براي فعاليت در پرتو آن مقررات دشوار ميبرنامه

اين  كنندهوكار بدانيم، قانون ابزار اصلي فراهمسباتكاي آينده را يكي از لوازم اصلي ك تاحدي قابل

ميزان بالاي ثبات و »كه ماكس وبر نيز مهمترين عنصر نظام حقوقي را شود. چنانضرورت محسوب مي

 بيني اقدامات سايرين و دولتافراد را قادر به پيش»داند؛ از نظر وي، ويژگي مذكور مي« محاسبه قابليت

 4.«شده خواهند بود نحو تضمينراد قادر به مشاركت در دادوستدهاي اقتصادي بهسازد و در پي آن، افمي

يني بريزي و قابليت پيشوكار امكان برنامه، صاحبان كسبگزارششده در اين  هاي ذكردر نمونه

درپي قوانين مالياتي از دست خواهند داد. نتيجه اين وضعيت، به حوزه فعاليت خود را با تغييرات پي

 و گريز از اجراي قانون خواهد بود. علاوه« دور زدن»رفتن، به اصطلاح ال بسيار زياد، سرپيچي، طفرهاحتم

بر اين، نوعي بدبيني و سوءظن نسبت به حكومت در طول زمان شكل خواهد گرفت؛ به اين ترتيب كه 

ه پندارند كه برا نهادي مي جاي آنكه حكومت را پشتيبان خود تلقي كنند، آنوكار بهصاحبان كسب

ـ ها آن انحاي مختلف ـ و در موضوع مورد بحث، از طريق تصويب مكرر قوانين و مقررات تغيير زودهنگام

« مشوق»و « شريك»جاي به« مزاحم»يا « رقيب»هاي اقتصادي است. تلقي در پي ايجاد مانع در فعاليت

 از حكومت، يكي از پيامدهاي مقرراتگذاري غيراصولي است.

 

                                                 
، ، سال ششمرساني حقوقيفصلنامه اطلاع. باقر انصاري، تنقيح قوانين و مقررات: تدبيري براي مبارزه با ابهام حقوقي، 1

 .12، ص 1123، پاييز 11ش 

 ،تهران صول و قواعد تنقيح قوانين )مصاحبه با اساتيد و صاحبنظران(،اي بر امقدمهزاده )مصاحبه(، در: . محمدحسين جباري2

 .31، ص 1123هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش

3. Transaction Costs; 
اي ]مطمئن[ شوند، مجبور به عوامل بازار براي آنکه قادر به انجام دادن مبادله»هاي مبادله چنين تعريف شده است: هزينه

هاي احتمالي کدام دهد و مخاطرات و نااطمينانيهاي مبادله چگونه و کجا رخ ميا هستند تا بفهمند فرصتهتقبل هزينه
دي برگ، ؛ ر. ك.: جان گروينوگن و آنتون اسپيتهوون و آنت ون «هاي مبادله نام دارندها اصطلاحاً هزينهاست. اين هزينه

 .11، ص 1131هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش ،تهران ،، ترجمه اصلان قودجانياي بر اقتصاد نهادگرامقدمه

گيري بانک جهاني از آموزه حاکميت قانون در توسعه اقتصادي، ترجمه ليلي منفرد، مرکز . به نقل از: آلوارو سانتوس، بهره1

 . 13، ص 1131، تير 12121هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل پژوهش
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 و مآخذمنابع 

، سال قيرساني حقوفصلنامه اطلاعتنقيح قوانين و مقررات: تدبيري براي مبارزه با ابهام حقوقي،  .انصاري، باقر .1

 .1382، پاييز 11ش ششم، 

، در: احمد ميدري و اصلان قودجاني )تأليف  )فهم مقررات( 2114كار در وبانك جهاني، گزارش انجام كسب .2

 .1387تهران، جهاد دانشگاهي، واحد تهران،  ،كاروكسبسنجش و بهبود محيط و ترجمه(، 

بانك جهاني، روند فساد اداري و بار مقررات در كشورهاي اروپاي شرقي و آسياي مركزي )بر اساس نتايج نظرسنجي  .3

هاي ، ويرايش دوم، ترجمه جعفر خيرخواهان و جواد براتي، مركز پژوهش«ها(وكار و عملكرد بنگاهمحيط كسب

 .1333، مرداد 12722-1راي اسلامي )دفتر مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل مجلس شو

 .1334مرداد  17 ، 141 شنامه تجارت فردا، هفته .محمدمهدي )مصاحبه( ،بهكيش .4

اي بر اصول و قواعد تنقيح قوانين )مصاحبه با اساتيد و مقدمهدر:  .محمدحسين )مصاحبه( ،زادهجباري .5
 .1383هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش ،تهران صاحبنظران(،

 مناقصات، برگزاري مقررات موردي مطالعه با مقررات و قوانين ارزيابي براي روشي پيشنهاد .شهرام حلاج، .2

 .1334 بهار ،81ش  ودوم،بيست سال راهبرد، و مجلس

(؛ با نگاهي به تجربه 1332-1331بررسي دلايل نوسانات ارزي در ايران ) .عزيزنژاد ،حسن و صمد ،حيدري .7

هاي مجلس شوراي اسلامي )دفتر مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل كشورهاي منتخب، مركز پژوهش

 .1334، تير 14317

، 2 ش صاد،اقتحقوق و ،  اقتصاد رانتي )توزيعي( در برابر اقتصاد توليدي )رقابتي( .خيرخواهان، جعفر )گفتگو( .8

 .1388آبان 

نويس قانون در تعيين محتواي قوانين، در: حسن وكيليان )تأليف و كنندگان پيشنقش تهيه .دلوني، پل .3

 .1331هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش ،تهران ،گفتارهايي در قانون و قانونگذاريترجمه(، 

 يشورا مجلس هايپژوهش مركز منفرد، ليلي ترجمه كارآمد، قانون نويسپيش تهيه. اي توبيس دورسي، .11

 .1388 ارديبهشت ،3223 مسلسل شماره ،(حقوقي مطالعات دفتر) اسلامي

هاي مجلس شوراي اسلامي )دفتر پراكندگي قوانين مالياتي، مركز پژوهش. مطلق، رسولجعفريرئيس .11

 .1334، آبان 12243مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل 

ازي سوپاگير به سوي مقرراتگذاري هوشمند: سادهو توسعه، از مقرراتگذاري دست سازمان همكاري اقتصادي .12

(، ترجمه سميه عالي، مركز OECDاداري در كشورهاي حوزه سازمان همكاري اقتصادي و توسعه )

 .هاي مجلس شوراي اسلامي )دفتر مطالعات اقتصادي(، در دست انتشارپژوهش

جهاني از آموزه حاكميت قانون در توسعه اقتصادي، ترجمه ليلي منفرد، گيري بانك بهره. سانتوس، آلوارو .13

 .1331، تير 12425هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل مركز پژوهش

 .1381سمت،  ،تهران ،زداييمقررات .شمس، عبدالحميد .14

لغايت  1331ماه سال فروردين ،هاي بانك مركزي در حوزه ارزيارزيابي اقدامات و بخشنامه. عزيزنژاد، صمد .15

هاي مجلس شوراي اسلامي )دفتر مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل ، مركز پژوهش1331مهرماه سال 

 .1331، آبان 12221

، ترجمه اصلان اي بر اقتصاد نهادگرامقدمه .دي برگون  ،اسپيتهوون و آنت ،جان و آنتون ،گروينوگن .12

 .1331هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش ،تهران ،قودجاني

 .1375همشهري،  ،تهران ،نبرد با بوروكراسي، ترجمه انتشارات همشهري .گور، ال .17
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 .1331نشر ميزان،  ،تهران ،، ترجمه و تحقيق مجيد اديبقانون .متيو، بِرتران .18

اي اسلامي )دفتر هاي مجلس شوروكار، مركز پژوهشحاكميت قانون و محيط كسب. مركزمالميري، احمد .13

 .1332، اسفند 13538مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل 
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ين و با تأكيد بر قوان وكاروپاگير و تبيين آثار آن بر محيط كسبمفهوم مقررات دستعنوان گزارش: 

 مقررات مالياتي
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 صومعه، ابوالفضل پاسبانيامير سياح جعفر خيرخواهان، علمي: انناظر
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