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 چكيده

های لازم برای تدوین یک قانون برنامه مطلوب گزارش حاضر به بررسی برخی از مهمترین ویژگی

ها و اصولی که باید در تهيه متن قوانين مورد توجه قرار گيرد، ذیل سه بخش ویژگی پردازد. الزامات،می

ای هویژگی»و  «های مربوط به قوانين تكليفیویژگی»، «های عمومی مورد نياز برای قوانينویژگی»

 یی از نقض یا رعایت این اصول تشریح شده است. هامثال، معرفی و با ذکر «مختص به قوانين برنامه

و فصل  ((177)تا  (66))مواد  یاقتصاد فصلبه  مربوطها در مواد ميزان رعایت این اصول و ویژگی

د بررسی قرار گرفته و نتایج این برنامه پنچم توسعه، مور قانون ((234( تا )213نظارت و بودجه )مواد )

 21دهد بالغ بر ها نشان میده است. بررسیزارش در قالب چند جدول تلخيص شمطالعه در انتهای گ

 های ضروری برای، فاقد حداقل یكی از ویژگیپنجم توسعهدرصد از مواد دو فصل مذکور از قانون برنامه 

 قانون برنامه مطلوب است. 

توان درصد از مواد قانون برنامه پنجم توسعه است و می 56کمّی مشتمل بر این مطالعه به لحاظ 

انتظار داشت که نتایج حاصل از این مطالعه، قابل تسری به سایر مواد قانون برنامه پنجم توسعه نيز باشد. 

 منظورتواند بهبرنامه پنجم توسعه، می چارچوب طراحی شده در این گزارش برای ارزیابی مواد قانون

 نيز مورد استفاده قرار گيرد.آتی برنامه توسعه  لوایحارزیابی 

 

 مقدمه

 مقام وسيلهبهمرجع صالح انشا شده و  وسيلهبهدستور کلی )و گاهی جزئی( که » یک عنوانبهقانون را 

اند. بنابر یک تعریف دیگر، تعریف نموده 1«قانونگذار تصویب و سپس به توشيح مرجع صلاحيتدار برسد

 .2شودقانون، نظامی از قواعد است که برای کنترل رفتارها، توسط نهادهای اجتماعی به اجرا درآورده می

را بر ضرورت ارتقای  1621یكی از صاحبنظران، تمرکز سياستمداران و محققان از ابتدای دهه 

پذیر م، سازگاری، فهابا قابليت اجر»ون در این معنا داند. از نظر وی کيفيت قانکيفيت ارزیابی قانون می

                                                 
 .715 ص ،نولوژی حقوقیمحمدجعفر جعفری لنگرودی، ترم .1

2. Robertson, Crimes Against Humanity, 90. 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 1«.بودن، شفافيت، وضوح، سادگی و در دسترس بودن تعریف شده است

 2برخی از مشخصات اصلی یک قانون عبارت است از:

های قانون که همواره در نظریه حاکميت قانون بر آن تأکيد یكی از مهمترین ویژگیـ ثبات قانون: 

قانونگذاران برای ایجاد تغييرات مستمر در نظام حقوقی، از شود، ضرورت ثبات قانون است. اقدام می

 سویازکند. را تضعيف می 3«قطعيت حقوقی»طریق وضع قوانين جدید و اصلاحات مكرر آنها، اصل 

 فرصت و وقت از مردم نباشد، برخوردار قبول قابل ثبات از و کند تغيير مكرر طوربه قانون هچچنان دیگر،

 مهمترین از یكی 4.بود نخواهند برخوردار گرفته صورت تغييرات با خود رفتار کردن منطبق برای کافی

 اب فضا آن در شهروندان تا است نقض غيرقابل و امن فضایی آوردن فراهم قانون، حاکميت کردهایکار

 وانين،ق ثبات. باشند دیگران به نسبت خود تعهدات ایفای همچنين و ریزیبرنامه به قادر ،خاطر اطمينان

 حاکميت از گرفته تئنش اصول از یكی عنوانبه شهروندان 5مشروع انتظارات برآوردن در ویژه نقشی

 .کندمی ایفا قانون

 مشهورترینیكی از آن است.  6های قانون، عام بودنویژگی یكی از مهمترینبودن:  ـ عام

 راحیط نحویبه باید قوانين ،او باور به است. هایک کرده، تأکيد قانون ویژگی این بر که یصاحبنظران

 اشخاص، مورد در صرفاً اینكه نه بوده، برخوردار آینده موارد از نامعينی تعداد با انطباق قابليت از که شوند

  7.باشند اعمال قابل معين، موارد و هاگروه

 خوبیبه را آن منظور تابعان، و مجریان که باشد روشن و واضح چنان باید قانون بودن: ـ واضح

. دشو اداره معين نظام مطابق سياسی جامعه امور قانون، هدف راستای در آن بستن کاربه با و دریابند

 و) خواهندمی که بود خواهد تابعانی و مجریان سردرگمی موجب مغلق، یا مبهم متناقض، قانون یک

  2.کنند پيروی آن از یا آورنددر به اجرا را قانون( باید

ور کش آن، حاکميت امور وسيلهبهدر یک جامعه قانون حاکم است و  توان گفتمی هنگامیهمچنين 

 6گردد که اصول زیر رعایت گردد.می اداره

 .یخصوص ینهادها و اشخاص همانند قانون مقابل در آن مقامات و عوامل حكومت، ییپاسخگو .1

                                                 
های تقنینی پارلمان، در: حسن وکیلیان )تألیف و ترجمه(، گفتارهايي در قانون و جی مویل، ارتقای کارآمدی رویه . کوئن1

 .081، ص  1931هاي مجلس ، قانونگذاري، تهران، مركز پژوهش

ركز كار، مووكار، دفتر مطالعات محیط كسبمقررات حاكم بر محیط كسبكیفیت واين قسمت برگرفته از گزارش تأثیر كمیّت. 0

 .1931، 10919هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل پژوهش

3. Legal Certainty 

نویس قانون در تعیین محتوای قوانین، در: حسن وکیلیان )تألیف و ترجمه(، گفتارهایی کنندگان پیش. پل دلونی، نقش تهیه4

 .993-999، صص 1931های مجلس شورای اسلامی، مرکز پژوهش ،تهران ،ن و قانونگذاریدر قانو

5. Legitimate Expectations 

6. Generality 

لوح فکر،  ،تهران ،فولادوند ...ادر سنگر آزادی، ترجمه عزت، «آزادی اقتصادی و حکومت انتخابی»هایک، . ر. ک.: فردریش فون5

 .138-135، صص 1980

، بنیاد نظری 1983های مجلس شورای اسلامی، مرکز پژوهش ،تهران ،محمد راسخ، بنیاد نظری اصلاح نظام قانونگذاری. 8

 . 99اصلاح نظام قانونگذاری، ص 

 http://worldjusticeproject.org/what-rule-law پروژه عدالت جهانی               .3



 

  .تيمالك و تيامن مانند یاساس حقوق حفاظت از و نيقوان بودن عادلانه و باثبات .2

 .قانون نظارت و اجرا ب،یتصو ندیفرآ ییآکار و يتشفاف .3

 .طرفیمستقل و ب نيمسئول توسط عدالت هنگامب یاجرا .4

برخی از  ساختاری حكومت جهت نيل به اصول و اهداف فوق، رعایتهای در کنار لحاظ ویژگی

ای نندهکنيز نقش تعيين -که در این گزارش به آنها خواهيم پرداخت- نویسیاقتضائات قانون مهمترین

به  ارگذقانوننویسی، به برخی اصول در قانونتوجهی بیون دارد. در واقع درصورت در تحقق حاکميت قان

طور جامعه است، دست نخواهد یافت. به هدف اصلی وضع قانون که همانا اجرای قانون و حاکميت آن در

باشند، می معين زمانی که ناظر به حل مسائل مشخصی در یک بازه وین قوانين برنامهمنظور تدبه خاص

 کند. نویسی اهميت مضاعفی پيدا میتوجه ویژه به الزامات و قواعد قانون

های لازم برای تدوین یک قانون برنامه مطلوب گزارش حاضر به بررسی برخی از مهمترین ویژگی

ها و اصولی که باید در تهيه متن قوانين مورد توجه قرار گيرد، ذیل سه بخش ویژگی الزامات،پردازد. می

های ویژگی»و « 1مربوط به قوانين تكليفی هایویژگی»، «قوانين مورد نياز برای های عمومیویژگی»

ت. شده اس یی از نقض یا رعایت این اصول، تشریحهامثال، معرفی و با ذکر «مختص به قوانين برنامه

و فصل نظارت  ((177)تا  (66))مواد  یاقتصاد فصلبه  مربوطها در مواد ميزان رعایت این اصول و ویژگی

حاصل این بررسی  پنچم توسعه، مورد بررسی قرار گرفته و برنامه قانون ((234)تا  (213)و بودجه )مواد 

 56ده است. این مطالعه به لحاظ کمیّ مشتمل بر جدول تلخيص ش چنددر قالب  در انتهای گزارش

 نتایج حاصل از این مطالعه، قابلکه توان انتظار داشت است و میاز مواد قانون برنامه پنجم توسعه درصد 

 .نيز باشد توسعه مواد قانون برنامه پنجم تسری به سایر

 

 عمومي مورد نياز براي قوانين هايويژگي. 3

ا قانون ساله باشد یهای یک قانون مطلوب، مستقل از آنكه قانون برنامه پنجویژگیدر این بخش مهمترین 

يين چارچوب در پی تع صرفاًی مختلف است یا هادستگاهو اینكه آیا ناظر به تعيين تكاليفی برای  موضوعی

جم ه پنقانون برنامدر  ی از نقض یا رعایت این اصولگيرد. مصادیقروابط حقوقی، مورد بررسی قرار می

 :ده استتوسعه ذکر ش

 

 

                                                 
هاي گانه يا دستگاهانیني است كه تكلیف مشخصي را براي هريك از قواي سهمنظور از قوانین تكلیفي در اين مطالعه، قو .1

 اجرايي تعیین نموده است.



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

.و اسناد بالادستی استرعایت نشدن این اصل ناشی از عدم اشراف یا بی توجهی به سایر قوانين: قوانينسايرتعارض باعدم 

.  نمی کنندمنظور از کلی گویی استفاده از عباراتی است که افاده معنای عام می کند و حكم صریح و قابل سنجشی را بيان: گوييكليعدم 

. شودنياز به ذکر آنها در متن قانون نيست و تنها باعث افزایش حجم قانون میمنظور عباراتی بيهوده و لغو است که : گوييمهملعدم 

.استی از موارد عدم رعایت اصول نگارش، پراکندگی موضوعی در بندهای یک مادهونویسیسازی، پيچيدهاصطلاح: رعايت اصول نگارشي

.اده شودتدوین قوانين با حسن نيت ولی بدون توجه به  جوانب مسئله ممكن است منجر به سوءاستف: ايجاد زمينه سوءاستفادهعدم 

 هاي عمومي مورد نياز براي قوانين. ويژگي3شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  يقبلي كلي هاسياست اي نيتعارض با قوانعدم  .3-3

ر طول د نيقوان کهمواردی بدیهی است نظام قانونی کشور باید دارای انسجام و سازگاری درونی باشد. در 

ض و در مورد قوانينی که در عر باشند خود متبوع نيقوان یراستا در تابعه نيقوان دیبا یكدیگر باشند،

امدانه آگاهانه و ع کاملاًصورت یكی موجب نقض دیگری شود، مگر به یكدیگر قرار دارند نيز، نباید مفاد

 کاروسبکو با تصریح این مطلب در متن قانون. در غير این صورت، علاوه بر آنكه بسترهای حقوقی فضای 

به روابط  بخشیو قوانينی که به منظور انتظام شده از قانون نيز گشوده استفادهسوءشود، باب مخدوش می

نظمی و هرج و مرج خواهد شد. لذا لازم است نهادهای اند، خود موجب بیها تصویب شدهو فعاليت

 گذار و ناظر، این مورد را در تصویب قوانين لحاظ نمایند.قانون

این قانون قابل  (66)، در ماده توسعه بارزی از این ویژگی نامطلوب در قانون برنامه پنجم مثال

( قانون برنامه پنجم توسعه، نمونه دیگری از 224از ماده )« و»و « ب»همچنين بندهای مشاهده است. 

 تعارض قانون با قوانين گذشته است.



 

  (36) ماده

ايران بر اساس قانون پولي و بانكي و مصوبات شوراي اداره امور بانك مركزي جمهوري اسلامي 

 پول و اعتبار است

در این بند قانونی، بدون تصریح تعارض و نقض قوانين قبلی در متن قانون، عملاً شمول قانون مدیریت 

، قانون مدیریت خدمات کشوری (5)واقع طبق ماده ی بر بانک مرکزی نقض شده است. درخدمات کشور

ی اجرایی بوده و لذا مشمول مواد مندرج در این قانون است و بر این اساس هادستگاه بانک مرکزی جزء

، توسعه پنجمقانون برنامه  (66)این قانون باشد. اما ماده  (5)مطابق با ماده  باید اداره امور بانک مرکزی

بر  قانون مدیریت خدمات کشوری (5)غيرمستقيم و ضمنی، موجب نقض شمول ماده  کاملاًصورت به

 قانونگذار در زمان تصویب دهدهای مجلس نشان میمذاکرات کميسيون بانک مرکزی شده است و حتی

 . نداشته است اشارهبه این مطلب  این حكم،

 

  (223)ماده 

ي و موارد يي اجراهادستگاهجمله پرداخت حقوق و مزاياي مستمر هرگونه پرداخت توسط خزانه از (ب

 سوي معاونت مجاز است.فقط با تأييد و تخصيص اعتبار از گردان خزانهضروري يا از محل تنخواه

و ساير اعتبارات و  هاكمكاي و مالي و هاي سرمايهييدارااي و تملك كليه اعتبارات هزينه (و

 شرح عناوين و ارقام جداول مذكور فقطدر جداول قوانين بودجه سنواتي بههاي مندرج رديف

شرح عناوين و ارقام مندرج در جداول مربوط ي درآمدها و ساير منابع عمومي بهدر حدود وصول

 در حدود ابلاغ وهاي متبادله دستگاه با معاونت و شده بر اساس مفاد موافقتنامه قوانين ياد

 سوي معاونت، قابل تعهد، پرداخت و هزينه است.تخصيص اعتبار از

 زیریبرنامه معاونت دلالت بر صلاحيتقانون برنامه پنجم توسعه  (224)از ماده « و»و « ب» هایبند

( قانون برنامه و 31حالی است که مفاد ماده )موضوع تخصيص اعتبار دارد. این دردر  و نظارت راهبردی

ت مشترک صوراد و دارایی و سازمان یاد شده بهاین صلاحيت را به وزارت اقتص 13511بودجه مصوب 

( قانون فوق و 224ماده )« و»و « ب»های دليل نادرستی حكم مندرج در بندنهایت به داده بود که در

( قانون الحاق موادی به قانون تنظيم بخشی از 22ماده )« د»در بند  ایرادات وارد بر آن، قانونگذار مجدداً

 کرد. ( قانون برنامه و بودجه را احيا31حكم ماده ) 1363( مصوب 2مقررات مالی دولت )

ررسی تعارض احكام مواد قانون برنامه پنجم توسعه با سایر قوانين، نياز به تسلط کامل بر سایر ب

                                                 
هاي اجرايي رسد براساس گزارشدولت به تصويب مي ـ كلیه اعتبارات جاري و عمراني كه در بودجه عمومي (91)ماده  .1

نمايندگان وزارت دارايي و سازمان تخصیص داده  مركب ازاي هاي معین شده توسط كمیتهپیشرفت عملیات در دوره بودجه و
خواهد بود كه بنا به پیشنهاد وزارت دارايي و  اينامهموجب آيینهاي آن بهالذكر و دورهتخصیص اعتبارات فوق شود. نحوهمي

 رسد.ت وزيران ميئهی سازمان به تصويب
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ن عایت یا عدم رعایت ایتوان در مورد ميزان ررنامه پنجم توسعه، نمیدارد و تنها با بررسی قانون ب قوانين

رت قانون برنامه پنجم لذا در مطالعه حاضر، مواد فصول اقتصادی و بودجه و نظا نظر کرد.اصل اظهار

 توسعه، از این منظر مورد بررسی قرار نگرفته است.
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قابل  و حكم صریح و ندکناستفاده از عباراتی است که افاده معنای عام می این مطالعه،گویی در منظور از کلی

رفع »، «ضرورت حسب»، «لازمی هاحمایت»، «مؤثراقدامات ». عباراتی همچون کندسنجشی را بيان نمی

گویی ییی از کلهامثال، شوددیده می توسعه ت نيز در متن قانون برنامه پنجم... که به کراو« مشكلات و موانع

در قانون، قابليت ارزیابی دقيق اجرای قانون از بين خواهد رفت و دستگاه متولی  گویی. در صورت کلیاست

ن قانون توجيه و بزرگ و مرتبط یا غيرمرتبط خود را در راستای ای یاوچک تواند هر اقدام کاجرای قانون، می

ملاً مشخص برای دستگاه اجرایی، ع و تكليف گویی و عدم تعيين جهتگذار با کلیگزارش نماید. درواقع قانون

نون اتواند ادعای اجرای کامل این قتكليف قانونی خاصی تعيين نكرده و دستگاه اجرایی مربوطه، همواره می

گویی در یی از کلیهامثال. گذار را اعمال کندخود تفسيری متفاوت از نظر قانون اساس رأییا بر را داشته باشد

 .در ادامه مشخص شده استتوسعه قانون برنامه پنجم  مواد

 

 (02) ماده

كاهش عدم  ،ينيتوسعه كارآفر دار،ياشتغال پا جاديا يدر راستا شوديبه دولت اجازه داده م»

 را انجام دهد: ريز يهاو توسعه مشاغل نو اقدام ياتعادل منطقه

ي كوچك و متوسط و كمك به بلوغ و هابنگاهرفع مشكلات و موانع رشد و توسعه  (ب

 .«پذيري بزرگ و رقابتهابنگاهتبديل آنها به 

 

 (03)ماده 

ي پذيرحفظ دامنه رقابت توجه بهبا است. نرخ ارز « شده شناور مديريت»نظام ارزي كشور،  (ج

جمله در تجارت خارجي و با ملاحظه تورم داخلي و جهاني و همچنين شرايط اقتصاد كلان از

 «.تعيين خواهد شد مطلوبي از ذخاير خارجي تعيين حد

 

 



 

 (322)ماده 

مجوز واردات بدون  از طريق اعطاي حسب ضرورتـ وزارت بازرگاني مجاز است «2» تبصره

 انتقال ارز، نسبت به جبران نيازهاي داخلي اقدام نمايد.

مطلوبی  حد»، «با توجه به»، «توسعه و رشد موانع و مشكلات رفع»در موارد فوق، عباراتی مانند 

عباراتی کلی است و مقام مجری  «حسب ضرورت»، «که مورد توجه قرار گرفتهبه نحوی» ،«از ذخایر

تواند هر اقدام خود را در راستای قانون توجيه نماید. لذا عملاً تصویب چنين قوانينی با عدم تصویب می

در راستای رفع مشكلات »تواند ادعا کند که واقع دستگاه مجری همواره میدر آنها تفاوتی نخواهد داشت.

 پذیری، تورم داخلیدر تعيين نرخ ارز، به رقابت»، «دام نمودههای کوچک و متوسط اقو موانع رشد بنگاه

جوز واردات بدون انتقال هرگاه ضرورت تشخيص داده، م»و « ی و حد ذخایر خارجی توجه داشتهو خارج

 است.« نموده ارز اعطا
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 ار شودیم قانون حجم شیافزا باعث تنها و ستين آنها ذکر به ازين که قانون متن درآوردن عباراتی 

 تاس ییجوازها از یبرخ ،توسعه پنجم برنامه در ییگومهمل بارز یهامثال از یكی. مينامیم ییگومهمل

 از زمجو اخذ به ازين ای و یقبل یقانون منع گونهچيه که یدرحال شده داده دولت به برنامه قانون در که

 در ییگومهمل از یگرید نوع زين اتيهیبد بر ديتأک و یرضروريغ یتكرارها. است نداشته وجود مجلس

  .است قانون

 

 (39) ماده

و ساير مؤسسات اعتباري  هابانكگذاران منظور تضمين بازپرداخت وجوه متعلق به سپردهبه

شود حداكثر تا به بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران اجازه داده ميدر صورت ورشكستگي، 

ها با رعايت شرايط ذيل اقدام نسبت به ايجاد صندوق ضمانت سپردهپايان سال اول برنامه، 

 «.... نمايد

ها اقدام به بانک مرکزی اجازه داده شده است که به ایجاد صندوق ضمانت سپرده (65)در ماده 

ز این و ا نيازمند مجوز قانونگذار است ،هاتأسيس نهاد جدیدی نظير صندوق ضمانت سپرده یقيناًکند. 

 هماد، تعيين سقف زمانی در این «اجازه»اما با توجه به مفهوم  ای بر ماده فوق وارد نيست.جهت خدشه

درصد از مواد بررسي شده قانون برنامه پنجم توسعه،   12حداقل دهد در ها نشان ميبررسي

 .رعايت نشده است« گويييعدم كل»اصل 
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واقع اعطای مجوز همراه با تعيين سقف زمانی به این معنی خواهد بود که . درکاری مهمل و بيهوده است

س تأسي در سال اول برنامه برقرار است و بانک مرکزی بعد از اتمام سال اول برنامه اجازه صرفاً جوزین ما

 را نخواهد داشت.  هاصندوق ضمانت سپرده

تگاه دس« اختيار»معنای در متن قانون را، نه به« اجازه» قی، ذکر لفظحقو صاحبنظرانالبته برخی از 

مجوز  ،قانونگذاردانند و در کليه مواردی که می« تكليف»اجرایی برای عمل به آن حكم، بلكه معادل با 

اقدام  یک اقدام را به مقام مجری داده است، این حكم را معادل با تكليف بر مقام مجری برای انجام آن

که این تفسير مبنا قرار گيرد، نقد فوق برقرار نخواهد بود، اما متأسفانه این نمایند. در صورتیی میتلق

برداشت )یكسان انگاشتن اجازه و تكليف در قانون( عمومی نبوده و در عمل، دستگاه مجری با استناد به 

 نماید.می ای برای شانه خالی نمودن از اجرای حكم قانونی فراهم، بهانه«اجازه»لفظ 

يف به )تكل ذکر این نكته ضروری است که زمانبندی برای قوانينی که ماهيت تكليفی همچنين

باشد و عدم تعيين سقف می دارند امری ضروری و لازمای هو برنام دستگاه مجری برای انجام یک اقدام(

معنای اختيار )بهاما تعيين سقف زمانی همزمان با اعطای مجوز  خواهد شد. استفادهسوءزمانی موجب 

 گویی است.دستگاه مجری( مصداق مهمل

 

 

 

 

 

 (323) ماده

سازي وري شبكه توزيع شفافبهره ح رقابت، ارتقايمنظور تنظيم مناسب بازار، افزايش سطبه

 :توانددولت ميفرآيند توزيع كالا و خدمات، 

نسبت به ارائه لايحه ساماندهي واحدهاي غيردولتي پخش كالا تا پايان سال دوم  (الف

كه استانداردهاي مورد نياز براي فعاليت پخش، ابزارهاي نظارتي و به نحوي برنامه اقدام نمايد

كننده ي رقابتي مورد توجه قرار گرفته و اختلاف قيمت توليدهاسياستمديريتي دولت و نياز 

 كننده كاهش يابد.و مصرف

غيردولتی ، به دولت اجازه ارائه لایحه ساماندهی واحدهای پنجم توسعه برنامهقانون این ماده از 

لایحه به  ارائه ،یقانون اساس هفتادوچهارماصل  مطابقحالی است که این در پخش کالا را داده است.

 .نبوده است توسعه در قانون برنامه پنجم مجلس، از اختيارات قانونی دولت است و نيازی به اجازه مجدد

ز منظر حقوقی، مساوی ر قانون را ابرخی از کارشناسان استفاده از لفظ اجازه د که بيان شد،البته چنان

ند، سقف زماني  ادرصد از مواد بررسي شده كه داراي ماهيت اجازه بوده 32حداقل بين 

 گويي در قانون است.فوق، مصداق مهمل كه با توجه به توضيحات نيز تعيين شده است



 

ی اهبهان تواند منشأ، میاز آنجا که این موضوع به صراحت مشخص نشده استولی  ؛دانندبا تكليف می

 .باشداز تكاليف قانونی  هابرای شانه خالی کردن دستگاه

در این مورد خاص، مجلس در صدد الزام و تكليف دولت به ارائه لایحه  همچنين لازم به ذکر است

بر عدم جواز مجلس برای الزام  دال ،یقانون اساس هفتادوچهارم اصلبود، لكن تفسير شورای نگهبان از 

رای وزیرا ش ،البته این تفسير جای تأمل دارد ده است.باعث ایجاد این مشكل ش ،دولت به ارائه لایحه

 قانون اساسی ارائه داده است.هفتادوچهارم اصل  درخصوصو نظرات متفاوتی  در موارد متعدد، آرانگهبان 

 

 (36) ماده

اداره امور بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران بر اساس قانون پولي و بانكي و مصوبات شوراي 

 پول و اعتبار است.

... 

غيردولتي از قبيل سازمان كليه اشخاص حقيقي و حقوقي اعم از دولتي و  ـ«2»تبصره

ثبت اسناد و املاك كشور، نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران و وزارت تعاون مكلف به 

 «.داين ماده هستن رعايت مفاد

 اونوزارت تع بابه منظور پایان دادن به مناقشه بانک مرکزی  پنجم توسعهقانون برنامه  (66)ماده 

اعتباری را از شمول احكام های زیرا قبلاً وزارت تعاون، تعاونی .به تصویب رسيده است و نيروی انتظامی

خاص کليه اشدانست. در هرحال، مواد قانون برنامه برای می بت نهادهای پولی و اعتباری مستثناناظر به ث

است و نياز نيست که در لازم الاجر هاخانه، از جمله وزارتحقيقی و حقوقی اعم از دولتی و غيردولتی

ام . البته تصریح ناین قانون تأکيد شود که وزارت تعاون مكلف به رعایت مفاد این ماده است «2»تبصره 

 های احتمالی آتی بوده است.استفادهو پيشگيری از سوء های مذکور، به منظور تأکيد بيشتردستگاه

 

  (323)ماده 

تا پايان سال اول برنامه شود با لحاظ منافع ملي مي به دولت اجازه دادهتبصره ـ  «ج»بند 

هاي مقررات صادرات و واردات شامل ارائه مشوق براي اصلاح قانون ترتيبات قانوني لازم

 .3«عمل آوردرا بهدائمي دارند  هو ديگر قوانين مربوطه كه جنب صادراتي مندرج در اين قانون

تواند لوایح قانونی خود را پس از تصویب در هيئت قانون اساسی، دولت می هفتادوچهارم طبق اصل

ای انجام ترتيبات قانونی بر»اجازه به دولت برای  با توجه به توضيحات قبل، وزیران به مجلس تقدیم کند.

                                                 
در این ماده بدین منظور استفاده شده است که بتوان « اصلاح قانونانجام ترتیبات قانونی لازم برای »استفاده از لفظ  .1

علیرغم تفسیر شورای نگهبان از قانون اساسی دولت را مکلف به ارائه لایحه نمود. البته باز هم به جای تکلیف از لفظ اجازه 
 استفاده شده است.   
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قرار از سوی دیگر  1طبق قانون اساسی دارد. ، زیرا که دولت این اجازه را، عبارتی مهمل است«اصلاح قانون

 . است در قانون یگویاق دیگری از مهملدادن سقف زمانی برای این اقدام نيز با توجه به مفهوم اجازه، مصد
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قرار گيرد. در غير این صورت به کيفيت  جدی قانون باید رعایت اصول نگارشی مورد توجه متن نگارش در

نویسی، پراکندگی موضوعی در بندهای ، پيچيده2سازیشده لطمه وارد خواهد شد. اصطلاح قانون تصویب

یی از موارد هامثال، 4بندی طولانی، استفاده از کلمات زائد و جمله3یک ماده، ذکر کلمات مبهم و دو پهلو

در ادامه برخی از موارد عدم رعایت اصول نگارشی در مواد قانون  عدم رعایت اصول نگارشی هستند.

 برنامه پنجم توسعه بيان شده است.

 

 (43) ماده

ي هاسياست( قانون اجراي 39ماده ) «ي»گيري بازارهاي رقابتي و تحقق بند در راستاي شكل

چنانچه شركت مشمول واگذاري در حال واگذاري براي قانون اساسي،  چهارموكلي اصل چهل

جمله مواد اوليه يا فروش كالا و خدمات و يا فعاليت يا تأمين عوامل توليد از اجراي موضوع

ات آن محل و تركيب آنها و يا نرخ تأمين عوامل توليد شامل مواد اوليه يا فروش كالا و خدم

و مؤسسات دولتي يا  هاشركتي دولتي، هادستگاهسوي مشمول رعايت ضوابط خاصي از

اطلاعات مربوط به تداوم و يا عدم  ه، ضروري است قبل از واگذاري، كليوابسته به دولت باشد

سازمان بورس و اوراق بهادار تداوم و همچنين تغييرات احتمالي اين الزامات براساس ضوابط 

 .گردد افشا

 بندی طولانی مشهود است.و جملهنویسی پيچيده مشكل در مثال فوق

                                                 
آورده شده است، اما « الزام دولت به ارائه لايحه»ت به منظور پیشگیري از ايراد شوراي نگهبان نسبالبته اين عبارت به .1

 مشكل مهمل بودن اين عبارت )اجازه به دولت براي انجام ترتیبات قانوني( همچنان پابرجاست.

 .139نامه نگارش قانون،ص شیوه .0

 .151،ص همان .9

 .150، ص همان .4

 درصد از مواد مورد بررسي در قانون برنامه  32حداقل دهد در ها نشان ميبررسي

 وجود دارد.« گوييمهمل»پنجم توسعه، مصاديقي از 



 

 (323ماده )

( اقتصاد ملي تا %29پنج درصد )وسهم آن به بيست يش تعاون و ارتقادولت به منظور توسعه بخ

پايان برنامه با رويكرد ايجاد اشتغال، گسترش عدالت اجتماعي و توانمندسازي اقشار متوسط و 

درآمد جامعه، با رعايت تكاليف و اختيارات مقرر در قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم كم

 دهد:اقدامات زير را انجام ميقانون اساسي  چهارموي كلي اصل چهلهاسياستو اجراي 

( در بازار پولي كشور تا سال چهارم %39درصد )ها به پانزدهافزايش سهم تعاوني (الف

برنامه از طريق فراهم نمودن تسهيلات لازم جهت صدور مجوز فعاليت مؤسسات مالي و پولي 

 ي تعاوني.هابانكو 

وزارت تعاون وظايف حاكميتي و اتاق تعاون مركزي جمهوري اسلامي ايران و ديگر  (ج

ي ينامه اجراينيتعاون را بر عهده خواهند داشت. آگري بخش هاي تعاوني وظايف تصديتشكل

اين بند با پيشنهاد مشترك وزارت تعاون و اتاق تعاون مركزي جمهوري اسلامي ايران تهيه و 

نه هرگو وزيران خواهد رسيد. هيئتس از تصويب اين قانون به تصويب حداكثر ظرف سه ماه پ

ي تعاون ممنوع است. مفاد هااتاقي، مديريتي، مجامع و انتخابات يدخالت دولت در امور اجرا

 اين بند نافي وظايف قانوني نظارتي وزارت تعاون نيست.

درصد  ها به پانزدهسهم تعاونی افزایش»متفاوت  کاملاً دو موضوعشود که مشاهده می این مادهدر 

ده در یک ماده گنجان «تقسيم وظایف بين وزارت تعاون و اتاق تعاوننحوه »و  «( در بازار پولی کشور15%)

 است. هشد

 

 (329) ماده

وز قدرت انحصاري نشود، ي تجاري، مادامي كه موجب ايجاد تمركز و برهاشركتادغام  (الف

جانبه )محو پذيرنده( و ادغام دو يا چندـ شركت هاشركتيكي از  يجانبه )بقابه شكل يك

شونده و ايجاد شخصيت حقوقي جديد ـ شركت جديد(، ي ادغامهاشركتشخصيت حقوقي 

 موضوع ادغام، مجاز است. ي تجاريهاشركتاساسنامه آن شركت در ساير  چارچوبدر 

 گردد.شد نميباامور موضوع اين بند شامل مواردي كه شرعاً قابل انتقال نمي

ي موضوع ادغام، به هاشركتي، ديون و مطالبات شركت يا يكليه حقوق و تعهدات، دارا

 شود.شركت پذيرنده ادغام يا شركت جديد منتقل مي

د. در يابني موضوع ادغام به شركت پذيرنده يا شركت جديد انتقال ميهاشركتكاركنان 

كت پذيرنده ادغام يا شركت جديد، مزاياي صورت عدم تمايل برخي كاركنان با انتقال به شر
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شود. شده پرداخت مي پايان كار مطابق مقررات قانون كار توسط شركت مزبور به كاركنان ياد

در مورد نيروي كار مازاد مطابق قانون تنظيم بخشي از مقررات تسهيل نوسازي صنايع كشور 

ماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجت331و اصلاح ماده )

 شود.عمل مي 26/9/3102ايران، مصوب 

گردد تا سقف مجموع ي موضوع اين بند حاصل ميهاشركتسرمايه شركتي كه از ادغام 

هاي ( قانون ماليات30ي ادغام شده در آن، از پرداخت ماليات موضوع ماده )هاشركتسرمايه 

 آن معاف است.هاي و اصلاحيه 1/32/3166مستقيم مصوب 

های تجاری، در قالب یک بند قانونی در این ماده نيز کليه جزئيات مرتبط با موضوع ادغام شرکت

های مختلف صورت گيرد و موضوعات ذکر شده است که لازم است این کار در قالب بندها و تبصره

همچنين لازم به ذکر است که این قبيل احكام ماهيتاً دائمی هستند و باید به قوانين  بندی گردد.دسته

 دائمی نظير قانون تجارت ملحق گردند.

 

 

 

 

 

 استفادهسوءنه يجاد زمياعدم . 9-3

ن آ از استفادهسوءرا برای هایی ممكن است زمينه ی،قانون حكم عدم لحاظ تمامی جوانب در نگارش یک

گذاری، باید قوانين از این منظر نيز مورد بررسی قرار گيرند و تدابير لازم یجاد نماید. لذا در فرآیند قانونا

مثال در کليه مواردی که یک مجوز  براید. اندیشيده شواحتمالی های استفادهسوءجهت جلوگيری از 

ازی سشود، الزام آن دستگاه به شفافداده می هادستگاهبرای خروج از قواعد و مقررات مرسوم به هر یک از 

 دهاستفاسوءبروز فساد و  احتمال تواندرسانی عمومی و سریع نسبت به موارد خروج از قاعده، میو اطلاع

 .از قانون را کاهش دهد

 

 (06)ماده 

الحسنه مردمي ي قرضهاصندوقدولت مجاز است با تشويق و حمايت مالي و حقوقي از  (ب

 كار لازم را براي توسعه آنها فراهم نمايد.وتحت نظارت بانك مركزي، ساز

 نشده مشخص الحسنهقرض یهاصندوق انتخابشيوه و  یمال یهاحمایتماده سقف و نحوه  نیا در

 رالعملی توسطت وزیران و یا دستونامه توسط هيئنياز به تصویب آیينهرچند اجرای این ماده  .است

 درصد از مواد بررسي شده در قانون برنامه پنجم توسعه، 22حداقل در 

 .رعايت اصول نگارشي مورد توجه قرار نگرفته است



 

كن متن ماده فاقد چنين الزامی است. لذا مجوزهای اعطا شده در این ماده، در صورت بانک مرکزی دارد، ل

 ممكن است انتخاببرای مثال  گردد. استفادهسوءساز تواند زمينهسازی جزئيات اقدامات، میعدم شفاف

بر روابط )و نه مبتنی و مبتنی ایسليقه کاملاًالحسنه، خصوصاً برای حمایت مالی، ی قرضهاصندوق

 شود.انجام  ضوابط(

 

 (322)ماده 

مجوز واردات بدون  يجاز است حسب ضرورت از طريق اعطاوزارت بازرگاني م ـ«2» تبصره

 انتقال ارز، نسبت به جبران نيازهاي داخلي اقدام نمايد.

ازی سشفاف پذیرش رقابت، دسترسی باز و بدون خاص، افراد به واردات مجوز یاعطادر این ماده نيز 

 ساززمينه و متعدد یهارانت جادیا موجب تواندمی مجوزهای صادره، و افشای افراد نیا انتخاب یندفرآ

 .گردد فساد

 

 (323) ماده

 ها، اتحاديهها، خوشهها، شبكهو افزايش سهم تشكل هابنگاهمشاركت  يبه منظور ارتقا (الف

ي بزرگ صادراتي و داراي هاشركتي مديريت صادرات و هاشركتها(، )كنسرسيوم هاشركت

و هاي مستقيم ها و حمايت، تسهيلات، مشوقهاكمكتنوع محصول، دولت مجاز است 

 «.نمايد ها اعطاغيرمستقيم خود در حوزه صادرات غيرنفتي را از طريق اين تشكل

های مستقيم و ها و حمایتتسهيلات، مشوق ها،کمک یواگذار نحوه که است ازين ماده نیا در

 هاکتشرها، اتحادیه ها، خوشهها، شبكهتشكل اقدام وهيش نيها و همچنهیغيرمستقيم به تشكل و اتحاد

، تا امكان تشخيص ميزان منصفانه بودن و گردد شده و شفاف ها مشخصمشوق نیا صيدر تخص ...و

 کارآمدی سازوکارهای مربوطه وجود داشته باشد.

 

 

 

 

 

 

 

 

درصد از مواد بررسي شده در قانون برنامه پنجم توسعه، احكامي تصويب شده است   32در حدود 

 استفاده و بعضاً فسادزا هستند.ساز سوءكه زمينه
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 مورد نياز براي قوانين تكليفي هايويژگي. 2

ر، نماید و از این منظتعيين می حكومتییقيناً هر حكم قانونی، تكليفی را برای آحاد جامعه و یا قوای 

قوانينی  آن دسته از ، صرفاًمنظور از قوانين تكليفیهستند. اما در این گزارش، « تكليفی»کليه قوانين 

  های زیرمجموعه آنها تعيين نموده است.و دستگاه حكومتیتكليف مشخصی را برای قوای  است که

پنجم توسعه،  برنامهی اقتصادی و نظارت و بودجه قانون هافصلماده بررسی شده در  132 ميان از

 هایی که قوانين تكليفی باید دارا باشند، عبارتند از:مهمترین ویژگی اند.بوده «تكليفی»ماده از نوع  64

 

 هاي مورد نياز براي قوانين تكليفي. ويژگي2شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اجرا  متوليمشخص بودن . 3-2

ن اجرای آن قانون را نيز معين نماید. در ای و متولی مسئول ،طور صریحباید بهیک قانون تكليفی مطلوب 

تواند بر اجرای قانون نظارت نموده و مطابق با وظایف مندرج در قانون، از مجری می قانونگذارصورت 

قانون پاسخگویی طلب نماید. در صورت عدم تعيين متولی اجرا یا تعيين چندین متولی به موازات هم، 

قانونی بدانند  آن حكمی مختلف، دیگری را موظف به اجرای هادستگاهاین امكان وجود خواهد داشت که 

حقق پذیریتمجری،مقامتوسطقانونیکبهپایبندیلازمهابتدایی ترین:تحقق پذيري
.استمجریتواناییباآنهماهنگیو

ردوباشدمشخصبایدقانونیتكليفهرگونهمخاطب:اجرامتوليبودنمشخص
.داشتراقانوناجرایانتظارتواننمیاجرا،متولینبودنمشخصصورت

يتقابلبایدقانوناجرایدرمجریمقامعملكرد:شاخصوارزيابيقابليتداشتن
با توانمیباشدداشتهارزیابیقابليتقانونیککهصورتیدر.باشدداشتهسنجش

.نمودرصدرااهدافبهرسيدنمسيرمناسب،شاخصیتعيين

تاولی  قانونگذار  باید با تعریف ساازوکارهای مناساب، م  : داشتن ضمانت اجراي مناسب
 بار انگيازه   این سازوکارها باید مبتنای . اجرای قانون را به انجام تكاليف قانونی ملتزم نماید

.یمخاطبان قانون باشد و نه صرفاً متكی بر سؤال و استيضاح یا پيگيری قضای



 

 و لذا از زیر بار تكاليف آن شانه خالی نمایند.

مشخص  طور صریحبه که در آنها متولی اجرای قانونپنجم توسعه تعدادی از مواد قانون برنامه 

 ذکر خواهد شد. در ادامه ،است نشده

 

 (333) ماده

 شكاه و پذيريرقابت و صادرات توسعه و توليد پايداري كشاورزي، بخش از حمايت منظور به

 مسكن و شهرسازي بازرگاني و جهادكشاورزي، معادن، و صنايع هايوزارتخانه شده تمام قيمت

د، رساي كه به تأييد معاونت مينامهريزي هماهنگ براساس تفاهمبرنامهبا سياستگذاري و 

نسبت به حمايت هدفمند از استقرار و گسترش صنايع تبديلي، تكميلي و نگهداري 

 نمايند. هاي توليدي اقداماساسي كشاورزي توسط بخش غيردولتي در قطبمحصولات

یک از این متوليان مبهم و نامشخص باقی ت تعدد متوليان اجرا، مسئوليت هرعلدر این ماده به

و نظارت مجلس بر اجرای قانون و مطالبه پاسخگویی از مسئولين اجرایی با مشكل مواجه  ه استماند

 نامهدیگری را عامل عدم انعقاد تفاهم تواندهای مذکور در این ماده میدر واقع هر یک از دستگاه شود.می

 و امكان مطالبه و نظارت از ميان خواهد رفت. معرفی نماید
 

 (394) ماده

ر د دولت موظف است نقش معدن در اقتصاد ملي يارتقا و معدني هايفعاليت توسعه جهت در

 سقف بودجه سنواتي:

 جويي و اكتشاف عمومي كليهشناسي، شناسايي، پيهاي پايه زميننقشه (الف

 اتعملي ادامهها، بندي محدودهو پس از بلوك ههاي( معدني كشور را تهي)پتانسيل هايظرفيت

 .نمايد واگذار غيردولتي بخش به را

 زا استفاده به منظور ساماندهي امر اكتشاف در كشور، پايگاه جامع علوم زمين را با (ب

 .كند اندازيراه برنامه دوم سال تا ربطذي يهادستگاه كليه اطلاعات

هاي لازم براي معادن بزرگ و مناطق معدني و صنايع نسبت به تكميل زيرساخت (ج

 .نمايد كمك معدني برانرژي

اجرا  یمتول عنوانبه «دولت» ،پنجم توسعه از قانون برنامه یادیمواد ز نيماده و همچن نیا در

 انهش ینوع به ،هادستگاه یگستردگ علتبه اجرا، یمتول عنوانبه «دولت» نييمشخص شده است. تع

 .دیآیم مواد به حساب نیا یبرا اجرا یمتول کردن مشخص از کردن یخال

و  های اجرایی توزیع شده()که ميان دستگاه دارای دو شأن اجرایی« دولت»باید توجه داشت که 
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وع ی از نتكليف بخواهد قانونگذارکه است. در صورتی وزیران است( )که در اختيار هيئت گذاریمقررات

اده نماید استف« ت دولتهيئ»باید از عبارت ، نامه و...( برای دولت تعيين نمایدگذاری )تصویب آیينمقررات

های گاهمسئول و دستو اگر بخواهد تكليفی از نوع اجرایی برای دولت تعيين نماید، باید با ذکر دستگاه 

 متوليان اجرا با صراحت کامل مشخص گردند.همكار، 

از گاه چند دست همكاریبه  ازين ایموضوع و  یدگيچيعلت پمواد به از یبرخ که است یگفتن البته

ش تلا نيقوان نیدر تدو دینكته با نیا رشیرو هستند. با پذاجرا روب یتعدد متول مشكل بالحاظ ماهوی 

ه یا اینك مشخص شود حیصورت صرگوناگون به یهابخش فیمسائل وظا نیامكان در ا شود که تا حد

 گرینامشخص به دولت و دای همسئل عنوانبه نكهینه ا محوریت کار مشخص گردد، عنوانبهیک دستگاه 

 گردد. واگذار انیمجر

 نيز مورد توسعه متولی اجرا در تعدادی از مواد قانون برنامه پنجم روشن موضوع تعييندر هر حال  

 :مثال برای توجه قرار گرفته است
 

 (323) ماده

است  ايهواردات هر نوع كالا به كشور موكول به رعايت ضوابط فني، ايمني و بهداشتي قرنطين

عايت شود. رمي ابلاغ، توسط وزارت بازرگاني به گمرك صلاح مربوطكه پس از تصويب مرجع ذي

جمله كالاهاي متروكه، ضبطي قطعيت يافته، ط براي ترخيص كالاهاي وارداتي ازاين ضواب

 كالاهاي بلاصاحب، صاحب متواري و مكشوفات قاچاق الزامي است.
 

 (322) ماده

است پايگاه اطلاعات مؤديان مالياتي شامل اطلاعات درآمدي و  سازمان امور مالياتي مكلف

اي اشخاص حقيقي را تا پايان برنامه و اشخاص حقوقي را حداكثر تا پايان سال دوم هزينه

 برنامه به پايان رساند.
 

 (332)ماده 

حداقل  ي مناطق آزاد موظفندهاسازمانبه منظور زدودن فقر از چهره مناطق آزاد تجاري،  (ز

( از محل وصول عوارض ورود و صدور كالاها و خدمات اين مناطق را از طريق %3درصد )يك

 نهادهاي حمايتي به محرومين و نيازمندان بومي اين مناطق اختصاص دهند.
 

 

  يا« متولي اجرا»، تكليفي بررسي شده در قانون برنامه پنجم توسعه مواددرصد از  32داقل در ح

 اكتفا شده است.« دولت»تعيين نشده و يا به ذكر عناوين كلي مانند طور كلي به

 



 

 شاخص داشتن و  يابيارزليت قابوجود  .2-2

ليت قابباید یكی دیگر از معيارهای یک قانون مطلوب، قابليت ارزیابی آن است. عملكرد مجری قانون 

ن قابليت بدو یقانون احكام بتواند بر عملكرد او نظارت نماید. تصویب قانونگذارسنجش داشته باشد تا 

در برخی از موارد با عدم تصویب آن مساوی است و کمكی به رسيدن به اهداف نگارش قانون  ،ارزیابی

  نماید.نمی

توان با تعيين شاخصی مناسب، مسير می ،که یک قانون قابليت ارزیابی داشته باشددر صورتی

م گویی، به مقارسيدن به اهداف را رصد نمود. کمّی نمودن اهداف، با از بين بردن تفسيرپذیری و کلی

امكان بازخوردگيری از اقدامات انجام داده  قانونگذارریزی جهت نيل به اهداف و به مجری توانایی برنامه

وجه داشت که در همه موارد، وجود قابليت ارزیابی، به معنی لزوم تعيين البته باید ت شده را خواهد داد.

به  و یكی( نياز دليل ماهيت رقومی )صفردامات قابل ارزیابی هستند ولی بهشاخص نيست. برخی از اق

 خواهد شد. ذکرکه در ادامه پنجم توسعه ( قانون برنامه 116جمله ماده )شاخص ندارند. از

 

 (40) ماده

را با نياز خود  موظف است در جهت حمايت از توليدات داخلي، كالاها و خدمات مورددولت 

 از توليدكنندگان داخلي خريد نمايد. اولويت

 

  (323)ماده 

شكني )ضددامپينگ( در هاي مؤثر حفاظتي، جبراني و ضدقيمتدولت تدابير و اقدام (د

اذ و شود را اتخبه كشور وارد مي قابل توجهشرايط غيرمتعارف و با امتياز مواردي كه كالايي با 

 اعمال نمايد.

 

  (329)ماده 

، اعمال بروز قدرت و انحصار و همچنين شرايط پيشگيري از ايجاد تمركز دولت موظف است (ب

چهارم و اصلاح موادي از قانون برنامه »( قانون 3ها را مطابق فصل )دامنه مفيد و مجاز ادغام

  .بيني نمايدپيش« اساسي قانون چهارمواصل چهلي كلي هاسياستاجراي 

 بينی شرایطپيش» ،«توجه قابل ازيامت» ،«شرایط غيرمتعارف» ،«تیاولو با» مانندهایی عبارت

 طبقرا اج زانيم یريگاندازه قابليت ارزیابی را مختل کرده و که است یعبارات... و «پيشگيری از انحصار

دهد که هر اقدام می در واقع این عبارات به متوليان اجرا اجازه .نمود خواهد مواجه مشكل با را مواد نیا

 .خود را، در راستای قانون معرفی نمایند
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یی از قانون برنامه پنجم توسعه نيز وجود دارد که نيازمند تعيين شاخص هستند، ولی در هامثال

 متن قانون شاخصی برای ارزیابی آنها تعيين نشده است.

 

  (02)ماده 

 عدم كاهش ،ينيكارآفر توسعه دار،يپا اشتغال جاديا يراستا در شوديبه دولت اجازه داده م

 :دهد انجام را ريز يهاماقدا نو مشاغل توسعه و يامنطقه تعادل

هاي كوچك و متوسط و كمك به بلوغ و رفع مشكلات و موانع رشد و توسعه بنگاه (ب

 .پذيررقابتهاي بزرگ و تبديل آنها به بنگاه

 

 (06ماده )

مردمي  الحسنههاي قرضبا تشويق و حمايت مالي و حقوقي از صندوقدولت مجاز است  (ب

 آنها فراهم نمايد. كار لازم را براي توسعهسازوتحت نظارت بانك مركزي، 

 

 (323ماده )

 و عيتوز شبكه يوربهره يارتقا رقابت، سطح شيافزا بازار، مناسب ميبه منظور تنظ 

 :توانديم دولت خدمات، و كالا عيتوز نديفرآ يسازشفاف

)ايران  بندي و خدمات شناسه كالا و خدمات ايراننسبت به توسعه نظام ملي طبقه (ج  

كد( به منظور ايجاد نظام منسجم و يكپارچه براي تبادل اطلاعات مربوط به كالاها و خدمات 

ه اسكنندگان كالا و خدمات را مكلف به اخذ و روزآمد كردن اين شناقدام نموده و كليه عرضه

 ربط را موظف به استفاده از آن نمايد.ي ذييهاي اجرا)كد( و دستگاه

تشویق و حمایت »، «های کوچک و متوسطمشكلات و موانع رشد و توسعه بنگاهرفع »در مواد فوق، 

، «بندی و خدمات شناسه کالاتوسعه نظام ملی طبقه»، «الحسنههای قرضمالی و حقوقی از صندوق

 مواد با مشكل جدی مواجه نیا عملكرد یابیارز صورت نیا ريغنيازمند تعيين شاخص هستند، در 

 .شودمی

مّی و حتی ک موضوع قابليت ارزیابیبه  که در آنهانيز وجود دارد  توسعه پنجم از قانون برنامه موادی

 :مانند توجه شده است کردن اهداف و تعيين شاخص

 



 

 (323) ماده

  وزارت نفت موظف است:

درصد معادل يكتوان علمي، فناوري و نوآوري در صنعت نفت  يور افزايش و ارتقابه منظ (د

، جهت ايجاد ي تابعه را در طول برنامههاشركتاي سالانه هاي توسعهاعتبارات طرح( از 3%)

يري كارگدار نفت، گاز و پتروشيمي و بههاي اولويتظرفيت )پتانسيل( جذب، توسعه فناوري

سازي آنها و كاهش شدت انرژي هاي موجود و بوميفناوري يط و ارتقاآنها در صنايع مرتب

موافقتنامه با معاونت اختصاص دهد و گزارش عملكرد اين بند را سالانه به ضمن مبادله 

 كميسيون آموزش و تحقيقات مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد.
 

 (334) ماده

افزوده، نرخ اين ماليات را ات بر ارزشـ دولت مكلف است با اجراي كامل قانون مالي«2» تبصره

اي كه در پايان برنامه نرخ آن به گونههدرصد اضافه نمايد؛ باز سال اول برنامه سالانه يك واحد 

 عنوانبه( ) %1ها از نرخ مزبور سه درصد )ها و دهياري( برسد. سهم شهرداري%0درصد )هشت

 شود.( تعيين مي%9عوارض( و سهم دولت پنج درصد )
 

 (313) ماده

ها )بانكرينگ( و كشتي رساني بهوزارت نفت مكلف است به منظور افزايش خدمات سوخت

از  (%22درصد )سالانه حداقل بيستخدمات جانبي در خليج فارس و درياي عمان به ميزان 

نمايد. وزارت نفت مجاز است  طرح جامع مربوط را تدوين و اجرا طريق بخش غيردولتي،

 عمل آورد.حمايت لازم را از بخش غيردولتي در اين زمينه به
 

 (333) ماده 

 هايتحماي سازيشفاف و مالياتي هايمعافيت هدفمندسازي راستاي در است موظف دولت

 :آورد عملبه را ذيل اقدامات مالي

 .الياتيم قانوني هايتمعافي جاي به صفر نرخ با مالياتي اعتبار سياست جايگزيني (لفا 

  .سالانه بودجه قوانين در خرجي ـ جمعي صورتبه مذكور مالياتي هايتيمعاف ثبت( ب 

 

 تكليفي بررسي شده در قانون برنامه پنجم توسعه، فاقد  مواددرصد از  92تا  32حدود  

 هاي مورد نياز براي سنجش تحقق آنها معرفي نشده است.باشند و شاخصمي« قابليت ارزيابي»
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 مناسب  يضمانت اجرا دارا بودن .1-2

به ضمانت اجرای مادی است که از سوی  آور بودن قاعده حقوقی مستلزم مقرون بودن آناساساً الزام

بعيت ای برای تاگر مواد قانون همراه با ضمانت اجرا نباشد، غالباً انگيزه .شودمی دولت به متخلفان تحميل

  1مردم وجود نخواهد داشت. دولتمردان و آحاد از آن و تنظيم رفتار

د. نه انجام تكاليف قانونی ملتزم کب با تمسک به ابزار مناسب متولی اجرای قانون را باید گذارقانون 

نی ضمانت اجرا از وظایف هر بيدر غير این صورت نوشتن قانون امری عبث خواهد بود. پيش زیرا

. 2اما باید توجه داشت که هر حوزه از قانون، ضمانت اجرای خاص خود را دارد ،نویس استقانون

الای علت هزینه ببرای مثال بهمتناسب با اهميت قوانين بوده و قابل اعمال باشند.  باید های اجراضمانت

 بند کدليل عدم رعایت یوزیر یک دستگاه اجرایی را به توانبه سختی میسياسی برای دولت و مجلس، 

نگيزه بر امبتنی ییسازوکارهادر واقع ضمانت اجرای قانون باید  استيضاح نمود. برنامه قانون از یاماده از

 .مخاطبان قانون باشد و نه صرفاً متكی بر سؤال و استيضاح یا پيگيری قضایی

و کنترل تخصيص بودجه دستگاه  درج در پرونده برای مدیران خاطی جریمه نقدی، انفصال از خدمت و 

 . 3ضمانت اجرای یک قانون به کار برده شوند عنوانبهتوانند می ابزارهایی است کهیی از انواع هامثالخاطی، 

توجه « لزوم وجود ضمانت اجرای مناسب»در بسياری از مواد قانون برنامه پنجم توسعه به اصل 

 آید:می یی از آن در ادامههامثالنشده است که 

 

 (63) ماده

وزارت بازرگاني مكلف است با همكاري اتاق كار در كشور وبه منظور بهبود فضاي كسب

بازرگاني و صنايع و معادن ايران، اتاق تعاون، سازمان ثبت اسناد و املاك كشور و ساير 

هاي سنواتي، ضوابط و بودجه چارچوببا هماهنگي معاونت و در  ربطي ذيهادستگاه

ي مالي، براي هاكمكتسهيلات يا  يجوايز يا اعطا يي تشويقي لازم ازجمله اهداهاسياست

فروشي با حفظ فروشي و عمدهاستفاده كالاها و خدمات از نام و نشان تجاري در بازار خرده

 ابلاغ نمايد. سال اول برنامه تهيه و براي اجراحقوق معنوي صاحب نشان را تا پايان 

 

 

                                                 
 .191نامه نگارش قانون، ص شیوه .1

 .همان .0

 به بعد. 115،ص 3ضمانت اجرا رجوع کنید به: دانشنامه حقوقی، ج  درخصوص انواع .9



 

 (42) ماده

از جمله نوسانات نرخ ارز براي واحدهاي  هاقيمتبه منظور كاهش خطرپذيري ناشي از نوسانات 

ي تجاري بيمه، امكان ارائه خدمات هاشركتبيمه مركزي ايران از طريق توليدي ـ صادراتي، 

 .دو نوسانات نرخ ارز را فراهم آور هاقيمتاي مربوط به نوسانات بيمه

 

 (40) ماده

نياز خود را با  دولت موظف است در جهت حمايت از توليدات داخلي، كالاها و خدمات مورد 

 اولويت از توليدكنندگان داخلي خريد نمايد.

 کنند، یخود اهمال کار یقانون فیوظا انجام در یمتولهای دستگاهکه  یمواد فوق در صورت در

 صورت در لاًعم زينابزارها  نیاستفاده کند. استفاده از ا ضاحياست ایسؤال و  نهیاز ابزار پر هز دبای قانونگذار

لذا عملاً  .شودمی یپوشچشم یموردهای تخلف ازو  رديگیصورت م یمجر یسوتخلفات از ادیتكرار ز

وجود نداشته و عملكرد برنامه  پنجم توسعه ضمانت اجرای مناسب برای تحقق این مواد از قانون برنامه

ه ن پایان برنامه پنجم توسعه، نيز مؤید این مطلب است. در واقع در خصوص مواد یاد شده پنجم توسعه

ی مختلف هابخششود و نه ای مربوط به نوسانات نرخ ارز توسط بيمه مرکزی ارائه میمات بيمهخد

ون دهند )جز در مواردی که قاندولت، اولویت خرید کالا و خدمات خود را به توليدکنندگان داخلی می

 دیگری با ضمانت اجرای مناسب وضع گردیده و دستگاه دولتی را محدود نموده است(. 

تواند باعث جلوگيری از طراحی ضمانت اجراهایی از جنس سازوکارهای موجود در خود قانون می

های را کاهش دهد. مشروط کردن پرداخت استيضاح سؤالتخلفات گردد و نياز به استفاده از ابزارهای 

 ،كاليفتمتولی اجرا با تحقق  دستگاه گره زدن منافع و به تحقق تكاليف مشخص شدهها دستگاهای بودجه

  هاست که باید بيشتر به آنها توجه شود.هایی از این سازوکارنمونه

 رعایت« ی مناسبوجود ضمانت اجرا»اصل  نيز پنجم توسعه بعضی از مواد قانون برنامهدر البته 

 گردد.هایی از آن در ادامه ذکر میکه نمونه شده است

 

 (44)ماده 

اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و اتاق تعاون مركزي جمهوري اسلامي  يكليه اعضا ...»

ي هااتاقايران مكلفند يك در هزار رقم فروش كالا و خدمات خود را حسب مورد به حساب 

مذكور را هنگام صدور و تمديد كارت بازرگاني تسليم ي هااتاقمذكور واريز نمايند و تأييديه 

 «.كنند

زرگانی ی باهااتاقمبنی بر واریز ارقام مربوطه به حساب  ی مذکورهااتاقتأیيدیه  تسليممنوط کردن 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

در  یکاقدام به پرداخت  گردد که کليه اعضای، موجب میهنگام صدور و تمدید کارت بازرگانی و تعاون،

هتر عبارت بو انگيزه تخطی نداشته باشند. به کردهی مذکور هااتاقبه  کالا و خدمات خودهزار رقم فروش 

 .وضع چنين سازوکاری اجرای هدف قانون را بدون نياز به ناظر خارجی تضمين کرده است

 

  (43)ماده 

ي در يي اجراهادستگاهاي ( از هر مرحله تخصيص اعتبارات هزينه%1حداكثر سه درصد )...»

ايت بر رعشود و پرداخت آن به دستگاه منوط به ارائه تأييد معاونت مبنيخزانه نگهداري مي

 «.وري استمصوبات موضوع اين ماده و ديگر تكاليف قانوني مربوط به بهره

)منوط نمودن تخصيص اعتبار  سازوکارهای تشویقی و تنبيهی اقتصادی در قوانين چنين طراحی

شود مجری انگيزه بيشتری برای اجرای وظایف خود می باعث قانون برنامه(، ها به رعایت احكامدستگاه

 .داشته باشد و قانونگذار کمتر نياز به استفاده از استيضاح و سؤال خواهد داشت

 

 

 

 

 

 

 

 

 هاي مختص به مواد قانون برنامهويژگي. 1

بر تغيير ، لازم است تا علاوه1های صورت گرفتهشناسیریزی و نظر به آسيببا توجه به تجارب گذشته برنامه

نيز ود شهای توسعه میدر نگرش به نظامات برنامه و توسعه، فرآیندهایی که منجر به تهيه و تدوین برنامه

های توسعه به دنبال چه . در این خصوص لازم است تا بررسی شود که اصولاً برنامهمورد ارزیابی قرار گيرد

های نگرش و ساخت برنامه نحوهخواهيم چه چيزهایی را به دست آوریم. چيزهایی هستند و در آنها می

ذکر شده  ایهریزان به خواستهها و دستيابی برنامهاقتصادی ازجمله عواملی است که بر امكان توفيق آن برنامه

های دور افتادن از هدف احتمالصورتی که این عوامل نادیده یا دستكم گرفته شود، ها تأثير دارد. دردر برنامه

ای، مروری نویسی مختص قوانين برنامهلذا در این قسمت، پيش از بررسی اصول قانونیابد. برنامه افزایش می

                                                 
دفتر مطالعات برنامه و بودجه، مركز « هاي توسعه در ايرانشناسي برنامهآسیب»توانید به گزارش . جهت مطالعه بیشتر مي1

 ؛ مراجعه فرمایید. 1988، خردادماه 3515هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل پژوهش

اح ستيضا»انت اجرا، تكليفي بررسي شده در قانون برنامه پنجم توسعه، تنها ضم مواددرصد از  12تا  22در 

 ها باشد طراحي نشده است.بر انگيزه عاملان اقتصادي و دستگاهاست و سازوكار مناسب كه مبتني« وزرا

يا « دولت»تكليفي بررسي شده در قانون برنامه پنجم توسعه، متولي اجرا  مواددرصد از  92تا  32در 

 تواند حتي از ابزار استيضاح وزرا استفاده نمايد.معرفي شده است، كه در اين موارد مجلس نمي« شورا»



 

 .خواهيم داشت ی توسعههاها و اصول حاکم بر برنامهمهمترین نگرشبر 

 

 هاي توسعهو اصول حاكم بر برنامه هانگرش. 3-1

، «تدوین و تهيه»ساله توسعه، دارای سه مقطع ریزی در قالب قوانين برنامه پنجباید توجه داشت که برنامه

است. در هریک از این سه مرحله، باید اصولی مد نظر قرار « اجرا ونظارت»و  «قانونگذاری و تصویب»

 ها و اصولی که در این راستا بيانگيرد تا اثربخشی برنامه حداکثر گردد. در این بخش، تعدادی از نگرش

 گردد.شده است، ذکر می

اران اندرکو دست دکننهایی که نحوه نگرش هر برنامه را تشریح میدر حالت کلی مهمترین موضوع

 عبارتند از: باید آنها را مد نظر قرار دهندبرنامه 

های کيفی خود تمایز قائل شود ی و خواستههای کمّخواستهميان برنامه باید  برنامه: هايخواسته

 نظر داشته باشد. ها را مداین خواستهميان و در عين حال همخوانی 

مشخص  2مشیخطو  1ها با بيان راهبردهای اقتصادی، اولویتدر برنامه هاي برنامه:اولويت

نيم مشخص ک و باید ها باشندها باید اولویتِ اولویتاین مطلب را باید در نظر گرفت که برنامه شود.می

 .اقداماتی را به ثمر برسانيمخواهيم چه که در طول مدت زمان تعيين شده واقعاً می

ختلف های مبرنامه باید معلوم کند که اثر عمليات عملكرد برنامه: متأثر از كارگزاران اقتصادي

عامل برنامه بر روی کدام گروه از کارگزاران است و انتظار چه رفتار و واکنشی از آنها وجود دارد که 

 و اقتصاد را به مسير مطلوب برساند.  های برنامه باشدحرکت اقتصاد در جهت خواسته

  باشد عبارتند از: های توسعهتحقق اهداف برنامه تواند ضامناصولی که می برخی از مهمترین

ه در دليل تأثيرهای متقابلی است کاهميت استثنایی مسئله ثبات و امنيت به :اصل ثبات و امنيت

  3کند.گانه ساخت سياسی ا ساخت اجتماعی و ساخت اقتصادی ایجاد میهای سهحوزه

انداز روشن و مطلوب و های توسعه، تدوین یک چشمنقطه عزیمت برنامه :نگرياصل آينده

 گيری به سمت آنها و حرکت در جهت بهبود است.جهت

يوسته هم پریزی، فرآیند حرکت به سمت توسعه با وجوه متعدد و بهبرنامه :اصل رويكرد سيستمي

 پذیرد. نگر و محدود صورتتواند با رویكرد جزئیاست و لذا نمی

ها با یكدیگر و هماهنگی هماهنگی بين اهداف، راهبردها و سياست: هماهنگي سازگاري و اصل

 است. های توسعهناپذیر عنصر عقلانيت و نيز جزئی بسيار مهم در برنامهدر اجرا و نظارت، بخش تفكيک

 تانه در این راستا قابل ذکر اسيهای سالساله و بودجهپنج همچنين سازگاری ميان برنامه

                                                 
1. Strategy  

2. Policy  
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اید از بفرآیندی مستمر است که در یک چرخه دائمی و تكاملی ، ریزی توسعهبرنامه :صل استمرارا

 شود و با تدوین، تصویب، اجرا، نظارت و ارزشيابی ادامه یابد.ها آغاز مطالعات و بررسی

ته نكتواند به این امر بيانجامد توجه به مشارکت مردم و عوامل گوناگونی که می :اصل مشاركت

 نظر وجود دارد.دیگری است که در آن اتفاق

بندی مشخص و رسد باید دارای زمانبه تصویب میکليه احكامی که در برنامه  بندي:اصل زمان

 سوی مقام ناظر وجود داشته باشد.اشد تا امكان مطالبه اجرای آن ازروشن ب

خطر تحمل ضرر ناشی از  پذیری بيشتری برخوردار باشدهرچه برنامه از انعطاف :3اصل انعطاف

 حوادث غيرمترقبه کمتر خواهد بود.

: قانون برنامه پنج ساله ماهيتاً موقتی است و لذا اصلاح قوانين دائمی در قالب اصل موقتي بودن

 گردد.مواد قانون برنامه صحيح نبوده و موجب پراکندگی قوانين می

ای محوری در یک برنامه و اجماع ه: داشتن تصویری روشن از ارزش یا ارزش2محورياصل ارزش

شود و لذا دستيابی به اهداف برنامه را گيران و مجریان میدر خصوص آنها، موجب همسویی تصميم

 د.کنتر میهزینهتر و کمتر، سریعراحت

 

 اييسي مختص قوانين برنامهنول قانوناصوبرخي از . 2-1

های خاص نيز باید واجد برخی ویژگیای هبرنامقوانين  ،قسمت قبل دو علاوه بر اصول مطرح شده در

ز این اهایی نمونه ،«های کلیعدم تكرار سياست»و  «زمانبندی مشخص داشتن» ،«موقتی بودن». باشند

قيق تعيين د»مهم دیگری مانند قواعد تر با نگاهی سختگيرانه اصول است. هرچند برخی از کارشناسان

به حساب ای هلزومات قوانين برنامم جزءو.... را  «مراحل اجرامشخص کردن »، «ایهای بودجهتخصيص

ه ، بگزارش، اما در این کنندبندی نمیای دستههآورده و قوانين فاقد این موارد را در زمره قوانين برنام

 .پردازیمبررسی سه ویژگی نخست که مورد اتفاق نظر صاحبنظران است می

 

                                                 
هاي توسعه، شماره مسلسل ضرورت تغییر نگرش به برنامه –( 0هاي مجلس، درباره برنامه ششم توسعه )مركز پژوهش .1

1939،19817. 

 .1931. کن بلانچارد و مایکل اوکانر، 0



 

 برنامههاي مختص مواد قانون . ويژگي1شكل 

 
 

 برنامه احكام قانونموقتي بودن . 1-1

 قانون برنامه قانونی است که برای دستيابی به اهداف مشخصی در مدت معين پنج سال به نگارش در

ر دآید. گنجاندن احكام و قوانينی که جنبه دائمی داشته و برای یک بازه مشخص زمانی نيستند، می

قانونی که ظرف زمانی پنج ساله دارد، علاوه بر آنكه باعث افزایش مواد قانون برنامه و پراکندگی قوانين 

 موضوعی خواهد شد، نياز به تمدید مكرّر در قوانين برنامه بعدی خواهد داشت. 

 ست:شرح زیر ادارد بهای هبرنامبه وضوح ماهيت غير که توسعه برخی از مواد قانون برنامه پنجم

 (، (03)قانون تأسيس صندوق توسعه ملي )ماده  .3

 ، 3((00)تعيين اعضاي مجمع عمومي بانك مركزي )ماده  .2

 ، 2((03)تعيين اعضاي شوراي پول و اعتبار )ماده  .1

 (، (49)وي دولت و بخش خصوصي )ماده تأسيس شوراي گفتگ .3

 .((43)وري )ماده سيس سازمان ملي بهرأت .9

 

                                                 
 است. ( قانون پولی و بانکی کشور15که درواقع اصلاح ماده ) .1

 ( قانون پولی و بانکی کشور است.18که درواقع اصلاح ماده ) .0

موقتي بودن

یدائمجنبهکهاحكامیگنجاندن•
مشخصبازهیکبرایوداشته
هکقانونیدرنمی باشند،زمانی
داردپنج سالهزمانیظرف

.استنامناسب

زمانبندي  
مشخص و 
مرحله اي  

کمکقانونبرنامه ایماهيت•
ينتعيباقانونگذارکهمی کند

،مشخصودقيقزمانبندییک
ومجریانازراقانوناجرای

.نمایدمطالبهمتوليان

عدم تكرار  
سياست هاي 

كلي

دنبالبهبایدبرنامهقانون•
نمودنعملياتیوسازیعينی

هنباشدنظامکلیهایسياست
دریعباراتبيانبهدوبارهاینكه

بپردازدکلیسياستحد

 يهايژگيو

 مواد مختص

 برنامه قانون
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 (43) ماده

ي هاسياست( قانون اجراي 39ماده ) «ي»گيري بازارهاي رقابتي و تحقق بند در راستاي شكل 

قانون اساسي، چنانچه شركت مشمول واگذاري در حال واگذاري براي  چهارموكلي اصل چهل

جمله مواد اوليه يا فروش كالا و خدمات و يا فعاليت يا تأمين عوامل توليد از اجراي موضوع

ات آن ب آنها و يا نرخ تأمين عوامل توليد شامل مواد اوليه يا فروش كالا و خدممحل و تركي

و مؤسسات دولتي يا  هاشركتي دولتي، هادستگاهسوي مشمول رعايت ضوابط خاصي از

اطلاعات مربوط به تداوم و يا عدم  ، ضروري است قبل از واگذاري، كليهوابسته به دولت باشد

سازمان بورس و اوراق بهادار تداوم و همچنين تغييرات احتمالي اين الزامات براساس ضوابط 

 گردد. افشا

 مچهاروی کلی اصل چهلهاسياستاین ماده از قانون برنامه پنجم توسعه، باید به قانون اجرای 

 گردید.می قانون اساسی، ملحق

 

 (329) ماده

ي تجاري، مادامي كه موجب ايجاد تمركز و بروز قدرت انحصاري نشود، هاشركتادغام  (الف

جانبه )محو پذيرنده( و ادغام دو يا چند ركتـ ش هاشركتيكي از  ي)بقا انبهجيك به شكل

شونده و ايجاد شخصيت حقوقي جديد ـ شركت جديد(، ي ادغامهاشركتشخصيت حقوقي 

 .ي تجاري موضوع ادغام، مجاز استهاشركتدر چارچوب اساسنامه آن شركت در ساير 

 گردید.می این ماده از قانون باید به قانون تجارت ملحق

 

 (332) ماده

ر تحقق اهداف نقش مؤثر آنها د يو ايفابه منظور ساماندهي مناطق آزاد و ويژه اقتصادي »

ساله نظام، اعمال مديريت يكپارچه و ايجاد رشد اقتصادي مناسب در انداز بيستسند چشم

پيوندي و تعامل اثرگذار اقتصاد ملي با اقتصاد جهاني و ارائه الگوي توسعه ملي اين مناطق، هم

 ي مختلف:هابخشدر 

ندگي از طرف دولت، بالاترين مقام منطقه ي مناطق آزاد به نمايهاسازمانمديران  (الف

قر تي مستي دوليي اجراهادستگاهي هامسئوليتكليه وظايف، اختيارات و  شوند ومحسوب مي

ي مناطق آزاد هاسازماننهادهاي دفاعي و امنيتي به عهده آنهاست.  يدر اين مناطق به استثنا

منحصراً براساس قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و اصلاحات بعدي آن و 



 

 «.شوند.قانون كار اداره مي

 و مداوم بودن واگذاری اختيارات، باید به قانونای هبرنامعلت ماهيت غيراین ماده از قانون به

 شد.می ملحق «چگونگی اداره مناطق آزاد»

 

 (36) ماده

، مؤسسات اعتباري، هابانكايجاد و ثبت نهادهاي پولي و اعتباري از قبيل  ـ«3» تبصره

ها( و ي واسپاري )ليزينگهاشركتو  هاصرافيالحسنه، ي قرضهاصندوقهاي اعتبار، تعاوني

ركزي جمهوري اسلامي همچنين ثبت تغييرات نهادهاي مذكور فقط با أخذ مجوز از بانك م

 پذير است.ايران امكان

كليه اشخاص حقيقي و حقوقي اعم از دولتي و غيردولتي از قبيل سازمان ثبت ـ «2»تبصره 

اسناد و املاك كشور، نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران و وزارت تعاون مكلف به رعايت 

 مفاد اين ماده هستند.

اختيار سلب صلاحيت بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران براساس مقررات قانوني، ـ «1»تبصره 

 اي و لغو مجوز و محكوميت متخلفين فعال در حوزه پولي به پرداخت جريمه را دارد.حرفه

شد در غير این صورت پس از پایان می این ماده از قانون برنامه باید به قانون پولی و بانكی ملحق

ه پولی و اعتباری بهای ثبت نهادنحوه ایجاد و  برنامه پنجم و عدم تكرار این ماده در برنامه ششم توسعه

 شود.می حالت قبل از تصویب این قانون برگردانده

مواد مختلف قانون  عنوانبهدهد که در بسياری موارد، احكامی که می دقت در موارد فوق نشان

 اند، اصلاح یا الحاق به قوانين موضوعی هستند. در واقع احكامی هستندتصویب شده پنجم توسعه برنامه

به یكی از قوانين موضوعی )نظير قانون پولی و بانكی، قانون تجارت،  بایددليل ماهيت دائمی داشتن، به که

ا ب قانونگذاردليل ناآشنایی شدند، ولی بهو...( الحاق می وچهارمچهلی کلی اصل هاسياستقانون اجرای 

 اند. مه به تصویب رسيدهقوانين متقدم یا برخی ملاحظات غيرکارشناسی، در قالب قانون برنا

جمله اصلاح قوانين دائمی و...( در قوانين برنامه، ای )ازین شاهد مثال از وجود قوانين غيربرنامهبارزتر

به مجلس شورای اسلامی  4/2/1364در تاریخ « های توسعه کشورتنظيم برخی از احكام برنامه»ارائه لایحه 

اند، تجميع شده و به است. در این لایحه، احكامی از قوانين برنامه توسعه گذشته که ماهيت دائمی داشته

 ماده است. 51منظور تصویب دائمی، تقدیم مجلس شده است. شایان ذکر است که این لایحه شامل 

 

درصد از مواد بررسي شده در قانون برنامه پنجم  92دهد حداقل ها نشان ميبررسي 

 .غيرموقتي بوده و به نوعي اصلاح يا الحاق به قوانين دائمي استتوسعه، 
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 مناسب بنديزمان وجود .3-1

دقيق و  بندیزمانهستند، باید دارای یک ای هاحكام و موادی از قانون برنامه که دارای ماهيت برنام

یند اجرای قانون و نهادهای متولی اجرا فراهم گردد. بر فرآ قانونگذارمشخص باشند تا امكان نظارت دقيق 

های به اهداف را در زمان توان ميزان نيلمی در قانون و همچنين تعيين شاخص بندیزمانبا ایجاد 

م توسعه رعایت نشده مواد متعددی از قانون برنامه پنج طور دقيق مشاهده نمود. این اصل درمشخص به

 است:

 

 (42) ماده

از جمله نوسانات نرخ ارز براي واحدهاي  هاقيمتبه منظور كاهش خطرپذيري ناشي از نوسانات 

ي تجاري بيمه، امكان ارائه خدمات هاشركتتوليدي ـ صادراتي، بيمه مركزي ايران از طريق 

 و نوسانات نرخ ارز را فراهم آورد. هاقيمتاي مربوط به نوسانات بيمه

فراهم کردن امكان ارائه  در این ماده از قانون برنامه مشخص نشده است که به بيمه ایران برای

 ها چقدر فرصت داده شده است.مربوط به نوسانات قيمتای هخدمات بيم

 

 (333) ماده

پذيري و كاهش به منظور حمايت از بخش كشاورزي، پايداري توليد و توسعه صادرات و رقابت

بازرگاني و مسكن و شهرسازي  هاي صنايع و معادن، جهادكشاورزي،شده وزارتخانهقيمت تمام

د، رساي كه به تأييد معاونت مينامهريزي هماهنگ براساس تفاهمبرنامهبا سياستگذاري و 

 به حمايت هدفمند از استقرار و گسترش صنايع تبديلي، تكميلي و نگهداري محصولات نسبت

 .نمايند هاي توليدي اقداماساسي كشاورزي توسط بخش غيردولتي در قطب

مذکور جهت فراهم کردن های در این ماده از قانون برنامه مشخص نشده است که به دستگاه

اسی اس گسترش صنایع تبدیلی، تكميلی و نگهداری محصولاتز استقرار و مقدمات حمایت هدفمند ا

 چقدر فرصت داده شده است. کشاورزی

 

 (331) ماده

محصولات اساسي كشاورزي و دامي منظور حفظ ظرفيت توليد و نيل به خودكفايي در توليد به

چغندرقند و نيشكر، گوشت سفيد، گوشت  هاي روغني،دانه جمله گندم، جو، ذرت، برنج،از

ذيه، گسترش كشاورزي مرغ، اصلاح الگوي مصرف براساس استانداردهاي تغقرمز، شير و تخم



 

افزوده بخش ارزش يهاي امنيت غذايي و ارتقابنيان، فراهم نمودن زيرساختصنعتي و دانش

( نسبت به سال %4ملاحظات توسعه پايدار سالانه به ميزان هفت درصد ) كشاورزي بر مبناي

 :شودزير انجام مي مه اقداماتدر طول برنا 3100

صدور سند مالكيت كليه اراضي كشاورزي توسط سازمان ثبت اسناد و املاك كشور  (ح

 .تا پايان برنامه

سقف زمانی جهت صدور سند مالكيت کليه  «تا پایان برنامه»ماده فوق با استفاده از عبارت  در

ای بریک، دو و چند ساله، های برنامه به بازهتوان با تقسيم می اراضی کشاورزی مشخص شده است. اما

، «در سال اول اراضی کشاورزی از درصد 15 ثبت اسناد مالكيت حداقل» مثال با تكليف عباراتی مانند

تر مورد نظارت قرار داد. در غير این صورت عملاً نظارت مجلس بر صورت دقيقمراحل اجرای طرح را به

ی اجرای قانون برنامه ممكن هاسالاجرای احكام قانون و مطالبه پاسخگویی از دستگاه مربوطه در طول 

کند، عملاً تا پایان نخواهد بود. در واقع دستگاه مجری همواره با ادعای اینكه در راستای قانون عمل می

 .کندارائه نمی قانونگذارگونه گزارش عملكردی به نهاد ر برنامه هيچسال آخ

ش لاتوجه شده و ت« بندی مناسبتعيين زمان»برنامه نيز به موضوع البته در برخی از مواد قانون 

 مثال: برایمشخص گردد ای هصورت مرحلیند اجرایی بهشده است که فرآ

 

 (322) ماده

پايگاه اطلاعات مؤديان مالياتي شامل اطلاعات درآمدي و سازمان امور مالياتي مكلف است 

اشخاص حقيقي را تا پايان برنامه و اشخاص حقوقي را حداكثر تا پايان سال دوم  ايهزينه

ربط كه اطلاعات مورد ي و نهادهاي عمومي و ذييي اجراهادستگاهبرنامه به پايان رساند. كليه 

موظفند مطابق با دستورالعمل تبادل اطلاعات با حفظ نياز پايگاه فوق را در اختيار دارند 

ي در سال اول برنامه تنظيم و به تصويب يدي و دارابودن كه توسط وزارت امور اقتصا محرمانه

 رسد، اين اطلاعات را در اختيار سازمان امور مالياتي قرار دهند.وزيران مي هيئت

منظور سازمان امور مالياتي كشور مكلف است از سال دوم اجراي برنامه بهـ «3» تبصره

هاي مالياتي و ساير اوراقي كه مؤديان مالياتي مكلف به تسليم تسهيل در دريافت اظهارنامه

وين هاي نباشند و نيز ابلاغ اوراق مالياتي براي تمام يا برخي از مؤديان مذكور از فناوريآن مي

 ها استفاده نمايد.الكترونيكي يا ساير روش يالكترونيكي، امضا نظير خدمات پست
 

پنجم درصد از مواد مورد بررسي در قانون برنامه  92دهد حداكثر ها نشان ميبررسي 

  اند.اند، داراي زمانبندي مناسب نيز بودهاي داشتهكه ماهيت برنامه توسعه
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 هاي كليعدم تكرار سياست. 9-1

اشد. قوه بمی قوا تمامی گذاری برایداف بلندمدت یک کشور و ریلتعيين مسير و اهنقش سياست کلی 

مقننه موظف است در صورت نياز، در راستای مفاد سياست کلی قوانين لازم را جهت تسهيل دستيابی 

د. در واقع برای نيل به آن اهداف اصلاح کن و یا قوانين موجود را دبه اهداف سياست کلی وضع نمای

نكه ی کلی نظام باشد نه ایهاسياستسازی و عملياتی نمودن دنبال عينیقوانين مصوب مجلس باید به 

كن این اصل روشن در مواد مختلفی از قانون برنامه . لمجدداً به بيان عباراتی در حد سياست کلی بپردازد

 مورد توجه قرار نگرفته است.توسعه پنجم 
 

 (02) ماده

شود در راستاي ايجاد اشتغال پايدار، توسعه كارآفريني، كاهش عدم اجازه داده ميبه دولت 

 هاي زير را انجام دهد:اي و توسعه مشاغل نو اقدامتعادل منطقه

زاي بخش خصوصي هاي اشتغالكار خانگي و مشاغل از راه دور و طرحوگسترش كسب (ج 

 ،ر از متوسط نرخ بيكاري كشورو تعاوني به ويژه در مناطق با نرخ بيكاري بالات

، كاروهاي كسبحمايت مالي از بخش غيردولتي به منظور توسعه و گسترش آموزش (هـ

 .اي و علمي ـ كاربرديكارآفريني، فني و حرفه
 

 (34) ماده

ي كلي برنامه پنجم ابلاغي مقام معظم رهبري شوراي پول و هاسياست «21»با توجه به بند 

 ي برنامه موارد زير را انجام دهد:هاسالاعتبار موظف است طي 

ي، حسابداري و مالي در سامانه بانكي مطابق اهداف و احكام هاي اجراياصلاح رويه (الف 

 ،بانكداري بدون ربا

ترويج استفاده از ابزارهاي تأمين مالي اسلامي جديد نظير صكوك جهت كمك به  (ب 

 ،ي كشورهابانكتأمين مالي اسلامي 

اصلاح ساختار بانك مركزي در جهت تقويت نظارت بر نهادهاي پولي و مالي به منظور  (ج 

 ،تحقق اهداف كلان اقتصادي كشور

ت بانكي در جهت كاهش هزينه خدمات افزايش شفافيت و رقابت سالم در ارائه خدما (د

 بانكي از طرق ذيل:

هنگام  هابانكهاي غيرمتعارف اندازي سامانه نظارتي قوي جهت شناسايي فعاليتراه .2 

 .هاي خاصها و تسهيلات به روشهاي سود سپردهدستكاري نرخ

 .هاي پرداختتقويت نظام (هـ 



 

 بندي و خلاصه نتايججمع

ریزی مطلوب، هماهنگ و بهينه و عدم ارتباط دليل فقدان نظام برنامهکه به دهدنشان میها بررسی

اف اهد و ای از احكام کلیمجموعهعملاً ریزی، ریزی، سياستگذاری و بودجهمنسجم و نهادینه بين برنامه

 آوری شده است. این کاستی در عملجمع ی توسعههادر برنامه ،آرمانی، با موضوعات بسيار و متنوع

 وجود آورده است. ها با ارقام عملكرد را بهبينی شده در برنامهانحراف بسيار مابين ارقام پيش

ت که رعایهایی اصول و ویژگی صرفاً از منظر شيوه نگارش قانون برنامه،تا ه تلاش شددر این گزارش 

 :شدند بندیه زیر تقسيمها در سه گرواین اصول و ویژگی بررسی شود. آنها در نگارش یک قانون الزامی است

 

 عمومي مورد نياز براي قوانينهاي ويژگيالف( 

. به این معنا که عموم شدگذاری نام« عمومی مورد نياز برای قوانين هایویژگی» عنوانبهپنج ویژگی 

 این ویژگی ها باشند. این پنج ویژگی عبارتند از: دارای بایدقوانين 

   عدم  ليدلبه یژگیو نیانشدن  رعایت :يقبل يكل يهاسياست اي نيقوان با تعارضعدم

 .می باشد و اسناد بالادستی توجهی به سایر قوانيناشراف یا بی

  ر حداقل د .ندینمامی عام یمعنا افاده که است یعبارات از استفاده گویییکل از منظور: ييگويكلعدم

 این اصل رعایت نشده است. پنجم توسعه برنامه قانون بودجه و نظارتو  یاقتصاد فصول مواد از درصد 31

  یا عدم  ذکر که در متن قانون است عباراتیآوردن  یمعنا بهگویی مهمل :گوييمهملعدم

 و تنها باعث افزایش حجم قانون کندتفاوتی در تكاليف یا اختيارات مجری قانون ایجاد نمی آنها ذکر

این  پنجم توسعه برنامه قانون بودجه و نظارتو  یاقتصاد فصول مواد از درصد 11حداقل در شود. می

 اصل رعایت نشده است.

 کی بندهای در موضوعی پراکندگی نویسی،پيچيده سازی، اصطلاح :نگارشي اصول رعايت 

 مواد از درصد 21 حداقل در .هستند نگارشی اصول رعایت عدم موارد از ...و بندی طولانیجمله ماده،

 .نشده استاصول نگارشی رعایت  ،پنجم توسعه برنامه قانون بودجه و نظارتو  اقتصادی فصول

  ون با حسن نيت وضع گردیده گرچه قاندر برخی از مواد ا :استفادهسوء نهيزم جادياعدم

 فصولدرصد از مواد 11 حدود در آورد.می را فراهم استفادهسوءدليل ضعف در نگارش، امكان اما به

 .این اصل رعایت نشده است پنجم توسعه قانون برنامه و نظارتو بودجه  یاقتصاد

  فصولمواد  ازدرصد  61قریب به  در کهدهد نشان میبررسی مواد اقتصادی قانون برنامه 

عمومی مورد نياز برای های حداقل یكی از ویژگی ،پنجم توسعهقانون برنامه  بودجه و نظارتو  اقتصادی

 رعایت نشده است. قوانين
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 هاي عمومي مورد نياز براي قوانين. موارد نقض ويژگي3جدول 

 درصد هاي عمومي مورد نياز براي قوانيننقض ويژگي

 31حداقل  گوییکلی

 11حداقل  گوییمهمل

 21حداقل  عدم رعایت اصول نگارشی

 11حدود  استفادهسوءایجاد زمينه 

 51 حدود های عمومی قوانيننقض حداقل یكی از ویژگی

 

 مختص قوانين تكليفيهاي ويژگيب( 

 شگزار نیا در که است نيقوان از گروهی مختص که مورد بررسی قرار گرفت ییهایژگیو در بخش دوم،

 آنها در قانونگذار کهاست  یقانون ،یفياز قانون تكل منظور. ی نمودیمنامگذار «یفيتكل نيقوان» را آنها

 باید ییک قانون تكليفه ک یهایویژگی نموده است. نييتع گانههای قوای سهدستگاه یبرا را یفيتكال

 :عبارتند از باشد هاآن واجد

 ییتوانا با آن یهماهنگ و یریپذ تحقق ،قانون کی به یبندیپا لازمه نیترییابتدا: يريپذتحقق 

 .است یمجر

 مشخص بودن متولی  دومين ویژگی مورد نياز قوانين تكليفی، :اجرا يمتول بودن مشخص

 در. توان انتظار اجرای قانون را داشتنمی اجرا، اجرای قانون است و در صورت مشخص نبودن متولی

این اصل رعایت  ،پنجم توسعه برنامهو بودجه و نظارت قانون اقتصادی  فصولدرصد از مواد  41حداقل 

 .نشده است

 قانون کی یبعد اريمع ،یاز مشخص شدن متول پس :و داشتن شاخص يابيارز تيقابل وجود 

 با وانتمی قانون کی دردر صورت وجود قابليت ارزیابی بودن آن قانون است.  یابیقابل ارز ،خوب تكليفی

انجام شده حاکی از آن است که های بررسی .نمود رصد را اهداف به دنيرس ريمس مناسب، یشاخص نييتع

یا شاخص  قابليت ارزیابیفاقد  قانون برنامه و بودجه و نظارت اقتصادی فصول درصد از مواد 41حداقل 

 .باشندمی

 با تعریف سازوکارهای مناسب، متولی اجرای قانون را  دیبا قانونگذار :مناسب ياجرا ضمانت

رفاً صبر انگيزه مخاطبان قانون باشد و نه . این سازوکارها باید مبتنیده انجام تكاليف قانونی ملتزم کنب

 و اقتصادی فصولتكليفی درصد از مواد  41حداقل  در. متكی بر سؤال و استيضاح یا پيگيری قضایی

 .این اصل رعایت نشده است پنجم توسعه قانون برنامه بودجه و نظارت

ن قانو و بودجه و نظارت اقتصادی فصولدرصد از قوانين تكليفی موجود در  71بيش از  در مجموع

 باشند.میمختص قوانين تكليفی  های مطلوبیكی از ویژگیحداقل  فاقد ،توسعهپنجم  برنامه



 

 هاي مطلوب براي قوانين تكليفيويژگي. موارد نقض 2جدول 

 درصد قوانين تكليفي هاي مطلوب برايويژگينقض 

  41حداقل  نامشخص بودن متولی اجرا

 41حداقل  عدم وجود قابليت ارزیابی

 51حداقل  ضمانت اجرا و شاخص مناسب فقدان

 71 حدود های قوانين تكليفییكی از ویژگی نقض حداقل
 

 ايمختص قوانين برنامههاي ويژگي ج(

مختص به مواد قوانين های ویژگیپرداخته شد، که در این گزارش به آنها هایی آخرین دسته از ویژگی

 از: ها عبارتندباشد. این ویژگیمی )مانند قانون برنامه پنجم توسعه( ایبرنامه

 ر د رای یک بازه مشخص زمانی نيستندگنجاندن احكامی که جنبه دائمی داشته و ب :موقتي بودن

 فصولدرصد از مواد  41حداقل دهد می ها نشانقانونی که ظرف زمانی پنج ساله دارد نامناسب است. بررسی

ی . گنجاندن چنين قوانينی در قانونغيرموقتی هستند ،توسعه پنجم قانون برنامهو بودجه و نظارت اقتصادی 

 گردد.ار میکوابسامانی بسترهای قانون فضای کسبموجب پراکندگی و نجای  «سالهقانون برنامه پنج»با نام 

 با تعيين یک  قانونگذارکند که ایجاب می ،قانونای هماهيت برنام :مناسب يزمانبند وجود

 داقلدهد حها نشان میبررسی دقيق و مشخص، اجرای قانون را از مجریان و متوليان طلب نماید. بندیزمان

 .باشندمی فاقد زمانبندی پنجم توسعه قانون برنامه اقتصادی و بودجه و نظارت فصولدرصد از مواد  41

 سازی و عملياتی نمودن دنبال عينیقانون برنامه باید به  :هاي كليعدم تكرار سياست

های ی کلی نظام باشد نه اینكه دوباره به بيان عباراتی در حد سياست کلی بپردازد. بررسیهاسياست

پنجم قانون برنامه  بودجه و نظارتو درصد از مواد اقتصادی  11حدود ست که ا انجام شده حاکی از آن

 ند.هست در حد سياست کلی توسعه

 قانونو بودجه و نظارت اقتصادی  فصولموجود در ای هاز قوانين با ماهيت برنامدرصد  41حداقل  در مجموع

 .ستنده «در حد سياست کلی نبودن»یا  «بندی مناسبوجود زمان» فاقد یكی از اصولحداقل  پنج توسعه برنامه
 

 ايهاي مطلوب قوانين برنامهنقض ويژگي. موارد 1جدول 

 درصد ايقوانين برنامهمطلوب  هايويژگي نقض

  41حداقل  دائمی )غيرموقتی( بودن

 41حداقل  ایی مناسب در مواد با ماهيت برنامهزمانبند فقدان

 11حدود  ایت کلی بودن مواد با ماهيت برنامهدر حد سياس

 41حداقل  ایمختص قوانين برنامههای حد اقل یكی از ویژگی نقض
 

که عدم رعایت هر یک از اصول مذکور موجب گفت توان می با توضيحات ارائه شده در این گزارش
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د. و ایجاد نظم در جامعه منتهی نشو درآمدن خواهد شد قانون وضع شده به هدف اصلی آن یعنی به اجرا

ن بدیتوان می یاده شده در گزارشهای شده از ميزان رعایت اصول و ویژگی های انجامبررسیبا توجه به 

 قانون برنامه و بودجه و نظارت اقتصادی فصولدرصد از قوانين وضع شده در  21 بيش ازکه نتيجه رسيد 

باشند. بنابراین به نتيجه رسيدن و به اجرا می الذکرت فوقاشكالا حداقل یكی از دارای پنجم توسعه

 . تواند محل تردید باشدمیمذکور، از همان بدو تصویب  درآمدن قانون
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 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
 33612 :شماره مسلسل مجلس شوراي اسلامي

 انونقنویسی در اصول قانون برخی بررسی رعایت( 13درباره برنامه ششم توسعه )عنوان گزارش: 

 توسعه پنجم برنامه 

 
 

 ریزی(برنامه)گروه توسعه و اقتصادی مطالعات  :نام دفتر

 علی روحانیس پرهيزگاری، ابوالفضل رزقی، سيدعباسيد :كنندگانتهيه و تدوين

 : داریوش ابوحمزههمكار

، ابوالفضل سايداحسان خاندوزی  ،ایمان تهرانی ،حامد ناظمی )دفتر مطالعات حقوقی( علمي: انناظر

 )دفتر مطالعات اقتصادی( پاسبانی صومعه

 های اقتصادی معاونت پژوهشمتقاضي: 

 ااااااا: تخصصي ويراستار

 ااااااا: دبيا ويراستار
 
 

 :هاي كليديواژه

 قانون برنامه پنجم توسعه .1

 نویسیاصول قانون .2

 ریزی در ایرانبرنامه .3

 مشخصات قانون مطلوب .4

 ارزیابی قانون .5
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