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 تأثيرات قانون در ايران یابيارز

 . مشارکت فعالان اقتصادي در ارزيابی بار مقررات2

 

 

 
 

 

 

 

 

 چكيده

انجام  براي ارتقاي كيفيت قانون در بسياري از كشورها عملياتی شده است،    ي كهتدابير  ترینمهماز    کیی

قانون«   تأثيرات  »ارزیابی  است.    ،(RIA)فرایند  قانون  هر  تصویب  از  پس  و  ابزارپيش  تواند  می  این 

كار گرفته شود و به همين دليل است كه عنوان  صلاحی بهاي توسط هر مرجع ذيدرخصوص هر مقرره

شناختی  در ارزیابی تأثيرات مقرراتگذاري، چارچوبی روش  تگذاري« است.ازیابی تأثيرات مقرر دقيق آن، »ار 

گيران از نتایج  سازي تصميممقررات و همچنين آگاههاي  مند از منافع و هزینهبراي انجام ارزیابی نظام

ارزیابی تأثيرات مقرراتگذاري، نتایج حاصله براي بهبود كيفيت    ردشود.  اقدامات مقرراتگذاري آنها ارائه می

 .گير استروي مقام تصميم هاي پيشابزاري براي تشریح گزینه و گيردمصوبات مورد استفاده قرار می

 مقررات( در قالب دو نوع ارزیابی معطوف به آینده )یا پيشينی( )اعم از قانون یا   ارزیابی تأثيرات هر مصوبه 

 متمركز است.   اول نوع    ی اب ی گزارش، بر ارز   ن ی گيرد. ا صورت می   )یا پسينی(  و ارزیابی معطوف به گذشته 

به در اختيار   قانون، منوط  از تصویب  قانون، پيش  اقتصادي  تأثيرات  ارزیابی  فرایند  انجام  هرگونه 

وكارهاست. مرحله یا  هاي تبعيت از آن براي كسبهزینهمعناي  به»بار مقرراتی« آن،  داشتن برآوردي از  

به  در موضوع  فرایند دشوار و  بار مقررات  قانون، كمیّارزیابی  تأثيرات پيشينی  ارزیابی  سازي  طور كلی 

هاي ارزیابی، بيش از  ها براي ارائه به سياستگذاران و قانونگذاران است. مخاطبان گزارشها و یافتهداده

نانکه  گيري مقتضی هستند و طبعاً چهر چيز، در انتظار اطلاع از نتایجی كمیّ براي مقایسه و تصميم

 . نخواهد داشتهاي ارزیابی، فاقد این محتوا باشند، براي آنها جذابيت لازم را گزارش

توسعه  كشورهاي  برخی  در  مقررات  بار  ارزیابی  قالب  در  مقرراتگذاري  در  توسط  مشاركت  یافته، 

نمایندگی مینهادهاي  صورت  اقتصادي  فعالان  مشاركت  كننده  نحوه  درخصوص  كه  پيشنهادي  گيرد. 

لوایح و  ) ن اقتصادي در ارزیابی تأثيرات پيشينی اقتصادي قانون قابل ارائه است، ارزیابی بار مقررات فعالا

و    ایران و اتاق اصناف ایران  ، اتاق تعاون ایران  بازرگانی، صنایع، معادن و كشاورزي  توسط اتاق  (هاطرح

ت كه طبق قانون باید به »شوراي  هایی اسكننده فعالان اقتصادي در قالب گزارشنهادهاي نمایندگیدیگر  

هاي توسعه  ( قانون احکام دائمی برنامه12وگوي دولت و بخش خصوصی« و »كميته موضوع ماده ) گفت

هایی  ها و شيوهتردید، ارزیابی بار مقررات با روشوكار«( ارائه شوند. بیكشور« )»كميته حمایت از كسب

توسع  كه در نظام مقرراتگذاري  نه  یافته صورت میهكشورهاي داراي  و  نه توسط بخش عمومی  گيرد، 

هاي  بخش خصوصی ما ميسر نيست. اما شيوه عملی و در دسترس ارزیابی بار مقررات در ایران، در بند
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ست از  ا  بينی شده و آن عبارتوكار« پيش( »قانون بهبود مستمر محيط كسب11»ب« و »پ« ماده )

ها درباره قوانين و مقررات و انعکاس آنها به اصناف و تشکل  نظرخواهی و نظرسنجی از فعالان اقتصادي،

تأثيرات  مسئولان مربوط. بی ارزیابی  فرایند  براي اجرایی كردن  راهکاري  اثربخشی و توفيق هر  تردید، 

 تعامل اركان عمومی و خصوصی است. قانون، مستلزم عزم، همکاري و  

 

 مقدمه 

از مجموعه   ارزیابی  گزارش حاضر، دومين گزارش  فرایند  مطالعاتی است كه درخصوص اجرایی كردن 

با تمركز بر نوع پيشينی ارزیابی    1ها، انجام شده است. در گزارش نخست،تأثيرات قانون در مركز پژوهش

  یک یتوضيح داده شد كه ارزیابی تأثيرات قانون/ مقررات/ مقرراتگذاري،  تأثيرات قانون )پيش از تصویب(  

در مواردي است كه آن قانون مستنبط از حکم شرعی  ثرگذار براي ارتقاي كيفيت قانون  ر مهم و اياز تداب

ترین نوع ترین و رایج. همچنين این نکته مطرح شد كه ارزیابی تأثيرات اقتصادي قانون، مهمثابت نباشد

ایند كلان  عنوان نقطه شروع فرارزیابی تأثيرات است و بر همين اساس، عملياتی شدن این نوع ارزیابی به

 ارزیابی تأثيرات قانون و مقررات در ایران، پيشنهاد شد.  

دستگاه  كه  شد  داده  نشان  كشورها،  دیگر  تجارب  بر  مروري  با  این،  بر  اجرایی علاوه  كه  ـ    هاي 

پيش تدوین  ارزیابیمسئوليت  نهاد  ـ  دارند  برعهده  نيز  را  لایحه  قانون نویس  پيشينی  تأثيرات  كننده 

لاحظاتی كه باید در آغاز ارزیابی تأثيرات قانون مورد توجه قرار گيرند، ازجمله ابتکار  شوند. ممحسوب می

اي فرایند مورد بحث، از دیگر مباحث مطرح شده در  قانونگذاري از طریق لایحه و ضرورت انجام مرحله

 گزارش نخست بود. 

ارزیابی بار    در  هاكننده آننمایندگیموضوع گزارش حاضر، سهم و نقش فعالان اقتصادي و نهادهاي   

تأثيرات مقرراتگذاري است.  زجعنوان  بهمقررات،   ارزیابی  فرایند  از  الاجرا ساختن هر  تصویب و لازمئی 

هاي متنوعی براي شهروندان است. هدف اصلی این نوشتار، توضيح مفهوم و  ، در بردارنده هزینهمقرره

هاي اقتصادي و تشریح  وكارها و بنگاهطور خاص، براي كسببه  لحاظ اقتصادي وابعاد »بار مقررات« به

 نقش مهم ارزیابی بار مقررات در فرایند ارزیابی تأثيرات قانون است. 

ابعاد آن پرداخته شده است. در بخش  به این منظور،    ، ضرورت  دومابتدا به تعریف بار مقررات و 

به مقررات،  بار  بنگاهارزیابی  براي  كوچك ویژه  بخش    هاي  موضوع  است.  گرفته  قرار  توجه  ،  سوممورد 

پيشينیِ قانون است. نهادهاي نمایندگی   چگونگی ارزیابی  كننده بار مقررات در ارزیابی تأثيرات اقتصاديِ 

نوشتار پيش رو   چهارمنهادهایی مناسب براي ارزیابی بار مقررات، موضوع بخش  عنوان  به فعالان اقتصادي  

 

»  احمد.  1 ايران؛  مركزمالميري،  در  قانون  تأثيرات  مركز  1ارزیابی  پيشيني«،  اقتصادي  تأثيرات  ارزيابي  اجراي  ملزومات   .

 .1۴۰۰ماه ، آبان 1۷۸۳۰شماره مسلسل  هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات اقتصادي، پژوهش 
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پایانی   اقتصادي است. در بخش  فعالان  نحوه مشاركت  و  نهادها به   ، نيز مسئوليت  از طریق    يطور خاص 

 در ارزیابی بار مقررات در ایران توضيح داده شده است.   كننده بخش خصوصی،نمایندگی

از واژه »مقررات«   الاجرا متمامی مصوبات لاز  2در عبارت »بار مقررات«،   1شایان ذكر است منظور 

نامه، بخشنامه، دستوراالعمل و...( است. به همين ترتيب،  ی )اعم از قانون، آیينتوسط نهادهاي حکومت

الاجرا، صرفنظر از مرجع تصویب آن است. گرچه  منظور از »مقرراتگذاري« نيز تصویب هرگونه سند لازم

فراگيري آن در  دليل  تمركز این گزارش بر قانون )مصوب پارلمان( است، اما از عبارت »بار مقررات« به

 ادبيات مربوط، استفاده شده است.

 

 . چيستی بار مقررات1

مقرره هر  آنان صورت  وضع  تضمين حقوق  و  تأمين  و  شهروندان  رفاه  امور،  تمشيت  با هدف كلی  اي، 

هاي داروسازي ملزم هستند براي داروها و تجهيزات پزشکی، تأیيدیه دریافت  گيرد. براي نمونه، شركتمی

بازي، ملزم به رعایت استانداردهاي ایمنی هستند و توليدكنندگان خودرو  توليدكنندگان اسبابكنند،  

باید منطبق با ایمنی و استانداردهاي محيط زیست، محصولات خود را توليد كنند. همچنين در برخی  

بر مالکيت  هاي شدیدي  كند؛ براي مثال، محدودیتوكارها را محدود میموارد، دولت ورود به برخی كسب

هایی براي اشتغال به امور پزشکی یا حقوقی  شود و محدودیتهاي هواپيمایی وضع میخارجی شركت

می علاوهوضع  نرخ  شود.  مورد  در  دولتی  مقرراتگذاران  این،  شركتبر  كه  عمومی  هایی  خدمات  هاي 

  3كنند. هایی اعِمال میتوانند براي انرژي و برق وضع كنند، محدودیتمی

ترین هایی نيز براي همه یا بخشی از شهروندان هستند كه مهمطبعاً، آنچه گفته شد، حاوي هزینه 

طور خاص، قوانين و مقررات  هاي تبعيت از هریك از قوانين و مقررات براي شهروندان است. بهآنها، هزینه

هزینه عليحدهاقتصادي،  كسبهاي  براي  بهاي  صنایعوكارها  وزارت  دارند.  از    همراه  ]ناشی  بار  كانادا، 

كار« تعریف كرده است. بار ناشی  ورا »مداخله و مزاحمت دولت در عمليات كسب  4مقرراتگذاري[ حکومت 

ها به تقاضاهاي اطلاعاتی  آوري ماليات و پاسخ بنگاهاز مقرراتگذاري، هزینه رعایت الزامات مقررات، جمع

  5شود.از سوي حکومت را شامل می

 

 

 

1  . Regulation 

2  . Regulatory Burdens 

. رابرت دبليو. هان و پل سي. تتلاك، »آیا تحليل اقتصادی باعث بهبود تصميمات مقرراتگذاری شده است؟«، ترجمه جعفر  ۳

وكار، شماره مسلسل  مطالعات محيط كسب هاي مجلس شوراي اسلامي، گروه خيرخواهان و فاطمه عرفاني، مركز پژوهش 
 . ۳، ص 1۳92 ماه، فروردين12919

4. The Burden of Government 

وزارت صنعت كانادا، »اقدامات ابتكاري براي سنجش و كاهش بار مقررات«، ترجمه جعفر خيرخواهان و جواد براتي، مركز  .  5

 .11، ص 1۳91 ماه، دي 12۷۴5ر، شماره مسلسل وكاهاي مجلس شوراي اسلامي، گروه مطالعات محيط كسب پژوهش 
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 هاي قوانين و مقررات و انواع آنها. هزينه1-1

هایی نيز  آورند، اما هزینهارمغان میهاي مختلف به، گرچه منافعی نيز براي افراد و گروهقوانين و مقررات

هم براي مقرراتگذاران در تدوین و تصویب آنها و هم براي همه یا برخی از شهروندان براي تبعيت از آنها،  

ها  هایی كه بنگاهیکی از تعاریف براي بارهاي اداري چنين آمده است: »هزینهدر پی دارند. چنانکه در  

ها همچنين شامل  شوند. این هزینهبراي انجام تعهدات ناشی از قوانين و مقررات حکومتی، متحمل می

 1شوند )براي مثال، مشتریان(«.تعهد به ارائه اطلاعات به اشخاص ثالث نيز می

ت براي ارزیابی تأثيرات هر قانون یا مقرره پيش از تصویب، برآورد و تخمين ترین اقداما یکی از مهم 

وكارهاست. براي نمونه، »اداره مدیریت و بودجه« ایالات متحده، منبعی غنی از هاي آن براي كسب هزینه 

 فراهم كرده است. نهاد مذكور در خلاصه وضعيت سال  را   هاي مقرراتگذاري فدرال اطلاعات در مورد هزینه 

ميليون دلار هزینه یا فایده توليد   100خود، به بررسی قوانين و مقرراتی پرداخته كه ساليانه بيش از    2006

هاي ها در قالب برآورد مالی احصا شده است. هزینه ها و فایده توجهی از این هزینه   كنند و بخش قابلمی 

 44ميليارد تا    37، در حدود  2005سال  تا    1995فدرال ایالات متحده از سال  ساليانه این مقررات عمده  

ميليارد   449ميليارد تا    94هاي آنها نيز در حدود  ( برآورد شده است. فایده 2001ميليارد دلار )به دلار سال  

ها شوند، هزینه هاي زیادي وضع می علاوه بر این، از آنجا كه اغلب مقررات براي سال دلار برآورد شده است.  

ساليانه رعایت صرفاً مقررات حفاظت محيط شود كه هزینه  انگيز است. برآورد می حيرت و فواید تجمعی آنها،  

 2( است.1990ميليارد دلار )به دلار سال    170زیست در ایالات متحده، بيش از  

مقررات است. بار اداري مقررات، توسط وزارت    3ترین انواع بارهاي هر مقرره، »بار اداري« یکی از مهم

كارها براي وشده توسط كسبصنعت كانادا به این ترتيب تعریف شده است: »زمان و منابع مولد صرف

 4كند«. كار تجاوز میوهاي روزمره مرتبط با اداره یك كسبدرک و رعایت قواعد و مقرراتی كه از هزینه

وكارها  عامل مزاحم و مخل براي كسبعنوان  بهآید، بار اداري مقررات  گفته برمیچنانکه از تعریف پيش

مورد توجه قرار گرفته    هدر ادبيات مربوط  5وپاگير« عنوان »مقررات دستتلقی شده است. این عامل به

اي مستقيم  وپاگير بودن مقررات، از سوي دیگر، رابطهسو و دستاست. درواقع، ميان بار مقررات از یك 

بار مقررات   از توان  هزینهمعناي  بهبرقرار است؛ »چنانکه  از حد و خارج  آنها، بيش  هاي متعدد اجراي 

وپاگير بودن مقررات  خواهند شد. آنچه در دست  وپاگير تلقی وكارها باشد، مقررات، مزاحم و دستكسب

اجراي مقررات است؛ هزینهمحوریت دارد، هزینه و غيرمستقيم  اداري مستقيم  اداري  هاي عمدتاً  هاي 

كاغذبازيهزینه  ...مستقيم، شامل   و  تشریفات  است كه صرف  مقررات  اي  رعایت  براي  نياز  مورد  هاي 

 

1. OECD, "Cutting Red Tape: Administrative Simplification in the Netherlands", Paris, 2007, p. 30. 

 . ۳هان و تتلاك، پيشين، ص . 2

3. Administrative Burdens 

 . 19-1۸. همان، صص ۴

5. Red Tape 
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هزینهمی بشود.  زمانی  غيرمستقيم،  میههاي  بهرهوجود  مقررات،  كه  فعاليتآیند  نوآوري  و  هاي  وري 

 1كارآفرینی را كاهش دهد«. 

قانونهاي وضع هرگونه مقررات و بهدرمجموع، هزینه به چهار دسته كلی  می  را  طور خاص  توان 

 . كردبندي  هاي مستقيم، غيرمستقيم، اتفاقی و جانبی دستههزینه

طور مستقيم در اثر تبعيت از  هایی هستند كه مردم یا گروهی از آنان، بههزینههاي مستقيم، هزینه

شود. ازجمله این  هایی كه دولت در اجراي این مقررات متحمل میپردازند و همچنين هزینهمقررات می

 ها، موارد زیر هستند: هزینه

 ،خرید تجهيزات و امکانات جدید براي تبعيت یا اجراي مقررات ـ

 ، ستخدام نيروي كاري جدید براي اجراي مقرراتا ـ

 ، استخدام مشاوران و كارشناسان جدید ـ

 ، اعمال تغييرات در الگوهاي توليدي توسط مقررات ـ

 2هاي توليد. افزایش هزینه ـ

 یاصل  و  ميمستق   يها نه ی هز  كنار   در  و  بوده   پنهان  معمولًا  كه   است  هاییهزینه   غيرمستقيم،  يها نه ی هز 

 درواقع.  ونقلحمل   در  وقت   اتلاف  ای   و  كالاها   دي تول  اثر  در   یست یز   طي مح  يهای آلودگ  مانند  كنند؛ی م  بروز 

 آثار»   آنها   به   كه  باشد  داشته   دنبال  به   را  نشدهمحاسبه   و  ناخواسته  آثاري   تواندمی   مقرره،  هر   تصویب 

 متحمل  جامعه  اعضاي  برخی  كه  است   هایی هزینه   گاهی   خارجی،  تبعات  و   آثار  این »   شود؛می   گفته  3خارجی«

 و  توليد   مختلف   مراحل  در  كه  آنهایی   یا   معامله   طرفين  اما   شود، می   آنها   عاید   كه   است  مزایایی   یا   و   شوندمی 

 قانونی   تصویب   مثال،   براي   4«.اند نکرده   محاسبه   را   خود   عملکرد  خارجی   تبعات   این   هستند،   دخيل  توزیع 

 صدد   در  كه   افرادي  براي  دیجيتال،  یا  اینترنتی  وكارهاي كسب   اندازيراه   براي  ماليات  اخذ   درخصوص 

 از  پيش  كه  اشخاصی  براي  كه  حالی  در  شود؛ می   محسوب  هزینه  ند،ا ه بود   وكارهاییكسب   چنين  اندازيراه 

 جدید،   رقباي   ورود   براي  مانع   دليل به   بودند،   كرده  اقدام   خود   وكار كسب   اندازي راه   به   ؛ اي مقرره   چنين   تصویب 

 براي  زمان هم   واردات،   و   صادرات   درخصوص   قوانينی   تصویب  است   ممکن   همچنين .  شود می   محسوب  مزیت 

 .بالعکس   مواردي  در   و  هزینه   واردكنندگان،  براي   و  شود   محسوب مزیت  صادركنندگان 

هاي معمول و جاري ناشی از مقرراتگذاري محاسبه  با اینکه در تحليل هزینه ـ فایده، بيشتر هزینه

شوند( نيز  بار پرداخت میهایی كه فقط یك هاي اتفاقی و استثنایی )هزینهشود، ممکن است هزینهمی

 

وسوم،  وكار«، مجلس و راهبرد، سال بيست وپاگير و تبيين آثار آن بر محيط كسب »مفهوم مقررات دست   مركزمالميري،   احمد.  1

 .1۷2، ص 1۳95شماره هشتادوهفت، پاييز 

تهران2 ايران،  حقوقي  نظام  در  مقرراتگذاري  آثار  ارزيابي  حقوقي  سازوكارهاي  فريادي،  مسعود  حقوقي    ، .  معاونت 

 .۷۷، ص 1۳۸9رساني، اره كل پژوهش و اطلاع جمهوري، ادرياست 

3. Externalities  

،  19، شماره  ۳هاي حقوق خصوصي«، پژوهش حقوق و سياست، دوره  بر بازار و كاستي . محمود باقري، »اقتصاد مبتني ۴

 .62-61، صص 1۳۸5بهار 
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ها، ضرورت تغيير  این هزینه برجستهنمونه  1بروز كند كه آنها نيز باید جداگانه مورد محاسبه قرار گيرند. 

 ساختار مالکيتی بنگاه مطابق با مقررات جدید است.

وكارها  بر كسب  صورت توأمانبه  هاي ناشی از اقدام مقرراتگذاري است كه هاي مشترک، هزینههزینه

كی  هاي مشترنمونه هزینهشود. در جدول  ها تحميل میكنندگان، دولت و دیگر گروهها، مصرفو بنگاه

 تواند در حوزه اقتصاد داشته باشد، فهرست شده است:  كه یك برنامه مقرراتگذاري می

 

 هاي مشترک در مقرراتگذارينمونه هزينه  جدول

 هانمونه هزينه هاي اثرپذيرگروه

 وكارها كسب

 ابزارهاي اجرایی جدید(ریزي براي نحوه رعایت آن )شامل هزینه تهيه هزینه آشناسازي با مقررات و برنامه

 دليل تأثير مقررات بر هزینه مواد و كالاهاشده بههاي تمامبالا رفتن هزینه

 ونقل و مبادله بر اثر مقرراتگذاريدليل تغيير در فرایندهاي توليد، حملهاي توليدي بالا بههزینه

 دسترسی به بازاردليل محدود شدن  هاي از دست دادن فرصت فروش بههزینه

 هاي اداري ناشی از مقرراتگذاريهاي اخذ مجوز یا دیگر انواع هزینههزینه

 ها و تهيه صورتجلسات ناشی از مقرراتگذاريهزینه برگزاري نشست

 هزینه بازرسی داخلی و حسابرسی براي تضمين رعایت مقررات

 كنندگان مصرف

 افزایش هزینه كالاها و خدمات

 كاهش انواع محصولات در دسترس

 دليل اجراي استانداردهاي مقرراتتأخير در ارائه محصولات جدید به بازار به

 دولت

هاي مختلف جامعه، بازسازي و آموزش دوباره نيروهاي  هزینه مدیریت مقرراتگذاري شامل ارائه اطلاعات به بخش

 دهی ها و مجوزهاي بررسی درخواستدولتی، ایجاد فرایند

 هزینه تأیيد رعایت مقررات شامل بازرسی و حسابرسی و كنترل كيفيت

 هزینه ضمانت اجرا شامل پيگيري عدم اجرا و تخلف از مقررات و تعقيب قضایی

 ها دیگر گروه

دليل اینکه مقرراتگذاري به نفع برخی و به زیان برخی دیگر از توليدكنندگان اســت كه  هزینه كاهش رقابت به

 شود.كننده میموجب كاهش كارایی و افزایش قيمت براي مصرف

 . شود   ع ی توز   ر ی پذ ب ي آس   طبقه   ان ی ز   به   ی نامتناسب   نحو به   گفته، پيش   ي ها نه ی هز   از   ك ی هر   كه   ی زمان :  ی ع ی توز   ي ها نه ی هز 

 ها و خدمات جدیدوردهامحدودیت در نوآوري و قابليت توسعه بازار فر

Source: OECD, "Introductory Handbook for Undertaking Regulatory Impact Analysis", 2008, 

online at: www.oecd.org/dataoecd/30/8/42048013.pdf 

 .80-89، صص پيشينبه نقل از: فریادي، 

 

 . است   شده   ذكر   2  و   1  كادرهاي   در   فایده    ـ  هزینه   تحليل   روش   با   مقرراتگذاري   تأثيرات   ارزیابی   از   نمونه   دو 

 

 

  

 

 .۷۸ ص  همان،. 1

http://www.oecd.org/dataoecd/30/8/42048013.pdf
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 . تحليل هزينه ـ فايده مقرراتگذاري درخصوص حذف تدريجی سرب از بنزين در ايالات متحده1کادر  
  ي مقرراتگذار  ياقتصاد  ليتحل  است،  كرده  فایا  توجه  قابل  نقشی  ،يمقرراتگذار   ییاكار  در   كه  دهیفا   ـ نهیهز  لياز تحل  يانمونه 

  به   را  مقرراتی  سرب،  حذف  يبرا  1981  سال  در  گانیر  دولت.  است  بوده  متحده  ایالات  در  نیبنز  از  سرب  یجیتدر  حذف

كه براي سلامتی هنگام انتشار در هوا    یخطرات  ليدلبه   را  نیبنز  سرب  دیبا  هاشگاه یپالا  ،يمقرراتگذار   نیا  در.  رساند  تصویب

 .  دادندیسرعت كاهش مبه   كرد،یم  جادیا

در    ير ينيز نشانگر آن بود كه سختگ  یینها  لينشان داد. تحل  هانهیاز هز  شيب   ياد یفواید را تا حد ز  ه،ياول  ليتحل

(  1983  سال  دلار)به    دلار   ارديليم  20  تا  4  نيسال، ب  چهار  یط  تواندیشده، م  شنهاديپ  زانياز م  شياستاندارد سرب ب

خودرو، كاهش    يو نگهدار  ريموجب كاهش تعمبه  ،ده یفا  دلار  ارديليم  20  از  شيمجموع، بدر  و  كند  جادیا  خالص  دهیفا

كاهش    ده یفا  كه  افتندیدر  لگرانيتحل.  شد  ایجاد  سرب  به  مربوط  یسلامت  يهاب يو كاهش آس  ياگلخانه   يانتشار گازها 

   .شدیم  دلار  ارديليم  3صورت، بالغ بر    ن یا  ريغ  در  لازم  ينگهدار   و  ريتعم

ساخته شده    يدار در خودروها سرب  نیاستفاده از بنز   ای»سوخت ناقص«    یفراوان   نيانجام شده، همچن  ليدر تحل

  ناقص،   سوخت  از  حاصل  مضر  يا گلخانه  يگازها  ديكاهش تول  ده یفا  و  شد  محاسبهبدون سرب،    نیاستفاده از بنز  يبرا 

   .شد  برآورد  دلار  ونيليم  600  حدود

  ده یفا  دلار ارديليم 2 باًیتقر به منجر نیگرفته نشان داد كاهش سرب موجود در بنزهاي صورت همچنين نتایج تحليل

حاصل از كاهش    یدرمان  آموزش  و  یپزشک  درمان  از  اجتناب  يهانهیهز  مجموع  براساس  رقم،  نیا.  شودی م  كودكان  يبرا 

  مربوط   مشکلات  كاهش  ل،يتحل  نیدر ا  توجه   قابل  فواید  گریاز د  .تعداد كودكان با سطوح خطرناک سرب در خون آنها بود

  ي هانهیهز  كاهش  شده  برآورد  زانيم  كه  ترتيب  بدین   است؛  بزرگسالان  در  خون  سرب  سطح   كاهش  ليدلبه   بالا  خون  فشار  به

  د.بو  دلار  ارديليم  18  از  شي ب  ر،يوممرگ   خطر  كاهش  ارزش  و  شده  پرداخت  دستمزد  و  حقوق  ،یپزشک

  هاي نهیهز  كل  ،یشگاهیپالا  بخش  در  ياده ي چيپ  یخط  يزیربرنامه   مدل  از  استفاده  با  لگرانيتحلعلاوه بر آنچه گفته شد،  

  درخصوص   قانونی  مفاد  كه   زدند  نيتخم  آنها  این،  بر  علاوه.  كردند  برآورد  دلار   ارديلي م  2  از   كمتر  را  جدید  مقررات  اجراي

  مجاز   را  ندهیآ  در  استفاده  يبرا   هياول  سرب  كاهش  اعتبارات  معامله  كه   ـ  بازار  در  دوفروشیخر  قابل  سرب  یمجوزده  سامانه

   .شودمی  هانهیهز  در  شتريب  دلار  ونيليم  200  جوییصرفه   باعث  ـ  كرد

 ؛ مشخصات منبع اصلی:  7-5صص  ،  پيشينهان و تتلاک،    به نقل از:

Albert L. Nichols, "Lead in Gasoline," in Richard D. Morgenstern (ed.), Economic 

Analysis at EPA: Assessing Regulatory Impact, Washington, DC: Resources for the 

Future, 1997. 
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 1990ها« مصوب قانون »ظرفيت و آلودگی صوتی فرودگاه. ارزيابی تأثيرات  2کادر  
  انجام دادند كه 1990مصوب سال  1ها«صوتی فرودگاه و آلودگی  تيدرباره »قانون ظرف یپژوهشچند تن از پژوهشگران، 

  قانون   هاينه یهز  احتمالاً  كه  افتندی. آنها درشدآلودگی صوتی اطراف فرودگاه مشخص    زانيبر م  ت یسقف و محدود  در آن،

  تعداد   حذف  مستلزم  قانون،  نیا  كه  ترتيب  بدین  است؛  بوده  هاده یفا  از  شيب(  1995  سال  دلار )به    دلار  ارديليم  5  تا  مذكور،

 صوتی  آلودگی  سطح  بر  دیجد  شدهوضع   يهاتیمحدود  و  طیشرا  با  كه  بود  متحده  الات یا  يهافرودگاه   از  مايهواپ  يادیز

از ارزش دلار  27بود كه در حدود    امعن   بدان  نیا.  نداشتند  مطابقت از آنچه    دیبا  ییناوگان صنعت هوا  يدرصد  زودتر 

لغ  از موعد، با شيپ ینیگزیجا نیا يهانهی. تحليلگران این پروژه نشان دادند كه هزشدی م نیگزیشده بود، جا يزیربرنامه 

 .  دلار خواهد بود  ارديليم  10بر حدود  

ها بود،  تر در اطراف فرودگاه آرام   یمسکون  يهاط يترین آن، محمقررات راجع به آلودگی صوتی، كه مهم  دهیفاهمچنين  

كرده و ارزش آن را براساس    ن ييتع  بلیدلار محاسبه شد. پژوهشگران، كاهش سروصدا را برحسب دس  ارد يليم  5حدود  

 كیها را تا خانه یكاهش در سطح سروصدا، ارزش فعل بلیدس كی نکهیبه پرداخت مالکان ـ با فرض ا لیتما يبرآوردها 

 ـ محاسبه كردند.    دهدی م  شیدرصد افزا

  و   است  بوده  هادهیفا  از  شيب  دلار   ارديليم  5  حدود  بحث،  مورد  قانون  هاينهینشان داد، هزهاي آنها  درمجموع، یافته

  كه   كردند  شنهاديپ  صوتی  آلودگی  مشکل  يبرا  نیگزیجا  حلراه  كی  خود،  ليتحل  از  حاصل  جینتا  از  استفاده  با  سپس

 كند.   جادیا  خالص  دهیفا  دلار  ونيليم  200  توانستیم

 ؛ مشخصات منبع اصلی:7ص  ،  پيشينهان و تتلاک،    به نقل از:

Steven A. MorrisonClifford Winston, and Tara Watson, "Fundamental Flaws of Social 

Regulation: The Case of Airplane Noise", Journal of Law and Economics, 42, 1999. 

 

دهد كه این  استفاده از روش برآورد هزینه ـ فایده نشان میگفته ارزیابی تأثيرات با  دو نمونه پيش

هایی باشد كه علوم  اي طولانی از استدلالتواند شامل زنجيرهمیامر، هميشه ساده نيست؛ »برآورد فایده  

  علاوه   . ...ها نيز مشکل استكند. برآورد هزینهپایه را به آثار سلامتی و به برآورد مالی این آثار مرتبط می

تأثير قرار  بر این، تخمين اینکه چگونه یك سياست مقرراتگذاري بخش هاي مختلف جمعيت را تحت 

 2خواهد داد، كاملاً دشوار است«. 

 

 ها. هزينه تبعيت از قوانين و مقررات براي بنگاه1- 2

باید در هر   بارهاي اصلی است كه  از  قوانين و مقررات، یکی  از  مورد  چنانکه گفته شد، هزینه تبعيت 

از صاحبنظران، »پيش قرار گيرد. چنانکه یکی  از  مقرراتگذاري مدنظر  را یکی  قوانين  از  تبعيت«  بينی 

هفت است.سازوكارهاي  دانسته  كارآمد  قانونگذاري  »هزینه  3گانه  تبعيت« ارزیابی  براي  می  4هاي  تواند 

  أ ها و منش اي تبعيت از قانون، هزینههبر اطلاعاتی درباره شيوهقانونگذاري مفيد باشد. این ارزیابی، مشتمل

 

1. "Airport Noise and Capacity Act" 

 .۸-۷همان، صص  2.

از:    .۳ عبارتند  ديگر  واضح  .1شش سازوكار  قانونگذاري  اما  انتخاب   .۳،  سازوكارهاي وضوح  .2،  راهبرد  برمبناي شواهد،  ها 

 آزمايش؛ ر.ك.:  . 6هايي واضح براي ارتباطات واضح و پيام . 5، ملاحظه اعِمال و اجرا. ۴، شده برمبناي كارآمديگزينش 

Maria Mousmouti, Designing Effective Legislation, Cheltenham: Edward Elgar, 2019, pp. 51-61. 

4 .Compliance Costs 
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هزینه آلمانی،  وزراي  نمونه،  براي  است.  تبعيت خلاقانه  الگوهاي  و  بهآنها  را  تبعيت  پيشينی  هاي  نحو 

معناست كه داده »واقعی«  كنند. این بدینآزمایی میكنند و آنها را در مصوبات بعدي راستیمحاسبه می

هاي  مقررات توسط تابعان و محل آنها قابل دسترس است. هزینههاي اجراي درباره چگونگی رشد هزینه

دهد كه  هاي اتحادیه اروپا نشان می؛ براي نمونه، ارزیابیندها یا قواعد خاص مرتبطتبعيت اغلب به مقرره

طوري كه در قانون مالياتی  كنند؛ بههاي گزافی ایجاد میدر موارد متعددي، تعداد اندكی از تعهدات، هزینه

   1هاي اداري در حوزه آن قانون بودند. درصد از كل هزینه  82ادیه اروپا، فقط سه تعهد، نمایانگر بيش از  اتح

هاي متعددي براي پی بردن به اینکه كدام حوزه قانونی ـ مقرراتی، بيشترین بار را براي نظرسنجی 

ت. براي مثال، در نظرسنجی  همراه داشته یا در آینده ایجاد خواهد كرد، صورت گرفته اسوكارها بهكسب

توسط همه انواع    3وكار« ایالت نيوساوت ولز استراليا، »ماليات كسب  2شده توسط اتاق توليدكنندگان انجام

شركتبنگاه بههاي  نظرسنجی،  در  ماليات  كننده  از  بعد  است.  شده  اعلام  مقررات  بار  بيشترین  عنوان 

هاي مقرراتی ـ قانونی به این شرح بوده است: يب، در حوزهترتوكارها، بهوكار، بيشترین نگرانی كسبكسب

ایمنی  ،بازنشستگی  و  شغلی  زیست  ،بهداشت  توسعهبرنامه  ،محيط  و  كسب  ،ریزي  اخراج    ،وكارمجوز 

  4هاي سهامی.و قانون شركت مراقبت و ذخيره كالاهاي پُرخطر ،برچسب زدن محصول  ، ناعادلانه

انجام    2004در سال    5وكارهاي مستقل كانادا توسط فدراسيون كسباي است كه  نمونه دیگر، مطالعه 

  درصد(،   81بار ماليات كل )  : ترتيب زیر واجد اولویت دانستنددهندگان مسائل مهم را بهشده است و پاسخ

كمبود نيروي كار    درصد(،   56بدهی/ كسري دولت )  درصد(،  61هاي اداري )مقررات و بار مالی كاغذبازي

 6درصد(.   28درصد(، دسترسی به منابع مالی ) 47)واجد شرایط  

 

 هاي کوچك  . ضرورت ارزيابی بار مقررات براي بنگاه 2

واجد   7رد، كوچك و متوسط« هاي خُهاي مقررات بر »بنگاهمطالعات متعدد نشانگر آن است كه هزینه

بر این اساس است كه در برخی از كشورهاي پيشرو    8هاي بزرگ است. مراتب شدیدتر از بنگاهتأثيراتی به

 

1  . Ibid., pp. 52-58. 

2. Chamber of Manufactures of NSW 

3. Business Taxation 

 .۷۷. به نقل از: وزارت صنعت كانادا، پيشين، ص ۴

5. Canadian Federation of Independent Business (CFIB) 

 .1۰نقل از: همان، ص . به 6

7. Micro, Small and Medium Enterprises (MSMES) 

  ، ی کل  طوربه رد، کوچک و متوسط وجود ندارد.  خ    یهابنگاه درخصوص    یمورد توافق  فیتعر  .1۷۴. مركزمالميري، پيشين، ص  ۸

  حد   کی   از  کمتر  کار  یروين   یدارا  که   شودی م   اطلاق  یاوابسته   و   تابعه   یهاشرکت   »به  ،(SME)  های کوچک و متوسطبنگاه 

. است«  شده   شنهادي پ...  اروپا  وني سي کم  توسط  که   است   نفر  25۰  تا   کار   یروين   تعداد  ت،ی محدود  نیترمتداول . ...  باشد  نيمع
  با  یهابنگاه   زين  کا یآمر  متحده الاتیا در. رنديگی را در نظر م ینفر 2۰۰ ا ی ی نفر  5۰۰ تیمحدود  کشورها، از  یبرخ  ن، یا وجودبا 

  کنند؛ ی م  محسوب  ردخ    یهابنگاه   را  آن  از  کمتر  ای   کارکن  1۰  حداکثر  با  یهابنگاه   و  کوچک  یهابنگاه   را  کارکن  نفر   5۰  از  کمتر

  ی جهرمیموسو  گانه ی ترجمه    متوسط،   و  کوچک   یوکارها کسب   بر  اتيمال  ،OECD  یات يمال   یهااست يمطالعات س   گروهر. ک.:  

غلام  الهام  دسته 1۷  ص،  1۳9۷  نور،  کي پ   ،تهران  ، یو  هند،  در  بنگاه .  سرمایه بندی  ميزان  براساس  و  ها  زمين  در  گذاری 
بنگاه ماشين )در  و سرمایه آلات  توليدی(  بنگاه های  )در  تجهيزات  در  ارائه گذاری  ر. ک.: دهنده خدمات صورت می های  گيرد؛ 

رغياثی، »نقش بنگاه موسی شهبازی  هایی برای سياستگذاری در ایران«، د، کوچک و متوسط در اقتصاد هند و آموزه های خ 
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هاي كوچك  ویژه بر بنگاهدرخصوص اصلاح نظام مقرراتگذاري، براي ارزیابی تأثيرات قوانين و مقررات، به

متوسط، ایا  و  در  نمونه،  براي  است.  شده  اجرا  و  طراحی  »قانون  سازوكارهایی  آمریکا،  متحده  لات 

مقرراتگذاري«انعطاف در  سال    1پذیري  به  1980در  كه  رسيد  تصویب  نهادهاي  به  همه  آن،  موجب 

مقررات   تأثيرات  دقيق  و  صریح  ارزیابی  به  ملزم  اقتصادي  بنگاه  برمقرراتگذار،  كوچك  .  اندشدههاي 

وچك را در طول فرایند مقرراتگذاري،  هاي كدادند كه چگونه نيازهاي شركتها باید نشان میسازمان

هاي كوچك، اولویت قائل  دهی یا پذیرش یا جداول زمانی براي بنگاهملاحظه كرده و در الزامات گزارش

عنوان مسئول نظارت بر اجراي قانون مذكور در نظر گرفته شد.  به  2هاي كوچك«، شوند. »اداره بنگاهمی

 پذیري انعطاف   قانون »  طبق  3هاي كوچك ایفا كرد.این قانون، نقش مهمی در كاهش بار مقررات براي بنگاه

برآورد   باید   همچنين .  گيرد   قرار  ملاحظه  مورد  باید   مقرراتگذاري  به   اقدام  هرگونه   دلایل   مقرراتگذاري«،   در 

 باید  اینها،   بر   علاوه .  جدید قرار خواهند گرفت   مقررات  ، تحت تأثير كوچك   هايبنگاه   ي ازتعداد  شود كه چه

 .شود   ارائه  گزارش  پيشنهادي، مقرراتی   مفاد  از   هابنگاه   تبعيت  الزامات  در مورد

كه مسئوليت  19934و  1981 هايجمهور در سالهاي اجرایی رئيسموجب فرمانعلاوه بر این، به 

ها و منافع مقررات  اجراي آنها برعهده »اداره مدیریت و بودجه« است، همه نهادها ملزم به ارزیابی هزینه

به  بنگاه حوزه خود،  بر  تأثيرات  از حيث  از سال  ویژه  براي تلاش   2001هاي كوچك شدند.  هاي زیادي 

 5ربرد تحليل ریسك و عدم قطعيت صورت گرفت. ارتقاي كيفيت نحوه انجام ارزیابی آثار و كا

هاي  هاي اجراي قانون براي بنگاهمنظور كاهش هزینهدر ایالات متحده آمریکا، برخی مقررات دیگر به 

كه همه    6هاي كوچك« ؛ ازجمله »قانون مقرراتگذاري منصفانه براي بنگاهاست رسيدهكوچك به تصویب 

سازي كنند و اطلاعات و رهنمودهاي  هاي داخلی را سادهتورالعملكند دسمی  ملزمنهادهاي عمومی را  

 هاي كوچك، منتشر كنند.  بيشتري در مورد نحوه تبعيت از مقررات براي بنگاه

دارد كه در همه مقررات پيشنهادي  نيز مقرر می  7قانون »كاهش كاغذبازي براي مشاغل كوچك«  

اي كه تشریفات اداري  ش یافته و محدود شوند و هر مقررهباید تشریفات اداري، به تشریفاتی ضروري كاه

هدف    8كند، باید توسط »اداره مدیریت و بودجه« مورد بررسی و تأیيد قرار گيرد.جدیدي را ایجاد می

 
، ص  1۳91،خردادماه  12۴12وکار، شماره مسلسل  های مجلس شورای اسلامی، گروه مطالعات محيط کسب مرکز پژوهش 

ا.  ۸ بنگاه   یواحد  فی تعرنيز    رانیدر  ارائه نشده  یهااز    رانی ا  یصنعت   یهانگاه ب   ی،بندطبقه   کی است. در    کوچک و متوسط 
ک  ي تفک   شتري نفر کارکن و ب  15۰نفر کارکن و    1۰۰-1۴9نفر کارکن،    5۰-99نفر کارکن،    1۰- ۴9برحسب اندازه بنگاه به چهار گروه  

 اند. کوچک و متوسط محسوب شده  یهاسه گروه نخست در زمرهٔ بنگاه   ان،يم  نیاند که از اشده 

1. Regulatory Flexibility Act (Regflex) 

2. Small Business Administration (SBA) 

كسب .  ۳ و  كارآفريني  قوانين  و  الزامات  مقايسه  و  »بررسي  زماني،  رضا  و  جوادي  مركز  شاهين  آمريكا«،  و  ايران  در  وكار 

 .1۴، ص 1۳92ماه ، اسفند1۳5۷2هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات اقتصادي، شماره مسلسل پژوهش 

4. “Regulatory Planning and Review”, Executive Order 12866, October 4, 1993, Available at: 

http://www.whitehouse.gov/omb/asset.aspx?AssetId=2171. 

 . 129. به نقل از: فريادي، پيشين، ص 5

6. Small Business Regulatory Fairness Act, 1996. 

7. Small Business Paperwork Relief Act (SBPRA), 2001. 

 . 1۳۰-129. همان، صص  ۸
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كارهاي كوچك است«. »قانون كاهش  وقانون مذكور، »... كاهش بار تشریفات اداري فدرال برعهده كسب

 كند: وچك«، دولت فدرال را ملزم میكاغذبازي براي مشاغل ك

 . كند   منتشر   كوچك   ي كارها و كسب   دسترس   در   مقررات   ت ی رعا   به   كمك   منابع   از   ي ا انه ي »ـ فهرست سال  

 .اندازي كندكارهاي كوچك راهوهاي دولتی، نقطه تماس واحدي براي تعامل با كسبـ درون نهاد 

بين    ویژه  نيروي  و  ـ  بررسی  براي  كاهشنهادي  اضافی  ابزارهاي  برعهده  توصيه  بار  دهنده 

 1كارهاي كوچك تأسيس كند«. وكسب

است. هدف از    2كار دولت الکترونيك« ویکی از ابتکارهاي مهم قانون مذكور، ایجاد »گذرگاه كسب 

برعهده كسب بار  از طریق سادهواین سامانه، »كاهش  بهبود دسترسی  كارهاي كوچك كشور  و  سازي 

كارها  واي به كسبمرحلهها و خدمات دولت فدرال و فراهم كردن ابزار یك يکی به اطلاعات، برنامهالکترون

 3صورت الکترونيکی است«.ها و معاملات بهر كردن، امضا و ارسال فرمو شهروندان براي دریافت، پُ

روز شده  نسخه اصلاحی و به  4وكارهاي كوچك«، »قانون اجراي منصفانه مقررات درخصوص كسب 

 ها را موظف كرده است:شود. این قانون سازمانپذیري در مقرراتگذاري« محسوب می»قانون انعطاف

 .وكارهاي كوچك كاربرد دارد، ساده كنندالف( زبان مقررات فدرال را كه براي كسب 

 .وكارهاي كوچك را به مشاركت در فرایند تدوین مقررات تشویق كنندب( كسب 

 . را براي بازنگري به كنگره بفرستند ج( مقررات جدید  

هاي صاحبان  هاي محلی براي استماع شکایات و دغدغهد( هيئتی از مأموران رسيدگی به شکایت 

 5وكارهاي كوچك درباره مقررات تشکيل دهند. كسب

كسب  درخصوص  مقررات  منصفانه  اجراي  سازمان»قانون  كوچك«،  از  وكارهاي  اغلب  كه  را  هایی 

بنگاه دستورالعملاجراي   براي  منصفانه  مقرراتگذاري  »قانون  در  مقرر  چشمهاي  كوچك«  پوشی  هاي 

مقرراتیمی الزامات  اثرگذاري  چگونگی  بررسی  به  بنگاه كردند،  بر  چراكه  شان  كرد؛  ملزم  هاي كوچك، 

هاي بزرگ  شركتكم دو برابر بيشتر از  هاي پيروي از مقررات براي صنایع توليدي كوچك، دستهزینه

وكار از  اندازي كسبدنبال تشویق رقابت و راه  یا متوسط است. همانند قانون پيشين، این قانون نيز به

  6یی بازار و ورود به بازار است. اطریق محدود كردن آثار منفی مقررات بر كار

راي اطلاع و رعایت شده بدولت فدرال كانادا نيز به این واقعيت پی برده است كه زمان و منابع صرف 

كارهاي كوچك قرار  وتواند بار قابل توجهی را برعهده كسبقوانين و مقررات وضع شده ازسوي دولت، می

داده و توانایی آنها را براي كمك به كل اقتصاد بسيار محدود سازد. دولت فدرال با شناسایی بار مقررات،  

 

 19. وزارت صنعت كانادا، پيشين، ص 1

2. Business Gateway E-government 

 . 2۰-19. همان، صص ۳

4. Small Business Regulatory Enforcement Fairness Act (SBREFA) 

 .2۰. به نقل از: جوادي و زماني، پيشين، ص 5

 جا. . همان 6



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش   ______________________________________________________  
 

12 

كار بهبود  براي  ابتکاري  در  ااقدامی  مقرراتگذاري  كميته  یی  كه  ترتيب  بدین  است.  كرده  آغاز  كانادا 

رهبري این    2كارهاي مستقل كانادا، وبا ریاست مشترک وزارت صنایع كانادا و اتحادیه كسب  1مشورتی 

گيري تأثير بارهاي اداري ناشی از مقررات دولتی براي  ابتکار را برعهده دارد. كميته مذكور، وظيفه اندازه

 3قداماتی كه بار مقررات را در طول زمان كاهش خواهد داد، برعهده دارد.كارها و شناسایی اوكسب

 

 چگونگی ارزيابی بار مقررات در ارزيابی تأثيرات اقتصاديِ پيشينیِ قانون . 3

هایی پيچيده است.  كارگيري روشبرآورد هزینه اجراي مقررات )بار مقررات(، بسيار دشوار و نيازمند به

كشورها، مطالعات بسياري براي برآورد هزینه بار مقرراتگذاري انجام شده است. براي نمونه،  در برخی  

دهد  ها درخصوص تحليل اقتصادي هزینه و فایده مقرراتگذاري در ایالات متحده نشان مییکی از تخمين

معمولی  ميليون دلار در سال است. یك تحليل اقتصادي    100حدود    ،مقررات  بار  هاي بررسیكه هزینه

مهم، حدود   مقرراتگذاري  كه    700.000از یك  است  منابعی  رقم مذكور، شامل  دربردارد.  هزینه  دلار 

اي كه براي تهيه تحليل اقتصادي  هاي مشاورهطور مستقيم توسط نهاد مقرراتگذار صرف شده و هزینهبه

از هزینه  4استفاده شده است. برآوردهاي جامعی  این،  بار مقررابا وجود  تمام كشورها در  هاي  براي  ت 

 5شناسی نيز چنين مطالعاتی با موانع جدي مواجه است.دسترس نيست و از لحاظ روش

  بودجه   نوع   ك ی   از   ( دانمارک و    سوئد، انگلستان   ك، ی هلند، بلژ )ازجمله    یی اروپا   كشور   چند   نمونه،   براي 

  شکل   ي ادار   بار   مفهوم   براساس   کرد ی رو   ن ی ا .  كنند ی م   ي رو ي پ   ، ي ادار   ي ها نه ی هز   کرد ی رو   براساس   ي مقرراتگذار 

عنوان  به   را   خاص   ی زمان   دوره   ك ی   در   اداري   بار   ي درصد   25  كاهش   اروپا،   ه ی اتحاد   عضو   كشور   چند .  است   گرفته 

  مدل »   كه   دهند، ی م   قرار   استفاده   مورد   را   ی خاص   ابزار   یی اروپا   ي ها دولت   مورد،   دو   هر   در .  اند كرده   تعيين   هدف 

  ي كشورها   ر ی سا   سپس   و   است   شده   جاد ی ا   هلند   در   ي حسابدار   سامانه   ن ی ا .  شود می   ده ي نام   6استاندارد«   نه ی هز 

  براساس  را   آنها   و   درآورده   ی كمّ   شکل   به   را   ي ادار   ي ها نه ی هز   مذكور،   مدل .  اند كرده   اقتباس   را   آن   یی اروپا 

  ه ی اتحاد   دستورالعمل   ست از: ا   بندي عبارت . این تقسيم كند می   بندي م ي تقس   ي مقرراتگذار   منشأ   و   ها سازمان 

  ي ها نه ی هز   زان ي م  استاندارد،   نه ی هز  مدل  شينی، ي پ   ی اب ی ارز  مورد   در .  ی مل   مقررات  و  اروپا  ه ی اتحاد  مقررات   اروپا، 

  ارزیابی .  دهد می   نشان   را   ممکن   مقرراتی   بار   ن ی كمتر   و   كند می   سازي ی كمّ   ي مقرراتگذار   نه ی گز   هر   در   را   ي ادار 

  براساس   كه   است   ي ادار   ي ها ت ي فعال   و   ف ی وظا   مورد   در   اطلاعات   تمام   از   ی فهرست   برمبناي   موجود،   مقررات 

  ا ت   كند این امکان را فراهم می   هلند   دولت   راي ب   استاندارد   نه ی هز   مدل .  اند شده   ي بند گروه   مسئول   وزارتخانه 

 

1. Advisory Committee   

2. Canadian Federation of Independent Businesses  

 . 9پيشين، ص  وزارت صنعت كانادا،. ۳

 . 19. هان و تتلاك، پيشين، ص ۴

 . 1۷۴-1۷۳. ر. ك.: مركزمالميري، پيشين، صص  5

6. Standard Cost Model (SCM) 
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   1. كند   ق ی تشو   مقرراتگذاري   در   ي ادار   بار   سقف   ت ی رعا   خاطر به   را   ها سازمان 

در تمام كشورهایی كه این رویکرد را اقتباس    ، بار اداري یك مقرراتگذاريكردن    شناسی كمّی روش

ااند، متداول است.  كرده اقدام،   .1:  است  از سه متغير تشکيل شده  داريبار    )فراوانی(  تعداد   .2  هزینه 

وكارهایی كه تحت تأثير تعداد كسب»  .3اطلاعات خاصی را در یك سال ارائه كند و    باید دفعاتی كه بنگاه  

شده براي تعهد به ارائه  هزینه یك اقدام از طریق هزینه كار ساعتی و زمان صرف  .«گيرندمقررات قرار می

وكار یا از طریق هاي كسبتوان از طریق نظرسنجیشود. زمان را میمی  تعيين   همقرر   هراطلاعاتی خاصِّ

  2برآورد كرد.  (بنگاه نمونه سازي در یك شبيه)سازي یك اقدام اداري شبيه

هاي  قابل توجهی را براي كل سنجه  نتایجاروپایی در اجراي مدل هزینه استاندارد،    كشورهايتجربه  

، توسط بانك جهانی  2007درصدي بار اداري در سال    25برنامه هلند در كاهش  كند.  بار اداري فراهم می

اي مثبت و قابل  ونقل، تجربهویژه درخصوص مقرراتگذاري حملاقتصادي، به  و سازمان توسعه و همکاري

 3استفاده ارزیابی شده است. 

  سال   حدود  از  را  وكار كسب   ي مقرراتگذار   ي برا  عملکرد   سنجش   رویه  ایالات،  همه  در   نيز  ا ياسترال  دولت 

  ي ها نه ی هز   برآورد   طریق   از   توان می   كه   است   ن ی ا   مذكور   سنجش   ی بان ي پشت   ی اصل   ده ی ا .  است   كرده   آغاز   2010

  ل ي تکم   را   ي مقرراتگذار   اصلاح   ي ابتکار   ي ها طرح   ر ی سا   و   كرده   یی شناسا   را   ي رضرور ي غ   مقررات   مقررات،   ت ی رعا 

  ؛ نخست :  اند شده   ي بند طبقه   وكار كسب   ي ها ت ي فعال   به   مربوط   گروه   سه   در   مقررات   ت ی رعا   ي ها نه ی هز .  كرد 

  یی نماگرها  به  پروژه، .  ی الت ی ا ن ي ب  ي وكارها كسب   ؛ سوم  و   وكار كسب   ط ي مح   ؛ دوم  ، وكار كسب   ك ی   شروع   و  جاد ی ا 

  دهد می   پوشش  زمان  ی ط   را   مقررات   ت ي كمّ و  ت ي ف ي ك  بلکه   شود؛ نمی   محدود  مقررات  ت ی رعا   ي ها نه ی هز   ي برا 

 4. برد   بهره   ، یی اجرا   و   ي ادار   ي مقرراتگذار   ی طراح   براي   آن   نتایج   از   بتوان   تا 

بر ناموفق بودن ارزیابی  گرفته و وجود برخی تجربيات موفق، ادعاهایی مبنیهاي صورتبا وجود تلاش 

به پُبار مقررات  یا  دليل  انجام آن مطرح شده است. مرحله  در    فرایند بسيار دشواررهزینه و پيچيدگی 

ها براي  ها و یافتهسازي دادهطور كلی ارزیابی تأثيرات پيشينی قانون، كمّیو به  مقررات ارزیابی بار    موضوع

هاي ارزیابی، بيش از هر چيز، در انتظار اطلاع  ارائه به سياستگذاران و قانونگذاران است. مخاطبان گزارش

یابی، فاقد  هاي ارزگيري مقتضی هستند و طبعاً چنانکه گزارشاز نتایجی كمیّ براي مقایسه و تصميم

هاي ارزیابی تأثيرات  اما درواقع، نقطه ضعف گزارش  نخواهند داشت.این محتوا باشند، جذابيت لازم را  

هاي  تحليل دهد كه نشان می  2004در سال    5هان و دادلی نيز همين است. براي نمونه، مطالعه جامع  

 

هاي جهانشاهي، مركز پژوهش   رشد«، ترجمه جعفر خيرخواهان و فاطمه عرفاني بانك جهاني، »مقرراتگذاري بهتر براي  .  1

 . ۳۸، ص 1۳91 ماه، بهمن 12۸2۳وكار، شماره مسلسل مجلس شوراي اسلامي، گروه مطالعات محيط كسب 

2. Legislative Burden Department, Focus on Burden! The Hague: Ministry of Finance, December 

2003, pp. 21-22. 
 .۳۸به نقل از: بانك جهاني، پيشين، ص 

 .۳9-۳۸همان، صص  .۳

 .۳9. همان، ص ۴

5. Robert W. Hahn and Patrick Dudley 
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براي مقررات زیست تهيه شده  براي تصميماتی اقتصادي  و كار   محيطی، معمولاً  اثربخشی  یی یك  اكه 

اي از  اي از نتایج آنها براساس نمونهكند. خلاصهقانون را حداكثر خواهد كرد، اطلاعات كافی فراهم نمی

ها در  تحليل مقرره در سه دولت در ایالات متحده آمریکا، نشانگر آن است كه درصد قابل توجهی از  74

خالص و  درخصوص فایده    ی اساسی، از قبيل اطلاعات  اطلاعات اقتصادي بسيار   برخی فاقد  هر سه دولت،  

شده، موفق  ها در نمونه بررسیدرصد از تحليل  69عنوان مثال،  طوري كه به؛ بهاستهاي سياستی  بدیل

، مطالعه جامعی  2006ها نشدند. همچنين در سال  فایده  در مورد خالص كمیّ به ارائه هيچ نوع اطلاعات  

صورت گرفته است. مطالعات وي نيز    1در اروپا توسط رندا   مقررات   ارزیابی تأثيراتدرخصوص بررسی  

؛  هستند  هاي مهم ارزیابی تأثيراتبسياري از مؤلفه  هاي تهيه شده، فاقد گزارش  دهد كه غالباًنشان می

مثال،   تأثيرات»براي  ارزیابی  هزینهبه  ،در  میندرت  برآورد  هيچها  تقریباً  هزینهشوند،  برايگاه   ها 

  ها و گاه به مقایسه هزینههاي خالص را مشخص نکردند و در عمل هيچوكارها كمیّ نشدند، فایدهكسب

 2ندرت مورد مقایسه قرار گرفتند...«.ها بهعلاوه، جایگزینها نپرداختند. بهفایده

كوچك و متوسط،  هاي  ویژه براي بنگاهنمونه دیگري از ناكامی كشورها در ارزیابی بار مقررات، به 

( مقرر شد  1992ها و استانداردهاي فدرال« )مصوب  طبق »قانون مقياس  در این كشور،   مکزیك است.

 عمومی، بلکه با استفاده از تحليل هزینه  مشورت گيري از  كه تحليل ارزیابی تأثيرات قانون، نه تنها با بهره

ویژه براي تصویب مقررات فنیِ، الزامی بود. ارزیابی بهفایده، براي اولين بار در مکزیك اجرایی شود. این  ـ  

كننده  كننده ـ در مقابل منافع مصرفمنافع توليد  3اما در اجراي مفاد مذكور در شوراي استانداردسازي، 

شده را كاهش داد؛ »درنتيجه،  نحو افراطی در نظر گرفته شد و همين امر، كارآمدي نظام طراحیـ به

هاي مشورتی كه  اجرا درآمد. كميتهفایده بدون اِعمال دقت زیاد و با مسامحه به   ـ  آزمون تحليل هزینه 

هاي لازم براي انجام تحليل قوي و  فایده بودند، انگيزهـ    مسئول فراهم ساختن مقدمات تحليل هزینه

ك و  هاي كوچ هاي ناشی از تبعيت از مقررات براي بنگاهعينی نداشتند و چندان توجهی نيز به هزینه

فایده، صرفاً به     ـ  تحليل هزینه   ه متوسط اقتصادي مبذول ننمودند. درنهایت، این تلاش اوليه در زمين

دليل برخی  اقتصادي به  ـ  هاي پيشرفت ناچيز سياسی هزینه  هها انجاميد و محاسبتوصيف كيفی فایده

گيري باشد،  تصميم  جاي اینکه راهنماي مفيدي در فرایند ملاحظات سياسی ميسر نشد و این تلاش به

 4به معضل كاغذبازي و تشریفات اداري مفرط تبدیل شد«. 

  

 

1. Andrea Renda 

 .11-9. هان و تتلاك، پيشين، صص 2

3. Standardization Council  

، ترجمه حسن لطفي، در: كركپاتريك و پاركر )ويراستار(، ارزيابي  . سزار كردوا نويون، »ارزيابي آثار مقرراتگذاري در مكزيك«۴

به  تهران آثار مقرراتگذاري؛  بهتر، ترجمه گروه مترجمان،  جمهوري[،  خرسندي، ]معاونت حقوقي رياست   ،سوي مقرراتگذاري 
 . ۳1۰-۳۰9، صص 1۳92
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 نهادهايی مناسب براي ارزيابی بار مقررات عنوان  به کننده فعالان اقتصادي  . نهادهاي نمايندگی 4

برخورداري از  در سطور پيشين توضيح داده شد كه سنجش بار مقررات، فرایندي فنی، دشوار و نيازمند 

كارشناسان متخصص است. همچنين، احتمال انحراف ارزیابی بار مقررات از فرایندي كارشناسی و مؤثر، 

هاي سياسی و...، بدون منتج شدن به نتایجی كمّی و قابل  به فرایندي صرفاً تشریفاتی و آلوده به انگيزه

بوده كه تنها چند كشور در اجراي این    نحويها بهاستفاده براي مقرراتگذاران، وجود دارد. این چالش

اختصار شرح داده شد، ارزیابی بار مقررات توسط دولت  اند. آنچه بهفرایند، به توفيقاتی نسبی دست یافته

عنوان مرجع اصلی ابتکار قانونگذاري )لایحه( بود. در این بخش، به ضرورت مشاركت فعالان اقتصادي  به

 شود.عنوان نهاد مناسب براي ارزیابی بار مقررات، پرداخته میخاص به طور مقرراتگذاري و بهیند  افردر  

ها هاي اخير، حضور نهادهاي مدنی، سندیکاها، اصناف و دیگر گروهتوان گفت در سالطور كلی میبه 

عنوان یکی از عوامل ارتقاي كيفيت قانونگذاري بر آن  و نهادها در فرایند قانونگذاري چشمگير بوده و به

متشکل   زیستی«، كه عنوان نمونه، در فرانسه، »شوراي اقتصادي، اجتماعی و محيط يد شده است. بهتأك

دهد. اصناف و  به قواي حکومتی مشاوره می»اي است،  از نمایندگان اصناف، سندیکاها و نهادهاي حرفه

حرفه بهنمایندگان  شورا،  عضو  مختلف  ضرورتهاي  نيازها،  از  و  خوبی  موانع  به ها،  مربوط  راهکارهاي 

با واقعيت، بيشترین    كه   اتخاذ كند   را   توانند به شورا كمك كنند تا تصميماتی ها آگاهی دارند و میفعاليت

نزدیکی را داشته باشد. با اینکه نظر شوراي مذكور در این خصوص مشورتی است، نظرات شورا به دولت  

بينی كنند. علاوه بر این، نظر شورا  ود را پيشكم، نتيجه تصميم قانونی خكند یا دستو مجلس كمك می

شود تا درخصوص  طریق این امکان براي شهروندان مهيا می]این[  شود و از  در روزنامه رسمی منتشر می

 1قانونی كه دولت یا مجلس نظر به تصویب آن دارند، اطلاع حاصل كنند«. 

در    مقررات  بار  ارزیابی  قالب  در  مقرراتگذاري  در  توسعهمشاركت  كشورهاي  توسط  برخی  یافته، 

گيرد. براي نمونه، در انگلستان، از حدود سی سال پيش، بيشترین فشار  هاي بازرگانی صورت میاتاق

به تجاري،  نهادهاي  سوي  از  مقررات،  و  قوانين  اصلاح  »اتاقبراي  انگلستان« ویژه  بازرگانی  به    2هاي 

هاي كارشناسی عميق براي تبيين  هاي بازرگانی انگلستان، از گزارشاتاق  3سياستگذاران وارد شده است.

آگاه كسبو  براي  مقررات  بار  درخصوص  سياستگذاران  استفاده  عنوان  بهوكارها،  سازي  مؤثر  ابزاري 

ازاي هر  نشان داد كه به  هاي خودهاي بازرگانی انگلستان در یکی از گزارشكنند. براي مثال، اتاقمی

رسد. این در  مقرره و دستورالعمل در بریتانيا به تصویب می  334دستورالعمل مصوب اتحادیه اروپا،    100

رسد  مقرره و دستورالعمل توسط اتحادیه اروپا به تصویب می  3400انه، حدود  ي طور سالحالی است كه به

 

، تابستان  2، شمارۀ  5۰حقوق عمومی، دورۀ  های ارتقای کيفيت قوانين«، مطالعات  »روش زاده شهربابكي،  . آزاده عبداله 1

 .۷59، ص 1۳99

2. British Chambers of Commerce 

3. Robin Ellison, Red Tape: Managing Excess in Law, Regulation and the Courts, Cambridge: 

Cambridge University Press, 2018, p. 285. 
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هاي بازرگانی انگلستان در گزارشی دیگر، هزینه  اتاق  1د. شوكه اغلب آنها به نظام حقوقی بریتانيا وارد می

ميليارد    90وكارهاي بریتانيا، حدود  براي كسب  2010تا    1998هاي  مقررات اضافی و مخل را بين سال

  2.اندهپوند برآورد كرد

 

 ايران در مقررات  بار ارزيابی  در اقتصادي فعالان مشارکت و  مسئوليت. 5

در    3ویژه در دهه اخير، به مشاركت طلبيدن و یاري گرفتن از فعالان اقتصادي ایران، بهدر نظام حقوقی  

در یکی از  رسميت شناخته شده است.  هاي استانی و ملی براي بهبود نظام مقرراتگذاري، بهقالب تشکل

و    نفعانيمردم، ذ   يجلب مشاركت حداكثر»هاي كلی نظام قانونگذاري«، بر  »سياست«  9»اجزاي بند  

 ي گذاراصول قانونیکی از »عنوان  بهي«  قانونگذار  ندیادر فر  یو صنف  ینهاد تخصصمردم  یقانون  ينهادها

قانون است.  یسینوو  تأكيد شده  نوعی دستوركارگذاري «  از طریق  برنامه    4این مشاركت،  كار(  )تعيين 

می نمایندگیصورت  اصلی  نهادهاي  كه  ترتيب  بدین  بخش  گيرد.  همچنين  و  اقتصادي  فعالان  كننده 

تعاونی، از طریق سازوكارهاي نهادي محلی و ملی، مسئوليت انعکاس نظرات و مطالبات فعالان اقتصادي  

قوانين و مقرراتبه)  وكارو كسب به  نهادهاي    را   (طور خاص راجع  برعهده ساز و تصميمتصميمبه  گير 

را مذكور  نقش  ایفاي  كه  اصلی  نهاد  دو  موضوع    دارند.  مقرراتدر  و  از:    قوانين  عبارتند  دارند  برعهده 

هاي قانون احکام دائمی برنامه  (12)وگوي دولت و بخش خصوصی« و »كميته موضوع ماده  »شوراي گفت

دامه، با ذكر برخی مفاد قانونی مربوط، توضيح داده  در ا  5وكار«(. توسعه كشور« )»كميته حمایت از كسب

نمایندگی نهادهاي  چگونه  كه  شد  میخواهد  اقتصادي  فعالان  بار  كننده  ارزیابی  نوعی  انجام  با  توانند 

 وكارها، تأثيرگذار باشند. مقررات، در تصویب یا اصلاح قوانين و مقررات با ملاحظه بار متناسب براي كسب

 

  

 

1. Ibid., p. 207. 

2. Ibid., p. 212. 

نفع قوانين اقتصادی استفاده  ترین گروه ذیترین و اصلی عنوان مهم کرات از عبارت »فعالان اقتصادی« به در این نوشتار، به .  ۳

یی  تفاوت معنا  «،نفعانیذ»( با اصطلاح  یقانون )مانند فعالان اقتصاد  « یا »تابعان«مخاطبانتردید، بين اصطلاح »شده است. بی 
عنوان  به   یفعالان اقتصاد  یاما تمام  ،مخاطب قانون باشند  یفعالان اقتصاد  ،قانون  کیمکن است در  عنوان مثال مدارد. به   وجود

، الزاماً در برگيرنده  كننده بخش خصوصي«نهادهاي نمايندگي بدیهی است که »  از سوی دیگر،  .ندآیی شمار نم نفع قانون به یذ
س نهاد مقرراتگذار باید با ملاحظات بسيار، ازجمله تعارض  نيستند. بر همين اسا»فعالان اقتصادي«  همه نظرات و سلایق  

منافع برخی نهادهای خاص در بخش خصوصی نسبت به برخی از قوانين و مقررات بخشی، صنفی و...، نظرات واصله از  
با هدف    رحاض  پژوهش  کننده بخش خصوصی را در تدوین و تصویب قوانين و مقررات اعِمال کند. با این همه،نهادهای نمایندگی 

  ی،مقرراتگذار  یطور کل و به   یمشارکت مؤثر در قانونگذار  یبرا  یبخش خصوص   کنندهی ندگ ی نما  ینهادها  یسازو فعال   قی تشو
ای کننده بخش عمده عنوان نهادهایی مستقر و فعال، منعکس توانند به و چنين فرض شده که این نهادها، می   شده است  نیتدو

 از نظرات بخش خصوصی درباره قوانين و مقررات به نهادهای مقرراتگذار باشند.  

4. Agenda Setting 

قانون احکام   ( 12)ماده   ته ي شد: »عنوان کم(، مقرر  ۳1/6/1۳99( )مورخ 12موضوع ماده ) ته ي جلسه کم ن ي. در هفتادوهشتم5

 .ابد«ی  رييتغ «وکاراز کسب  تیحما  ته ي کم» توسعه کشور به  یهابرنامه   یدائم
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( قانون 12وگوي دولت و بخش خصوصی« و »کميته موضوع ماده )کارکرد »شوراي گفت.  1-5

 هاي توسعه کشور« احكام دائمی برنامه

ساله پنجم توسعه«  »قانون برنامه پنج (75موجب ماده ) وگوي دولت و بخش خصوصی«، به»شوراي گفت

هاي  تعاونی و تسهيل فعاليت  هاي خصوصی ونظر دولت و بخشمنظور تبادل( »به15/10/1389)مصوب  

وكار و اتخاذ تصميم ... و ارائه پيشنهادها و راهکارهاي  ها، بررسی و رفع موانع كسباقتصادي این بخش

ساله پنجم توسعه در ماده  ( قانون برنامه پنج75ربط«، تشکيل شد. ماده )اجرایی مناسب به مراجع ذي

قانونی دائمی  16/11/1390صوب  وكار« )م( »قانون بهبود مستمر محيط كسب11) (، با اصلاحاتی، به 

هاي توسعه  ( »قانون احکام دائمی برنامه12موجب بند »الف« ماده )تبدیل شد و ماده مذكور، مجدداً به

 ( اصلاح شد.  10/11/1395كشور« )مصوب 

  هشت ها و  عالی استان   گانه، بانك مركزي، شهرداري، شوراي سه   ي از قوا   ی شوراي مذكور از اعضایی حقوق  

  ي ها درخواست   ي ر ي گ ي پ   و   انتقال   آن،   ی اصل   هدف   و   شده   ل ي تشک   تعاونی   و   خصوصی   ي ها بخش   منتخب   ن ی كارآفر 

(  11)   ماده   در   وگو گفت   شوراي   براي   متعددي   اختيارات   و   وظایف .  است   كشور   مسئولان   و   ي اقتصاد   فعالان   متقابل 

 : است   زیر   شرح   به   آنها   از   برخی   كه   شده   گرفته   نظر   در   وكار كسب   محيط   مستمر   بهبود   قانون 

نامه یا  نامه، بخشنامه، دستورالعمل، شيوه»الف( پيشنهاد اصلاح، حذف یا وضع مقررات اعم از آیين 

وكار در ایران به مسئولان مربوطه براساس گزارش تهيه شده  رویه اجرایی در جهت بهبود محيط كسب

 ا. ازسوي دبيرخانه این شور

هاي اقتصادي سراسري با حضور رئيس  استماع نظرات و پيشنهادهاي نمایندگان اصناف یا تشکلب(   

 ا.ها در جلسات شورشوراي اصناف كشور و یا حسب مورد رؤساي این تشکل

ارائه    دستگاههاخواستهپ(  مسئولان  متقابل  تذكرات  و  پيشنهادها  نمایندگان  ،  و  اجرایی  هاي 

 هاي مذكور...«.خصوصی و تعاونی و بحث و بررسی و اقناع و تفاهم درباره خواستههاي هاي بخشتشکل

وگو، نهادي با وظایف و اختياراتی مشابه ـ صرفاً در حوزه قوانين و مقررات،  علاوه بر شوراي گفت 

(« )مصوب  1390-1394ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ایران )( »قانون برنامه پنج76براساس ماده )

( »قانون احکام دائمی  12(، در قالب بند »ب« ماده )76( تأسيس شد. سپس متن ماده )15/10/1389

)مصوب  برنامه  كشور«  توسعه  نهاد  10/11/1395هاي  عنوان  و  رسيد  تصویب  به  جزئی  ویرایشی  با   ،)

طبق    هاي توسعه كشور« تغيير یافت.( احکام دائمی برنامه برنامه12مذكور، به »كميته موضوع ماده )

( ماده  برنامه12بند »ب«  دائمی  احکام  قانون  و  (  معادن  و  صنایع  بازرگانی،  »اتاق  توسعه كشور:  هاي 

كشاورزي موظف است با همکاري اتاق تعاون مركزي جمهوري اسلامی ایران و شوراي اصناف كشور،  

ر اقدام نماید و با  گذاري در كشوهاي مخل توليد و سرمایهنسبت به شناسایی قوانين، مقررات و بخشنامه

تشکل از  مستمر  و  نظرخواهی  مشکلات  پردازش  و  بررسی  و  كشور  سراسر  صادراتی  و  توليدي  هاي 

اي متشکل از دو نفر  ها و پيشنهادهایی را تهيه كند و به كميتهطور مستمر گزارشهاي آنها، بهخواسته
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ا موظف  ارائه دهد. كميته مذكور  قوه  آن  رئيس  انتخاب  به  قوه  بررسی پيشنهادهاي  از هر  ست ضمن 

هاي  ماده مذكور مقرر شده است: »گزارش  « 1»شده، راهکار قانونی لازم را اتخاذ كند«. در تبصره  ارائه

هاي مزاحم، خلأ قانونی، اجراي نادرست یا ناقص  موضوع این بند در مورد قوانين و مصوبات و بخشنامه

و ارتقاي امنيت اقتصادي، حقوق مالکيت و حمایت  قوانين و همچنين پيشنهاد اصلاح قوانين و مقررات  

 شود«. گذاري و توليد و صادرات و اشتغال... تهيه میاز سرمایه

وگو،  ها نشان داده شده است، شوراي گفتهاي نظارتی مركز پژوهشچنانکه اخيراً در یکی از گزارش 

وانسته است توفيقی در »ارائه  (، بجز چند مورد معدود، به دلایل متعددي نت1390از بدو تأسيس )سال  

وكار... به پيشنهادهاي مؤثر اصلاح، حذف یا وضع مقررات... یا رویه اجرایی در جهت بهبود محيط كسب

تا    1396( نيز در بازه زمانی  12همچنين مصوبات كميته موضوع ماده )  1مسئولان مربوطه« كسب كند. 

  2ورالعمل و تصویب یك بخشنامه انجاميده است.نامه، اصلاح یك دست، صرفاً به اصلاح یك آیين1398

وگو و كميته ماده  هاي نظارتی اخير راجع به دو نهاد توضيح داده شده كه كاركرد شوراي گفتدر گزارش

هایی است كه  ( ـ چنانکه در قوانين مذكور تصریح شده است ـ منوط به در اختيار داشتن »گزارش«12)

این در   ؛تهيه شود  3طور مشخص »اتاق ایران« نده فعالان اقتصادي و بهكنباید توسط نهادهاي نمایندگی

هاي ضروري )هدفمند و روشمند( براي قرار گرفتن  شده، فاقد قابليتهاي تهيه  حالی است كه گزارش

 گذاري بوده است. عنوان مبنایی كارشناسی در جهت شناسایی قوانين و مقررات مخل توليد و سرمایهبه

 

 ها توسط نمايندگان فعالان اقتصاديلوازم ارزيابی بار مقرراتی لوايح و طرح. 2-5

قانون   اقتصادي  تأثيرات پيشينی  ارزیابی  اقتصادي در  پيشنهادي كه درخصوص نحوه مشاركت فعالان 

طرح و  لوایح  مقررات  بار  ارزیابی  است،  ارائه  نهادهاي  قابل  دیگر  همکاري  با  ایران  اتاق  توسط  ها 

وگو و  هایی است كه طبق قانون باید به شوراي گفتننده فعالان اقتصادي در قالب گزارشكنمایندگی

معناي نادیده گرفتن نقش و سهم دولت و مجلس  شده، بهپيشنهاد مطرح( ارائه شوند.  12كميته ماده )

كيد بر  بلکه آنچه مدنظر است، تأ  در ارزیابی بار قوانين و مقررات پيش و حين تصویب هر مقرره نيست،

هایی است  دليل برخورداري از ویژگیكننده بخش خصوصی بههاي نمایندگیرثمر نهادنقش ویژه و البته پُ

 كه در ادامه توضيح داده خواهد شد. 

 

وگو در طول هشت سال و نيم فعاليت درخصوص  دستاورد قطعي شوراي گفت . نتيجه گزارش مذكور به اين شرح است: »1

موجب صدور يك بخشنامه، اصلاح يك بخشنامه و اصلاح  بهبود...، اصلاح يك رويه اجرايي به قانون ( 11اجراي بند »الف« ماده )
. پيشنهاد  2وگوي دولت و بخش خصوصي؛  ارزيابي عملكرد شوراي گفت يك نظامنامه بوده است«؛ ر. ك.: احمد مركزمالميري، »
هاي مجلس  وکار(«، مركز پژوهش مر محيط کسب ( قانون بهبود مست 11اصلاح، حذف يا وضع مقررات )موضوع بند »الف« ماده )

 .۳2-۳1، صص 1۳99  ماه ، تير 1۷1۳۷شوراي اسلامي، دفتر مطالعات اقتصادي، شماره مسلسل 

هاي توسعه كشور در رفع  ( قانون احكام دائمي برنامه 12. ر. ك.: احمد مركزمالميري، »ارزيابي عملكرد كميته موضوع ماده )2

هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات  («، مركز پژوهش 1۳96-1۳9۸گذاري )ليد و سرمايه موانع قانوني و مقرراتي تو 
 .1۳99 ماه ، مهر1۷1۸۳اقتصادي، شماره مسلسل 

 .ران«یا یمعادن و کشاورز ع،یصنا  ،ی »اتاق بازرگان یاختصار عبارت . ۳
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ه با طرح ر نظام قانونگذاري و مقرراتگذاري ایران آن است كه لغو یا اصلاح هر نوع مقر   صی خصا   از  یکی 

بر است. یکی از دلایل وكارها، امري بسيار دشوار و زمان وپاگير بودن آن براي كسب ادعاي مخل یا دست 

هاي زیابی این صلب و سخت بودن قوانين و مقررات آن است كه وقتی پيش از تصویب، از تأثيرات آنها ار

گيرد، بر همين سياق، لغو یا اصلاح آنها نيز بدون مبنا و دلایل متقن و قابل تکيه كارشناسی صورت نمی 

 هي توص شوند. بر همين اساس  شود و قانونگذاران و مقرراتگذاران، مجاب به لغو یا اصلاح آنها نمی پيشنهاد می 

قانون موجود  ترین و مؤثرترین راهکار در چ : »عملی كه   است  آن  یاستي س  راهکاري عنوان  به كه  ) ارچوب 

است ارائه  قابل  پيشگيرانهاتخاذ  (  حداقلی  مستلزم   ؛است   راهبردي  مقرراتگذاري،  در  مذكور  راهبرد 

هاي عملياتی كردن هایی براي جلوگيري از توليد مقررات است. یکی از شيوه ها و روش كارگيري شيوه به 

ها و بارهاي مقررات توسط نهادهاي پژوهشی ... سنجش و تبيين هزینه  راهبرد پيشگيرانه در مقرراتگذاري 

مطرح اتاق  نکات  از  استفاده  با  كميسيون ها  در  اتاق شده  تخصصی  داده هاي  و  پردازش ها  از هاي  شده 

هاي مختلف فرساي مقررات در حوزه هاي سنگين و طاقت وكار است. چنانکه هزینه هاي محيط كسب ارزیابی 

هاي كارشناسی باكيفيت توسط نهادهاي فعالان اقتصادي تبيين شود و نکات اصلی آن در در قالب گزارش 

ماندن از اتهام اخلال  ها بازنشر شود، به احتمال زیاد مقامات مقرراتگذار براي مصون یت سا مطبوعات و وب 

 1وكار، در تصویب مقررات با احتياط بيشتري اقدام خواهند كرد«.در محيط كسب 

روش بی   با  مقررات  بار  ارزیابی  شيوه تردید،  و  مقرراتگذاري ها  نظام  داراي  كشورهاي  در  كه  هایی 

كشور ما ميسر نيست. اما شيوه   گيرد، نه توسط بخش عمومی و نه بخش خصوصیِ صورت می   یافته توسعه 

 ( قانون بهبود مستمر11هاي »ب« و »پ« ماده ) عملی و در دسترس ارزیابی بار مقررات در ایران، در بند 

اقتصادي، نظرخواهی و نظرسنجی از فعالان    :ست از ا   بينی شده و آن عبارتپيش   وكاركسب   ط يمح 

. توضيح اینکه در حال ها درباره قوانين و مقررات و انعكاس آنها به مسئولان مربوط اصناف و تشكل 

با  ایران« توسط »مركز پژوهش عنوان »پایش محيط كسب   حاضر، گزارشی فصلی  ایران« وكار  اتاق  هاي 

 منظور اطلاعكه اتاق را موظف كرده »به  مذكور ( قانون  4گزارش مذكور در راستاي ماده )   2شود.منتشر می 

وكار را تدوین، سنجش و اعلام هاي ملی محيط كسب وكار، شاخص سياستگذاران از وضعيت محيط كسب 

هاي آماري تشکيل شده هاي پيمایشی و مؤلفه اي از مؤلفه شود. پایش مذكور، از مجموعه منتشر می   «كنند 

اي از قوانين و مقررات ن و مقررات، عبارتند از: »برداشت سليقه هاي پيمایشی مربوط به قواني است. مؤلفه 

وكار«. گرچه هاي اجرایی ناظر بر كسب ها، قوانين و مقررات و رویه ثباتی سياست توسط مأموران...« و »بی 

بودن و  بينیها« یا »غيرقابل پيش هاي پيمایشی نيز )ازجمله »دشواري تأمين مالی از بانك در دیگر مؤلفه 

غييرات قيمت مواد اوليه و محصولات«(، سهم قانون و مقررات نباید نادیده گرفته شود، اما صرفاً در دو ت 

 

پيشنهاد اصلاح، حذف يا وضع مقررات«،  .  2وگوي دولت و بخش خصوصي؛  . مركزمالميري، »ارزيابي عملكرد شوراي گفت 1

 .۳۰-29صص 

بهار  وكار ايران؛  (، »پايش ملي محيط كسب ۴۴هاي اتاق ايران )مركز آمار و اطلاعات اقتصادي و پايش اصل  . مركز پژوهش 2

 .1۴۰۰مردادماه ، نوزدهم«، دوره  1۴۰۰
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شود. در وكارها درخصوص نقش قوانين و مقررات پرداخته می مورد مذكور به ارزیابی و نظرخواهی از كسب 

هاي بينی شده، اما مؤلفه ش هاي آماري نيز گرچه نماگرهایی مربوط به »محيط قانونی و حقوقی« پي مؤلفه 

 قانون و مقررات«. معناي به نماگر مذكور، صرفاً راجع به امور قضایی است، نه »قانونی« ) 

كننده، سه  (، فعالان اقتصادي مشاركت1400بهار  شده از پایش مذكور )آخرین گزارش منتشر  در   

 1اند: كشور ارزیابی كردهوكار  هاي محيط كسبترین مؤلفهعنوان نامناسبمؤلفه را به

 ، بودن و تغييرات قيمت اوليه و محصولات بينی. غيرقابل پيش1 

   ، وكارهاي اجرایی ناظر به كسبها، قوانين و مقررات و رویهثباتی سياست. بی2 

 2ها.. دشواري تأمين مالی از بانك 3 

كسب  محيط  ملی  مناسب»پایش  كه  حيث  این  از  و  وكار«  مؤلفهنامناسبترین  محيط  ترین  هاي 

كند، حاوي نکاتی مفيد  طور فصلی به سياستگذاران منعکس میبه 3وكار را از نظر فعالان اقتصادي كسب

طور مشخص براي ارزیابی بار قوانين و مقررات  تواند بهاما نمی  ،است  براي سياستگذاران و قانونگذاران

هاي اجرایی ناظر به  ها، قوانين و مقررات و رویهثباتی سياستمورد استفاده قرار گيرد. براي نمونه، »بی

مؤلفهكسب از سه  یکی  زمره  در  در محيط كسبوكار« همواره  نامناسب  است.  هاي  ارزیابی شده  وكار 

كننده  ثباتهاي اجراییِ بیها، قوانين، مقررات و رویههایی تحليلی، سياستضروري است در قالب گزارش

ویژه وكار تبيين شود. این امر بهو آثار مخرب آنها بر محيط كسب شوندصل برشمرده به تفکيك در هر ف 

 هاي استانی و ملی باشد.باید متکی بر نظرات فعالان اقتصادي در قالب تشکل

است؛ محتواي  نفر(  17626گرفته از اعضاي اتاق تهران )هاي صورتنمونه دیگر، یکی از نظرسنجی 

المللی« و »گمرک و قوانين هاي بينكه »نرخ ارز و نوسانات آن«، »تحریم  استنشانگر آن    این نظرسنجی

وكارهاي خصوصی و مشکلات در حوزه »آب«، »برق و  ترین موانع كسبترتيب مهمو مقررات تجارت« به

وكارهاي  ترین موانع كسباهميتترتيب كمالکتریسته« و »دسترسی به زمين و مجوزهاي ساخت«، به

 4. هستندخصوصی 

نظرسنجی مذكور، حدود    پرسش  87در  بودهدرصد  ماليات مواجه  نرخ  با مشکل  اند كه  شوندگان 

كرده  39حدود   ارزیابی  زیاد  بسيار  را  مشکل  سطح  آنها،  دیگر،    5اند.درصد  درصد    86حدود  ازسوي 

 

های انرژی  ، »محدوديت دسترسي به حاملترتيب، سه مؤلفه »محدوديت دسترسي به آب«، به 1۳9۸. در پايش زمستان  1

ها در محيط  ترين مؤلفه عنوان مناسب يل و...( و »محدودیت دسترسی به شبکه تلفن همراه و اینترنت«، به ئ )برق، گاز، گازو
 .۴اند؛ همان، ص  وكار اعلام شده كسب 

سه اتاق )اتاق بازرگاني، صنايع، معادن  وكار كه توسط فعالان اقتصادي زيرمجموعه هر ترين موانع كسب ؛ مهم ۴. همان، ص 2

طور كاملاً مشابه، سه بيان شده است، به   1۳9۸و كشاورزي ايران؛ اتاق تعاون ايران؛ اتاق اصناف ايران( در پاييز و زمستان  
هاي ستگاه وكار در دها، »موانع در فرايندهاي اداري و اخذ مجوزهاي كسب ترين مورد مذكور بوده است. در رتبه چهارم نامناسب 

 . ۳۰هاي ناعادلانه مميزي و دريافت ماليات« قرار دارد؛ ر.ك.: همان، ص اجرايي« و در رتبه پنجم، »رويه 

 .۴اند؛ همان، ص فعال اقتصادي زيرمجموعه سه اتاق شركت كرده  2951، 1۴۰۰بهار . در پايش ۳

صدا براي كارآفرينان براي بررسي مشكلات فعالان اقتصادي يك . اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي تهران، »نتايج پويش  ۴

 .۳۰، ص 1۳9۸ ماه، ارديبهشت ۸۴نگر، شماره كشور: در چه وضعيتي قرار داريم؟«، آينده 

 .۳۴. همان، ص 5



 
 _______________________________________________________________________  

 

 

21 

مالياتی« مواجه  اند كردهدهندگان اعلام  پاسخ با »مشکل مدیریت سيستم  طح  درصد، س   30اند كه  كه 

گيري و  علاوه بر این، یکی از عوامل جدي محدودكننده تصميم  1اند.مشکل را »بسيار زیاد« ارزیابی كرده

شده ازسوي تأمين اجتماعی«  ها، »پرداخت تأمين اجتماعی و قوانين و مقررات تحميلسودآوري بنگاه

ل »مدیریت سيستم تأمين  اند كه با مشکدهندگان اعلام كردهدرصد از پاسخ 86اعلام شده است. حدود 

دهندگان درخصوص مدیریت سيستم تأمين اجتماعی،  پاسخ يهاترین دغدغهاند. اصلیاجتماعی« مواجه

هاي متعدد متناقض«، »فرایندهاي پيچيده«،  هاي غيرمنصفانه«، »قوانين و بخشنامهترتيب، »جریمهبه

 2ا« است.»زمان طولانی فرایندها« و »انتظار دریافت رشوه در فراینده

پيش  نظرسنجی  بهدر  مقررات  و  قوانين  آنکه سهم  با  نيز  تأمين  ویژه در حوزهگفته  مالياتی،  هاي 

گزارش منتشر شده    در  وكارها اعلام شده است، اما نهصدر مشکلات و موانع كسب  دراجتماعی و گمرک،  

مفاد قانونی یا مقرراتی  از نظرسنجی مذكور و نه در گزارش دیگري پس از انتشار نتایج نظرسنجی، به  

اند، اشاره نشده است. ارزیابی فعالان اقتصادي از قوانين وكارها مانع ایجاد كردهمشخصی كه براي كسب

  اي را براي آنان ایجاد كرده، یا در آینده ایجاد خواهد كرد، علاوه رهزینهفرسا و پُ و مقرراتی كه بار طاقت

دل و مستند است. براي مثال باید یا در ضمن نظرسنجی یا دیگر  بر اشاره كلی، نيازمند ذكر جزئيات مست

اي از احکام  ها، تصریح شود كه تبعيت از فلان ماده یا مجموعهها یا در تحليل نتایج پایشانواع پيمایش

امور گمركی، دربردارنده هزینهقانون ماليات قانون  براي هاي مستقيم یا  نامتناسب  از حد و  هاي بيش 

 صادي است.فعالان اقت

كننده بخش خصوصی را در فرایند ارزیابی  گرفته شده نهادهاي نمایندگی  اگر بخواهيم نقش در نظر 

می دهيم،  توضيح  قانون  مسئله  يمتوانتأثيرات  »رویکرد  این  بگيریمكمك    3محوري«از  كار  .  دستور 

صاحبنظران با عنوان »رویکرد  ، یکی از اجزاي اصلی رویکردي است كه اخيراً توسط سه تن از  پژوهشی

تکرارشونده مسئله رویکرد، مسئله  معرفی  4محور«انطباق  این  محوري در مقابل رویکرد  شده است. در 

شود و بر این  محور، بر مسئله و زمينه مسئله تمركز میگيرد. در رویکرد مسئلهقرار می  5محور«حل»راه

تأكيد می تونکته  از  كه »چگونه درک درست  برطرف صيف مسئله میشود  را  موانع حل مسئله  تواند 

گشاي فرایند ارزیابی تأثيرات اقتصادي قانون، منوط به  در موضوع این تحقيق، انجام مؤثر و راه  6كند«. 

وكارها و  ویژه مسئله چگونگی تأثير احکام پيشنهادي در كسبوكار و بهآگاهی از وضعيت محيط كسب

ه با عنوان »بار مقررات« از آن یاد شد(. در اینجا، نقش اتاق بازرگانی و  فعاليت اقتصادي آنان است )آنچ

توانند در این فرایند  ها میشود. نقشی كه اتاقررنگ میبخش خصوصی پُ  هكننددیگر نهادهاي نمایندگی

 

 . ۳6-۳5. همان، صص 1

 .۳۷. همان، ص 2

3. Problem Driven approach 

4. Problem – Driven Interave Adaption Approach (PDIA) 

5. Solution Driven approach 

. مت اندروز، لنت پریچت و مایکل وولکاک، توانمندسازی حکومت: شواهد، تحليل، عمل، ترجمه جعفر خيرخواهان و مسعود  6

 . 2۰9-2۰۷، صص 1۳9۸روزنه،  ،درودی، تهران
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نفعان اصلی قوانين  عنوان ذياست. فعالان اقتصادي به  1ایفا كنند، مشاركت در »فرایند ساختن مسئله« 

. امکانات نظرسنجی و ارزیابی اتاق از نظرات  نظر دقيق داشته باشندچيستی و اهميت مسئله    در موردباید  

  تواندمی  ، نویس لایحهدر فرایند ارزیابی تأثيرات لایحه و در حين تدوین پيشو ادراک فعالان اقتصادي،  

 2گفته براي دولت فراهم آورد.هایی هرچند كلی، به مسائل پيشپاسخ

را در  یكه قرار است بخش خصوص ییله مفيد است كه نهادهائدر پایان این بخش، تأكيد بر این مس  

كنند ها و نظرات بخش خصوصی را نمایندگی می كنند، تا چه اندازه خواسته   یندگی تأثيرات قانون نما   یاب یارز 

نبود   مانند  یی ها چالش   لي دل نجا، به یدهند. در ا ی را بازتاب م  یهمه فعالان بخش خصوص  ی ه واقعدگا یو د 

كننده فعالان اقتصادي، دخالت دولت، وجود تعارض اعضاي نهادهاي نمایندگی   نامناسب  ب ي ت، تركي شفاف 

 ی خصوص   ي از فعالان اقتصاد  ی بخش  ی ندگی ن نهادها فقط كاركرد نما ی بسا ا ، چه یپنهان   ي هامنافع و رقابت 

كننده فعالان اقتصادي مشاركت نهادهاي نمایندگی   ي رادها ی د به موانع و ای. بدین ترتيب، با د ن باش داشتهرا 

 ز توجه داشت و در جهت رفع موانع و ایرادها، تلاش كرد.ي مقرراتگذاري ن  در فرایند 

 

 ها  . موانع پيش روي نمايندگان فعالان اقتصادي در ارزيابی بار مقرراتی لوايح و طرح3-5

هاي موجود در قوانين و مقررات با استفاده از ظرفيت آنچه در سطور پيشين راجع به ضرورت ارزیابی بار  

تواند ویژه با اتکاي بر نظرسنجی از فعالان اقتصادي شرح داده شد، می اتاق ایران، اتاق اصناف و اتاق تعاون، به 

كار گرفته شود. درواقع ارزیابی كلی درخصوص بار مفاد پيشنهادي براي در ارزیابی بار لوایح و طرح نيز به 

هاي مهم در ارزیابی پيشينی تأثيرات اقتصادي عنوان یکی از مؤلفه تواند به ها و فعالان اقتصادي، می ه بنگا 

 گيري نسبت به تأیيد یا رد آن مؤثر باشد.هر لایحه یا طرح، مورد توجه قانونگذاران قرار گيرد و در تصميم 

صادي را پيش از هاي اقت در احكام قانونی متعددي، دولت مكلف شده است نظرات تشكل  

( ماده  در  نمونه،  براي  کند.  اخذ  »مقررات«،  تدوين  يا  محيط 2اصلاح  مستمر  بهبود  قانون   )

وکار مقرر شده است: »دولت مكلف است در مراحل بررسی موضوعات مربوط به محيط کسب 

هاي ها و آن دسته از تشكل ها، نظر کتبی اتاق نامه وکار براي اصلاح و تدوين مقررات و آيين کسب 

اتاق ذي  که عضو  بررسی کند و ربطی  و  را درخواست  از کارفرمايی و کارگري  اعم  نيستند،  ها 

( آن نيز آمده است: 3گيري دعوت نمايد«. در ماده ) هرگاه لازم ديد آنان را به جلسات تصميم 

 هاي اجرايی،ها و رويه هاي اجرايی مكلفند هنگام تدوين يا اصلاح مقررات، بخشنامه »دستگاه 

 

1. Construction process 

عنوان الگويي براي اتاق ايران و تواند به خيراً توسط يكي از نهادها منتشر شد و مي اکه  هايي  . مشخصات يكي از گزارش2

 كننده بخش خصوصي و تعاوني مورد توجه قرار گيرد، به اين شرح است: ديگر نهادهاي نمايندگي 
ری کرونا بر  محمدرضا مالکی، »مطالعه بار مالی و اثرات اقتصادی شيوع بيما  و  پور، ابوالفضل عباسياسماعيل گرجی  
ت امنای سازمان تأمين اجتماعي، شماره گزارش:  ئ های بازنشستگی«، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، دبيرخانه هيصندوق 
 .1۳99 ماه، ارديبهشت 99. ب. د. ۰۰2
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   ربط را استعلام کنند و مورد توجه قرار دهند«.هاي اقتصادي ذي نظر تشكل 

كه عملکرد دولت در اجراي مفاد گفته شده، قابل قبول نبوده    كرد البته باید به این نکته نيز اشاره  

  ، وكاركسب  ط يمح   ( قانون بهبود مستمر3( و ) 2است. یکی از شواهد عدم اجراي بایسته و مؤثر مواد )

متعدد است. براي مثال، معاون    مقررات   و نيقوان در   ي اقتصاد  فعالان   و   اهنظرخواهی از تشکل  لزومتکرار 

(، پس از حدود گذشت پنج سال از تصویب قانون  9/11/1395اي )مورخ  جمهور در بخشنامهاول رئيس

علاوه بر   1يد كرد. هاي اجرایی تأك، بر اجراي مفاد آن توسط تمام دستگاهوكارمحيط كسب  بهبود مستمر 

( ماده  كميته  پيگيري  با  رئ  2(،12این،  بخشنامه شماره  سيمعاونت حقوقی  در  )مورخ    46532جمهور 

كار،  وهاي اجرایی مرتبط با كسبها و رویه( درخصوص »چگونگی تدوین و یا اصلاح بخشنامه19/4/1398

قانونی ناظر بر به گرفتن فعالان اقتصادي در تدوین و اصلاح  مشاركت    مجدداً بر ضرورت اجراي مفاد 

چندان  جدید، همچنان و با ادبيات نه  گفته، در برخی مفاد قانونیعلاوه بر موارد پيش  3مقررات تأكيد كرد.

  4. شودطرح میهاي اقتصادي در تدوین قوانين و مقررات  تشکلمشورتی  نظرات    دریافت  متفاوت، موضوع

 به شرح زیر است:دو مورد از آنها 

 

 

و نظر به  ـ    1۳9۰وكار ـ مصوب  ( قانون بهبود مستمر محيط كسب ۳( و )2. در بخشنامه مذكور مقرر شد: »در اجراي مواد )1

هاي بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران، تعاون ايران هاي غيردولتي اقتصادي نظير اتاق گيري از نظرات تشكللزوم بهره 
هاي  ها و رويه هاي اجرايي مكلفند در تدوين يا اصلاح بخشنامه هاي كارفرمايي و كارگري، تمامي دستگاه و اصناف ايران و تشكل 

ربط را اخذ و مورد توجه قرار دهند. دفتر هيئت  هاي ذيئه پيشنهاد براي تصويب مقررات دولتي، نظر تشكل اجرايي و در ارا
ربط، در صورت  هاي ذيهاي دولت نيز در فرايند بررسي پيشنهادهاي مربوط، ضمن اخذ نظر كتبي تشكل دولت و كميسيون 

 كند«.لزوم از نماينده آنها براي شركت در جلسات دعوت مي 

 ( مقرر شد:  9/2/1۳9۸( )مورخ 12ونهمين جلسه كميته ماده )در شصت  .2

به معاونت جمهوری طی بخشنامه . معاونت حقوقی ریاست 1»  تدوین و اصلاح  ای  نماید که در  تابعه خود اعلام  های 
وکار ون بهبود محيط کسب قان (۳)و   (2)منظور رعایت مواد های لازم را به های اجرایی، کنترلقوانين و مقررات دولت و دستگاه 

 عمل آورند. وکار( به قانون بهبود مستمر فضای کسب  ( 5)های بخش خصوصی موضوع ماده )اخذ نظر از تشکل 

های . در راستای تحقق بند اول مقرر شد اتاق بازرگانی ایران، اتاق تعاون ایران و اتاق اصناف کشور، ليست تشکل2 
 ی ارسال نمایند. جمهورخود را به معاونت حقوقی ریاست 

های اجرایی  های بخش خصوصی در اصلاح و تدوین قوانين و مقررات و رویه ها در صورت عدم اخذ نظر از تشکل . اتاق۳ 
جمهوری جهت پيگيری اعلام نمایند«. ر.  های اجرایی، سریعاً این امر را به معاونت حقوقی ریاست از سوی دولت و دستگاه 

 ( در نشاني اينترنتي زير: 12سايت كميته ماده )ك.: وب 

http://www.madeh12.ir/fa/operation/agendaandresolutions/year98 

 جمهور به اين شرح است: . مفاد بخشنامه معاونت حقوقي رئيس ۳

های تشکل گيری از نظرات  بر لزوم بهره مبنی   1۳9۰وکار مصوب  ( قانون بهبود مستمر محيط کسب ۳( و )2»در اجرای مواد ) 
های کارفرمایی و کارگری،  های بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران، تعاون ایران و تشکلاقتصادی غيردولتی نظير اتاق 

 : های اجرایی مکلفندتمامی دستگاه 
ررات، نظر  وکار و در ارائه پيشنهاد برای تصویب مقهای اجرایی مرتبط با کسب ها و رویه . در تدوین یا اصلاح بخشنامه 1 
ربط را اخذ و در تدوین و اصلاح مقررات مورد توجه قرار دهند و از نماینده آنها برای  های اقتصادی ذیها و سایر تشکل اتاق 

 شرکت در جلسات دعوت کنند. 
دها و  ها، پيشنهاهمراه پيشنهاد تدوین یا اصلاح قوانين، مقررات و رویه الذکر، به . در راستای تضمين اجرای مواد فوق2 

نویس، مصوبات مزبور را به مرجع گيری از آنها در پيش ربط و گزارش توجيهی پذیرش یا رد بهره های ذینظارت دریافتی از تشکل 
 گيرنده ارسال نمایند. تصميم 
همراه مستندات آن در پایان هر سال، به معاونت حقوقی  . گزارش ساليانه عملکرد خود در اجرای این بخشنامه را به ۳ 

 جمهور ارسال نمایند«. يس ئر

شماره    وكار« در مجلس يازدهم است )به . آخرين رويداد در اين خصوص، ارائه »طرح اصلاح قانون بهبود مستمر محيط كسب ۴

هاي نويس هر نوع مقرره را در دسترس اتاق اند پيش ها مكلف شده ها و سازمان (. در طرح مذكور، برخي وزارتخانه 1۴۸ثبت  
كننده بخش خصوصي و تعاوني قرار دهند تا اگر اعتراضي نسبت به آنها بود، اصلاح شود.  گر نهادهاي نمايندگي بازرگاني و دي 

ت  ئعنوان رئيس هي همچنين رونوشتي از اين اعتراض به وزير اقتصادي و دارايي ارسال خواهد شد و وي مكلف خواهد بود به 
د، اصلاح يا لغو مصوبه اقدام نمايد«. همچنين در صورت عدم توجه  زدايي، »ظرف چهار روز نسبت به صدور حكم تأيي مقررات 

يه  ئجمهور و يا معاون اول قوه قضا تواند نسبت به مصوبه، به معاون اول رئيس وزير اقتصاد، هر شخص حقوقي و حقيقي مي 
 مغاير است.  رسد مفاد طرح مذكور با اصول قانون اساسي و ملاحظات كارشناسي،نظر مي حسب مورد شكايت كند. به 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش   ______________________________________________________  
 

24 

كشور   ی و خدمات  ي د ي( »قانون حداكثر استفاده از توان تول 4بند »الف« ماده )   « 2» در جزء     ـ  نخست 

( مقرر شده وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است »با 1398/ 2/ 15)مصوب    « ی رانی ا   ي از كالا  ت ی و حما

 اقات با اصلاحات و الح   1390/ 11/ 16وكار مصوب  كسب   طيقانون بهبود مستمر مح (  3و ) (  2مواد )   ت ی رعا

 يسراسر  ي ها تشکل   گر ی و د  رانی ا   ییكارفرما ی صنف  ي ها انجمن   ی ها، كانون عالنظرات اتاق   افت ی و در  ي بعد 

 يهاي قانون به درج فهرست توانمند  نی الاجرا شدن ا ماه پس از لازم   ظرف مدت چهار   ، ي و كارگر   یی كارفرما 

  ـ  ی طراح   مانکاران يكنندگان خدمات، پكالاها و عرضه   دكنندگانيتول   ی و اسام   تي ظرف   ، یمحصولات داخل 

 بند اقدام كند...«.   نی ا   «1» در سامانه متمركز موضوع جزء    يبند و رتبه   یداخل   يها ي ساخت، فناور 

  ی نظام مال  يو ارتقا  ریپذ رقابت  ديبه قانون رفع موانع تول  يواحده »قانون الحاق مواددر ماده  ـ  دوم

( به قانون مذكور الحاق  61ماده )عنوان به شرح این  (، مقرر شده حکمی به 30/2/1397كشور« )مصوب 

در موارد    ژهیوبه  ،يدي تول  يوفصل مشکلات واحدهادرخصوص حل  ميو اتخاذ تصم  یمنظور بررسشود: »به

  ن يمعوق و همچن  يهایبده  فيتکل   نييتع   ،یمال   نيتمام، تأممهين  يهاطرح  ياندازو راه  ليمربوط به تکم

اجازه داده    دولت به    ، یو معادن و رفع موانع صادرات  ی عيمنابع طب   ست،یز   طي رفع مشکلات مرتبط با مح

صنعت، معدن و تجارت اقدام   ر یوز استی به ر د« يو رفع موانع تول لي»ستاد تسه جادیشود نسبت به امی

نامه  قانون، آیين  نیابلاغ ا  خیكند. وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است ظرف مدت دو ماه از تار

  هيته یقانون  اراتياخت  چارچوبدر  یدولت و بخش خصوص ي وگوگفت يلازم را با مشورت شورا  یاجرای

 برساند«. ران یوز ت ئيه بیكرده و به تصو

هاي فعالان اقتصادي بخش گفته درخصوص مفاد قانونی ضرورت نظرخواهی از تشکل توضيحات پيش 

وكار و تأكيدات مقرراتی مکرر براي لاح »مقررات« مربوط به كسب خصوصی و تعاونی در حين تدوین و اص 

در  نظرخواهی  و  مشاوره  فرایندهاي  انجام  كه  است  آن  نشانگر  مربوط،  احکام  اجراي  به  دولت  الزام 

هاي اجرایی باید خود را به انجام سو، دستگاه مقرراتگذاري، نيازمند اسبابی بيش از صِرف قانون است. از یك 

ویژه از طریق نظرخواهی متعهد بدانند و سازوكارهاي لازم را ركت بخش خصوصی و تعاونی، به فرایند مشا 

تعبيه كنند و از سوي دیگر، نهادهاي بخش خصوصی و تعاونی نيز باید با ایجاد سازوكارهاي مقتضی در 

به  كاركرد  این  ایفاي  به  قادر  استانی،  و  محلی  فرایندسطوح  این  چنانکه  باشند.  مطلوب  ارزیابی   نحو  از 

 تري نيز بود.تردید، باید آماده مواجهه با موانع جدي ها نيز تسري یابد، بی »مقررات« به ارزیابی لوایح و طرح 

نویس لایحه،  مرحله تهيه پيش  درنفعان  طور كلی ذيگيري از نظرات فعالان اقتصادي و بهایده بهره 

كننده لایحه در دولت بيشتر مورد توجه  هایی از نهادهاي تدوینتر در بخشاي اصولی است و پيشایده

الاجرا تبدیل نشد و طبعاً به مرحله اجرا نيز در نيامد. براي  قرار گرفته بود؛ اما متأسفانه، به سندي لازم

وابسته  پژوهشی  نهادهاي  از  یکی  ریاست  نمونه،  حقوقی  معاونت  »شيوهبه  در  تدوین  جمهوري  نامه 

نویس لایحه«  نویس لوایح« تصریح كرده بود كه »نظرخواهی و مشورت«، یکی از »مراحل تهيه پيشپيش
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نویس باید پس از تهيه متن  نامه مذكور چنين آمده است: »كارگروه تهيه پيش( شيوه10در ماده )  1است.

 را نسبت به آن جویا شود: اوليه آن، نظر اشخاص زیر 

دستگاه1  پيش.  موضوع  با  كه  بههایی  قانون  تصویب  و  هستند  مرتبط  ب نویس  انحا،  از    ر نحوي 

 .هاي آنها تأثير خواهد گذاشتفعاليت

 .نویس مرتبط باشدهاي غيردولتی كه موضوع فعاليت آنها، موضوع پيش. سازمان2 

 .ها یا منافع آنها تأثيرگذار خواهد بودوق و آزادينفع كه تصویب قانون بر حق هاي ذي. گروه3 

 2ي دارند«. اهنویس، نظري یا تجرب. افرادي كه درخصوص موضوع پيش4 

اتاق  گفت  باید  كشاورزي  درمجموع  و  معادن  صنایع،  می  بازرگانی،  دیگر ایران  مشاركت  با  تواند 

  ي هاهاي اعضا و تشکلآوري نظرات و دیدگاهنهادهاي مربوط، راجع به مفاد لایحه یا طرح از طریق جمع

اتاق بهها، اظهارنظر كند و بهعضو  از اجرا یا تبعيت كسبویژه  بار مقرراتی ناشی  از مفاد  نوعی،  وكارها 

نماید. ارزیابی  را  و  چنانکه    3قانونی  و كارشناسی صورت گيرد  فرایندي روشمند  به  اتکا  با  ارزیابی  این 

گير  تصميم( و  شوراي اسلامی   هاي مجلسساز )از قبيل مركز پژوهشتصميمموقع در اختيار نهادهاي  به

 تواند در ارتقاي متن مقرره نقشی مؤثر ایفا كند. درخصوص لایحه و طرح قرار گيرد، می

 

 گيريو نتيجه بنديجمع

هاي پيشنهادي، مستلزم  كه ارزیابی بار مقرراتی لوایح و طرح  د در پژوهش حاضر این موضوع تشریح ش

هزینه براي كسبارزیابی  اجرا  بنگاههاي  و  سالوكارها  در  بهرههاست.  و  مشاركت  اخير،  از  هاي  گيري 

عنوان یکی از عوامل ارتقاي  وده و به نهادهاي مدنی، سندیکاها و اصناف، در فرایند قانونگذاري چشمگير ب

كيفيت قانونگذاري در نظر گرفته شده است. این مشاركت در مقرراتگذاري در قالب ارزیابی بار مقررات  

 گيرد.  هاي بازرگانی صورت مییافته، توسط اتاقدر برخی كشورهاي توسعه

تأثي  ارزیابی  در  اقتصادي  فعالان  مشاركت  نحوه  درخصوص  كه  اقتصادي  پيشنهادي  پيشينی  رات 

  بازرگانی، صنایع، معادن و كشاورزي   اتاقها توسط  قانون قابل ارائه است، ارزیابی بار مقررات لوایح و طرح

در قالب  كننده فعالان اقتصادي  نهادهاي نمایندگیو دیگر    ، اتاق تعاون ایران و اتاق اصناف ایران ایران

(  12وگوي دولت و بخش خصوصی و كميته ماده )گفت هایی است كه طبق قانون باید به شورايگزارش

هاي توسعه كشور ارائه شوند. از آنجا كه لغو هر مقرره پس از تصویب، با موانع قانون احکام دائمی برنامه

 

شيوه .  1 )تدوين(،  انصاري  پيش باقر  تدوين  رياست نامه  تهران  لوايح،  حقوق  نويس  و  آموزش  تحقيقات،  معاونت  جمهوري، 

 .29-2۳، صص 1۳9۰شهروندي، 

 . 25-2۴. همان، صص 2

قوانين و مقررات بر محيط  هاي متعددي از تأثير  ويژه در طول دهه گذشته، گزارش ها به شايان ذكر است در مركز پژوهش .  ۳

كه اغلب آنها، بر تبيين چارچوب مفهومي و همچنين مطالعات    هوكار، ترجمه و تأليف شدطور خاص محيط كسب اقتصادي، و به 
وپاگير و »بار مقررات« ها، مفاهيمي مانند مقررات دست المللي متمركز بودند. در ميان اين گزارشهاي بين تطبيقي و ارزيابي 

ها در طول ساليان  وهش كارها، تبيين شده است. محصولات مركز پژوو لزوم كاهش يا متناسب بودن بار مقررات براي كسب 
 كننده بخش خصوصي قرار گيرد.وكارها، مورد استفاده نهادهاي نمايندگي تواند براي ارزيابي بار مقررات براي كسب اخير، مي 
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پيش از تصویب   تواندهاي بسياري مواجه است، ارزیابی مستند و مستدل فعالان اقتصادي، میو چالش

 وكارها را به مقرراتگذاران منعکس كند.  نظر كسب ،هر مقرره

كنند با نظرسنجی و پيمایش، سهم  اي مرتبط تلاش می گرچه اتاق ایران و دیگر نهادهاي فعال دبيرخانه  

وكارها  هاي مالياتی، تأمين اجتماعی و گمرک را در موانع پيش روي كسب ویژه در حوزه قوانين و مقررات به 

ها و نه در گزارش دیگري پس از انتشار نتایج  در گزارش منتشر شده از نظرسنجی  نه   كنون اعلام كنند، اما تا 

اند، اشاره نشده است.  وكارها مانع ایجاد كرده نظرسنجی، به مفاد قانونی یا مقرراتی مشخصی كه براي كسب 

اي آنان ایجاد كرده، یا در  اي را بر رهزینه فرسا و پُارزیابی فعالان اقتصادي از قوانين و مقرراتی كه بار طاقت 

یا    ها نظرسنجی قالب  مستدل و مستند است. ضروري است در  ی آینده ایجاد خواهد كرد، نيازمند ذكر جزئيات 

پيمایش  انواع  پایش دیگر  نتایج  یا در تحليل  یا  ها  یا مقرره  قانون  ماده  از فلان  تبعيت  ها، تصریح شود كه 

است    شده   فعالان اقتصادي   بر هاي بيش از حد و نامتناسب  هزینه   منجر به تحميل اي از احکام قانونی،  مجموعه 

  مورد  ا دستورالعمل مذكور، نامه، بخشنامه ی ا آیين آثار ماده قانونی ی   پيشنهاد شود   از طرق مقتضی،   در ادامه،   و 

   بار مقرراتی آن از طریق لغو یا اصلاح مقرره، تعدیل شود. المقدور،  و حتی ملاحظه  

 

 منابع و مآخذ 

 الف( فارسی  

صدا براي كارآفرینان براي بررسی مشکلات اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و كشاورزي تهران. »نتایج پویش یك .1

 . 1398 ماه، اردیبهشت84، شماره نگرآیندهفعالان اقتصادي كشور: در چه وضعيتی قرار داریم؟«، 

وولکاک.   .2 مایکل  و  پریچت  لنت  مت،  تحليل، اندروز،  شواهد،  حکومت:  جعفر عمل  توانمندسازي  ترجمه   ،

 .1398روزنه،  ،خيرخواهان و مسعود درودي، تهران

جمهوري، معاونت تحقيقات، آموزش و ، تهران ریاستنویس لوایحنامه تدوین پيششيوهانصاري، باقر )تدوین(.   .3

 .1390حقوق شهروندي، 

بازار و كاستیباقري، محمود. »اقتصاد مبتنی .4 ،  3، دوره  پژوهش حقوق و سياستهاي حقوق خصوصی«،  بر 

 . 1385، بهار 19شماره 

عرفانی  .5 فاطمه  و  خيرخواهان  جعفر  ترجمه  رشد«،  براي  بهتر  »مقرراتگذاري  جهانی.  مركز  بانك  جهانشاهی، 

 . 1391  ماه ، بهمن 12823وكار، شماره مسلسل  هاي مجلس شوراي اسلامی، گروه مطالعات محيط كسب پژوهش 

وكار در ایران و آمریکا«،  جوادي، شاهين و رضا زمانی. »بررسی و مقایسه الزامات و قوانين كارآفرینی و كسب .6

 .1392ماه، اسفند13572هاي مجلس شوراي اسلامی، دفتر مطالعات اقتصادي، شماره مسلسل  مركز پژوهش

بنگاه  ی.موس  ، یاثيغ يشهباز  .7 و  خُ  يها»نقش  كوچك  آموزهرد،  و  هند  اقتصاد  در   ي برا  ییهامتوسط 

وكار، شماره كسب  طيگروه مطالعات مح  ،یاسلام  يمجلس شورا  يهامركز پژوهش  ران«،یدر ا  ياستگذاريس

 .1391 ماهخرداد ،12412مسلسل 

،  2، شمارۀ 50، دورۀ مطالعات حقوق عمومیهاي ارتقاي كيفيت قوانين«، »روشزاده شهربابکی، آزاده. عبداله .8

 . 1399بستان تا



 
 _______________________________________________________________________  

 

 

27 

معاونت حقوقی   ،، تهرانسازوكارهاي حقوقی ارزیابی آثار مقرراتگذاري در نظام حقوقی ایرانفریادي، مسعود.   .9

 .1389 رسانی،جمهوري، اداره كل پژوهش و اطلاعریاست

كردوا نویون، سزار. »ارزیابی آثار مقرراتگذاري در مکزیك«، ترجمه حسن لطفی، در: كركپاتریك و پاركر  .10

خرسندي،    ،، ترجمه گروه مترجمان، تهرانسوي مقرراتگذاري بهترارزیابی آثار مقرراتگذاري؛ به)ویراستار(،  

 . 1392جمهوري[، ]معاونت حقوقی ریاست

 يماريوع بيش  ي و اثرات اقتصاد ی. »مطالعه بار مال ی محمدرضا مالک  و   باسیابوالفضل ع   ؛ ليپور، اسماع یگرج .11

ن  يسازمان تأم  يت امنائيرخانه هي، دبی«، وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعیبازنشستگ  ي هاكرونا بر صندوق 

 . 1399 ماه، اردیبهشت99. ب. د. 002اجتماعی، شماره گزارش: 

مطالعات س .12 متوسط  يوكارهابر كسب  اتي مال  . OECD  یات ي مال  يهااستيگروه  و  ترجمه  كوچك    گانهی، 

 .1397نور،  كيپ  ،تهران ، یو الهام غلام  یجهرم  يموسو

پژوهش .13 اصل  مركز  پایش  و  اقتصادي  اطلاعات  و  آمار  )مركز  ایران  اتاق  محيط (44)هاي  ملی  »پایش   .)

 . 1400 ماهمرداد، نوزدهم«، دوره 1400بهار  ،وكار ایرانكسب

»ارز .14 احمد.  ایران؛    یابیمركزمالميري،  در  قانون  اقتصادي  1تأثيرات  تأثيرات  ارزیابی  اجراي  ملزومات   .

 هاي مجلس شوراي اسلامی، دفتر مطالعات اقتصادي، در دست انتشار.پيشينی«، مركز پژوهش

حذف یا    . پيشنهاد اصلاح،2وگوي دولت و بخش خصوصی؛  ارزیابی عملکرد شوراي گفت ـــــــــــــــ. » .15

( ماده  »الف«  بند  )موضوع  مقررات  مستمر محيط كسب11وضع  بهبود  قانون  پژوهش(  مركز  هاي  وكار(«، 

 . 1399 ماه، تير17137مجلس شوراي اسلامی، دفتر مطالعات اقتصادي، شماره مسلسل 

عه كشور در هاي توس( قانون احکام دائمی برنامه12. »ارزیابی عملکرد كميته موضوع ماده )ـــــــــــــــ .16

سرمایه و  توليد  مقرراتی  و  قانونی  موانع  )رفع  پژوهش1396-1398گذاري  مركز  شوراي («،  مجلس  هاي 

 .1399 ماه ، مهر17183اسلامی، دفتر مطالعات اقتصادي، شماره مسلسل 

ل  ، سامجلس و راهبردوكار«،  وپاگير و تبيين آثار آن بر محيط كسب»مفهوم مقررات دستـــــــــــــــ.   .17

 . 1395وسوم، شماره هشتادوهفت، پایيز بيست 

هان، رابرت دبليو و پل سی. تتلاک. »آیا تحليل اقتصادي باعث بهبود تصميمات مقرراتگذاري شده است؟«،  .18

هاي مجلس شوراي اسلامی، گروه مطالعات محيط ترجمه جعفر خيرخواهان و فاطمه عرفانی، مركز پژوهش

 . 1392 ماهوردین، فر12919وكار، شماره مسلسل كسب

ابتکاري براي سنجش و كاهش بار مقررات«، ترجمه جعفر خيرخواهان و   .19 وزارت صنعت كانادا، »اقدامات 

پژوهش مركز  براتی،  كسبجواد  محيط  مطالعات  گروه  اسلامی،  شوراي  مجلس  مسلسل هاي  شماره  وكار، 

 .1391 ماه ، دي12745

 نشانی اینترنتی: ( قابل دسترس در 12سایت كميته ماده )وب .20

http://www.madeh12.ir/fa/operation/agendaandresolutions/year98 
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