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 چكیده

تواند بررسی و دقت در کارنامه و عملكرد گذشته یک نهاد یا سازمان همواره روشنگر و مفيد است و می

در اتخاذ تصميم صحيح برای آینده در سطوح خرد و کلان به کار آید. هنگامی که چنين بررسی در 

کند. می تری برخوردار است و ارزش مضاعف پيدایگاه ارزندهمورد قوه قانونگذاری کشور باشد از جا

گوناگون به تصویب های ساله خود قوانينی را در حوزه 12مجلس شورای اسلامی طی عمر حدوداً 

است که اهميت آن بر هيچكس  ها )بازنشستگی و درمان(بيمه ها، رفاه واز این حوزه یرسانده است. یك

اول تا هشتم مجلس شورای های برگيرنده قوانين مصوب طی دورهدرر گزارش حاضپوشيده نيست. 

، مباحث مربوط به نهادهای حمایتی مانند بازنشستگی و درمانهای اسلامی در موضوعات بيمه

لكرد باشد. عمهای مورد نظر میبهزیستی و کميته امداد و همچنين قوانين بودجه و برنامه طی سال

طرح و لایحه مصوب است که از این  2129های اول تا هشتم های موجود طی دورهپایه دادهمجلس بر

های درصد در حوزه رفاه و بيمه 24/2یعنی طرح( 12لایحه و  122طرح و لایحه )شامل 214شمار 

ت در توان گفشده میهای انجام بررسیهای موجود و اجتماعی مصوب گردیده است. برمبنای داده

این  .ها قوانين زیادی وضع شده و در برخی موضوعات نيازمند قانون جدید هستيمای از حوزهپاره

ها قابل مشاهده است. باید دانست که وجود قوانين در جامعه از ضروریات حالت نامتوازن در همه دوره

گر و فقدان پشتيبانی لكن تورم قوانين، تناقض قوانين با یكدی ،اوليه یک نظام اجتماعی کارآمد است

ای باشد چرا که این امر های جدی در هرجامعهآسيبمسبب تواند فرهنگی اجتماعی از قوانين هم می

تواند باعث سردرگمی مجریان، پایين آمدن ضریب امنيت، از دست رفتن اعتماد اجتماعی، پایين می

 آمدن مشارکت اجتماعی و سست شدن انسجام اجتماعی گردد. 

 

 مقدمه

دانند که از رفاه و امنيت اجتماعی کافی اندیشمندان اجتماعی پيشرفت و تعالی جوامعی را ميسر می

های طبقات و تواناییها برخوردار باشد و ميزان قابل قبولی از عدالت جهت رشد و پرورش اندیشه

وازه پيشرفت یک جامعه را به درمختلف جامعه فراهم باشد. البته مراد این نيست که صرف وجود رفاه 
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گر باشد. به همين جهت است که تواند بسيار تسهيلبلكه مقصود این است که فقره مزبور می ،رساندمی

 یای به موضوع ارتقاماعی در جوامع مختلف اهتمام ویژهاجتتأمين  ریزان عرصه رفاه وبرنامه

این خصوص دارند. باید  های گوناگون درکارگيری استراتژیهاجتماعی و بتأمين  رفاه وهای شاخصه

ترین فراگيرترین و پيچيده ءاجتماعی جزتأمين  تر بحثه هرحال بحث رفاه و در سطح ميانیدانست ب

تواند طيف وسيعی از اعمال و رفتارهای فرد مباحث در حوزه علوم انسانی است چرا که این موضوع می

ها، حقوق ثی چون حقوق مدنی و آزادیو حكومت را از خرید خوراك و پوشاك تا اندیشه پيرامون مباح

 اقتصادی، سياسی و فرهنگی و دیگر موضوعاتی از این قبيل را در برگيرد.  

مندی است، بدون وجود قوانين و در عصر کنونی که عصر اطلاعات، ارتباطات و قانون و ضابطه

اً غيرممكن است. اجتماعی امری تقریبتأمين  مندسازی جوامع از مواهب رفاه ومقررات مدون بهره

ها و امكانات در جامعه، و همچنين شيوه ارائه امكانات و تسهيلات قوانين و مقررات نحوه توزیع سرمایه

رسانند. کنند و جامعه را به تعادل میو نيز حدود وظایف و تكاليف متقابل دولت و مردم را تعيين می

آیند مد به اجرا درمیآشكلی ناقص و ناکارد و یا به شونای از قوانين به مورد اجرا گذاشته نمیاینكه پاره

طلبد، لكن موضوع اصلی در اینجا وجود قوانين در حوزه مورد بررسی بحثی است که فرصت دیگری می

و محتوای قوانين وضع شده است و نه چيز دیگر. به هر وصف قوه قانونگذاری در جوامع مختلف وظيفه 

و ها ا را برعهده دارد. در ایران نيز وظيفه وضع قوانين در همه حوزهاجرای آنه وضع قوانين و نظارت بر

اجتماعی برعهده مجلس قرار داده شده است. این دستگاه با سازوکارهای قانونی تأمين  نيز حوزه رفاه و

ت ئسوی نمایندگان و هيکند که ازها و لوایحی مییيد و یا رد طرحأمشخص اقدام به مطالعه، بررسی، ت

 گردند.رائه میدولت ا

 ها و لوایح مختلفی در حوزه رفاه وطرح 1122از ابتدای شروع به کار مجلس شورای اسلامی در سال 

های مجلس اجتماعی، مورد بررسی و مطالعه قرار گرفته است که در گزارش حاضر قصد داریم فعاليتتأمين 

 .را از این منظر مورد بررسی قرار دهيم

 

 هاسیمای کلی قوانین مربوط به حوزه رفاه و بیمه

در  1191تا  1122ساله  11شود مصوبات مجلس طی دوره مشاهده می 1جدول همانگونه که در 

طرح  2492کلی در این عرصه از مجموع طور به آمده است.ها )بازنشستگی و درمان( بيمه حوزه رفاه و

 قانون در حيطه رفاه و 214قانون تبدیل شده است که از این تعداد فقره به  2129لایحه ارائه شده  و

 وضع گردید.ها )بازنشستگی و درمان( بيمه



1 

 مصوبات مجالس اول تا هشتم. 1جدول 

 دوره

 موضوع
 جمع رشد هشتم رشد هفتم رشد ششم رشد پنجم رشد چهارم رشد سوم رشد دوم اول

2/4 291 -1/29 211 224 ارائه شدهها و لوایح کل طرح  121 1/2  121 1/1-  211 7/14  221 2/1  122 7/22-  2210 

-19 221 -1/14 111 172 مجموع قوانين  142 1/11  129 2 191 1/12  111 9/12-  227 2/11-  0621 

-1/42 111 -9/17 229 279 لوایح مصوب  229 4/12  242 1/2  122 2/24  211 4/21-  129 9/19-  1522 

9/17 122 -4/4 27 91 های مصوبحطر  111 2/2-  111 2/1-  22 7/22-  97 2/12  92 21/1  522 

 هامصوبات حوزه رفاه و بيمه

 )بازنشستگی و درمان( 
29 12 1/12 21 2/12-  24 7/7-  22 2/4  22 22-  11 22 27 9/12-  012 
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 مجلس اول

برگزار گردید و در تاریخ  1122اسفند  24پس از انقلاب، در  1،انتخابات اولين دوره مجلس شورای ملی

 . شد، اولين جلسه مجلس برگزار 1129خرداد  7

حوادث پيش و پس از آن زمان در شرایط آرامی شروع به وجود ن گفت دوره اول مجلس با توامی

کار کرد. مجلس اول حدفاصل وقوع انقلاب و حدوث تغييرات بنيادین در سيستم حكومتی و اتفاقات 

ثير، بتوان این اتفاقات را ألحاظ شكل و دامنه تگ و پس از آن واقع شد که شاید بههای دوران جنسال

حوادث نادر در سده اخير به حساب آورد. طبيعتاً در چنين دوره زمانی خاص و پرتنشی مجلس  ءجز

تصویب عدم کفایت  ثر از وقایع حال کشور نباشد. درگير شدن کشور در جنگ، طرح وأتوانست متنمی

 المللی ناشی از اتفاقات سفارت، فضای سياسی بين1112رورهای دهه جمهور وقت، تسياسی رئيس

های بعد نيز کشيده شد و بسياری حوادث ریز و درشت که به سال 1122آبان  11مریكا در تاریخ آ

 ثير قرار داده بود.أدیگر مجلس و دولت وقت را به نوعی تحت ت

به هر ترتيب و با در نظر گرفتن اتفاقات و مسائل پيش آمده مجلس اول مجلسی به نسبت پرکار 

طرح و لایحه به  172یحه مورد بررسی قرار گرفت که از این ميان طرح و لا 224بود. در این دوره 

 1لایحه و  21طرح و لایحه شامل  29، )بازنشستگی و درمان( هاتصویب رسيد. در حوزه رفاه و بيمه

دهنده طرح و لایحه نشان 222دود بيش از و لوایح در حها طرح به قانون تبدیل شد. حجم بالای طرح

گذاری کشور است. این بدان معناست که قوانين نرات بنيادین واقعی در عرصه قانووجود آمدن تغييبه

توانست مورد استفاده قرار گيرد، نمی ،یی برای سيستم جدیدآمجری پيش از انقلاب به سبب فقدان کار

جدید نسبت به مسائل اجتماعی، سياسی، اقتصادی،  مضاف بر آن شرایط خاص و رویكردهای کاملاً

 ر برساند.ونو را به منصه ظههای غيره نيازمند وضع قوانينی بود که بتواند این ایده فرهنگی و

ن از حيث تعداد، نوع ها و لوایح مصوب و کيفيت و کميت این قوانينمایی از وضعيت طرحادامه در 

فوریتی یا دوفوریتی و بيشتر بودن، کميسيون مرتبط، شوری یا دوشوری بودن، یکپيشنهاد، یک

 گردد.ارائه می یجداولقالب و لوایح و غيره در ها های مصوبات نسبت به کل طرحو نسبتها شاخص
 

 ها و لوایح در دوره اول مجلس شورای اسلامیوضعیت قوانین، طرح .0جدول 

 تعداد عنوان

 172 کل قوانين مصوب

 29 ی و درمان(ها )بازنشستگبيمه تعداد قوانين مصوب حوزه رفاه و

 279 کل لوایح مصوب 

 21 ها )بازنشستگی و درمان(بيمه تعداد لوایح مصوب حوزه رفاه و

 91 های مصوب کل طرح

 1 ها )بازنشستگی و درمان(بيمه های مصوب حوزه رفاه وتعداد طرح

 224 ها و لوایح ارائه شده کل طرح

                                                 
 و در پی تغييراتی که در قانون اساسی صورت گرفت به مجلس شورای اسلامی تغيير نام داده شد. 1112مجلس شورای ملی در سال  .1



 

 ها )بازنشستگی و درمان( بیمه و. مصوبات دوره اول مجلس در حوزه رفاه 9جدول 

 عنوان ردیف
نوع 

 پیشنهاد
 شور دوم شور اول

شورای 

 نگهبان
 کمیسیون فوریت مجمع

 -   2 - - طرح قانون انتزاع بنياد شهيد از سازمان بهزیستی  1

 کار و امور اداری - -    لایحه قانون راجع به حداکثر حقوق بازنشستگی  2

 امور بهداری و بهزیستی - -    طرح درمانی و بهداشتیهای قانون تنظيم هزینه  1

4  

منافع کارگران مشمول قانون سهيم کردن در منافع تأمين  لایحه «2»قانون الحاق یک تبصره به بند 

و لغو قوانين سابق مشتمل بر ماده واحده و یک تبصره  1141های صنعتی و توليدی مصوب کارگاه

 هامنافع کارگران مشمول قانون سهيم کردن در منافع کارگاهأمين ت لایحه «1»راجع به لغو بند 

 کار و امور اداری  -  - 1 لایحه

 امور برنامه و بودجه  -  - 1 لایحه 1112قانون بودجه سال   2

1  
خدمات درمانی عائله درجه یک افسران و تأمين  اساسنامه سازمان (11)قانون راجع به اصلاح ماده 

 1121ندان ارتش و ژاندارمری و شهربانی مصوب تيرماه همافران و کارم

لایحه اصل 

22 
- -  -  

مشترك امور دفاعی و امور 

 اقتصادی

7  
مستمر کارکنان دولت که به اسارت رژیم مزدور های العادهقانون راجع به اجازه پرداخت حقوق و فوق

 ئله تحت تكفل آناناند به عاعراق درآمده و یا در مناطق اشغالی و جنگی باقی مانده
 کار و امور اداری - -  -  لایحه

 امور بهداری و بهزیستی - -    لایحه قانون راجع به اعاده به خدمت کارکنان بازنشسته دولت  2

9  
شدگانی که به علت همكاری با نيروهای مسلح شهيد یا ع به برقراری مستمری درباره بيمهقانون راج

 شوندمی معلول شده یا
 امور بهداری و بهزیستی - -    حهلای

 امور برنامه و بودجه - -  -  لایحه 1111قانون بودجه سال   12

11  
تأمين  قانون راجع به تعيين حداکثر حقوق بازنشستگی و وظيفه کارکنان دولت و مشمولين صندوق

 اجتماعی
 کار و امور اداری - -    لایحه

12  
خدمات درمانی مستخدمين دولت مصوب تأمين  قانون (2)ماده قانون راجع به الحاق یک تبصره به 

27/12/1121 
 امور بهداری و بهزیستی - -    لایحه

 -  - 2 - - طرح اجتماعیتأمين  قانون منع دریافت خسارات و جرائم و بهره مندرج در قانون  11

 کار و امور اداری  -  - 1 طرح ر دارندقانون معافيت از پرداخت سهم بيمه کارفرمایانی که حداکثر پنج نفر کارگ  14

 امور برنامه و بودجه - -  -  لایحه 1112قانون بودجه سال   12
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نوع 

 پیشنهاد
 شور دوم شور اول

شورای 

 نگهبان
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11  
ها که از حقوق بازنشستگی و قانون راجع به بازنشستگی و وظيفه شانزده نفر از کارکنان شهرداری

 کنندوظيفه استفاده نمی
 کار و امور اداری - -    لایحه

17  
ها و ت علمی، مربی ليسانس، مربی، استادیار، دانشيار دانشگاهئرسمی هي یبه حقوق اعضا قانون راجع

 که بازنشسته موظف و فوت شده یا بشوندها سسات تحقيقاتی و وزارتخانهؤم
 آموزش، فرهنگ و تحقيقات - -    لایحه

12  
خسارات و جرائم و بهره  به قانون منع دریافت «1»عنوان تبصره قانون راجع به الحاق یک تبصره به

 اجتماعیتأمين  مندرج در قانون
 امور بهداری و بهزیستی - -    لایحه

19  
نامه استخدامی قانون انتقال حق بيمه آن دسته از کارگران مشمول قانون کار که تحت پوشش آیين

 یابندمی گيرند و تبدیل وضع خدمتیمی شرکت ملی فولاد ایران قرار

 لایحه

 22اصل 
- -  - - 

مشترك کار و امور اداری و 

 صنایع و معادن

 امور اقتصاد و دارایی - -    لایحه قانون ایجاد و نگهداری صندوق بازنشستگی کادر انتظامی سازمان پليس قضایی  22

 امور بهداری و بهزیستی - -    طرح سرپرستزنان و کودکان بیتأمين  قانون  21

 کار و امور اداری - -    لایحه وقت بانوانقانون راجع به خدمت نيمه  22

 امور بهداری و بهزیستی - -    لایحه افتادگی جزئی ناشی از کاررقانون راجع به افزایش مستمری ازکا  21

24  
وسيله ایجاد خدمات و امكانات مناطق روستایی کشور به یقانون الزام دولت جهت بازسازی و احيا

 داشتیرفاهی، صنعتی، فرهنگی و به
 امور اقتصادی و دارایی - -    طرح

 امور برنامه و بودجه - -  -  لایحه کل کشور 1112قانون متمم بودجه سال   22

 امور برنامه و بودجه - -  -  لایحه کل کشور 1111قانون بودجه سال   21

27  
تعيين حداکثر و قانون  21/11/1129تفسير قانونی راجع به قانون حداکثر حقوق بازنشستگی مصوب 

 12/1/1111اجتماعی مصوب تأمين  حقوق بازنشستگی و وظيفه کارکنان دولت و مشمولين صندوق
 کار و امور اداری - -  -  لایحه

22  
العاده سختی شرایط محيط و نوبت )فوق قانون استخدام کشوری (19)بند به ماده  2قانون الحاق 

 کاری(
 کار و امور اداری - -    لایحه

29  
خدمات درمانی عائله درجه یک افسران و همافران و تأمين  اساسنامه (11)تفسير قانونی ماده 

 1121کارمندان ارتش و ژاندارمری و شهربانی مصوب 
 امور دفاعی - -  -  لایحه

 



 

 ها )بازنشستگی و درمان( در حوزه رفاه و بیمه. مصوبات دوره اول مجلس 2جدول 

 و لایحهبه تفكیك کمیسیون و طرح 

 لایحه طرح نام کمیسیون 

 1 1 امور اقتصادی و دارایی

 2 - امور برنامه و بودجه

 2 2 امور بهداری و بهزیستی

 1 - امور دفاعی

 1 - آموزش، فرهنگ و تحقيقات

 2 1 کار و امور اداری

 1 - مشترك امور دفاعی و امور اقتصادی

 1 - مشترك کار و امور اداری و صنایع و معادن

 - 2 نامشخص

 09 6 جمع

 

 ها )بازنشستگی و درمان( در حوزه رفاه و بیمه. مصوبات دوره اول مجلس 2جدول 

 به تفكیك موضوع

 درصد طرح و لایحه موضوع

 27/12 12 های اجتماعی  بيمه

 1/1 2 های سلامتبيمه

 22/11 4 رفاه

 24/17 2 جه و...(د)بو سایر

 122 01 جمع

 

 ی مربوط به دوره اول مجلسها. شاخص6جدول 

 میزان )درصد( شاخص

24/7 به کل قوانين مصوبها )بازنشستگی و درمان( بيمه نسبت قوانين مصوب حوزه رفاه و
21/2 به کل لوایح مصوبها )بازنشستگی و درمان( بيمه نسبت لوایح مصوب حوزه رفاه و

1/1 های مصوببه کل طرحرمان( ها )بازنشستگی و دبيمه های مصوب حوزه رفاه ونسبت طرح
22/41 ها و لوایح ارائه شدهنسبت کل مصوبات به کل طرح

1/21 ها )بازنشستگی و درمان(بيمه های مصوب به لوایح مصوب حوزه رفاه ودرصد طرح
1/12 ها(های مصوب به لوایح مصوب )کل حوزهدرصد طرح

 

 هاتوصیف قوانین مربوط به حوزه رفاه و بیمه

ها )بازنشستگی و بيمه طرح و لایحه در حوزه رفاه و 29مجموع در اولين دوره مجلس شورای اسلامی در

درصد(،  27/12طرح و لایحه ) 12اجتماعی از این تعداد مصوبه های به تصویب رسيد. سهم بيمهدرمان( 

درصد( و  22/11و لایحه ) طرح 4درصد(، موضوعات مرتبط با رفاه  1/1طرح و لایحه ) 2درمان های بيمه

 .بوده استدرصد(  22/17)طرح و لایحه مصوب  2سایر موارد مانند قوانين بودجه و غيره 

را در دوره ها )بازنشستگی و درمان( بيمه و لوایح حوزه رفاه وها از بين هفت کميسيونی که طرح



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

2 

کميسيون کار و امور  اول مجلس مورد بررسی قرار دادند بيشترین طرح و لایحه مصوب مربوط به

طرح و لایحه در جایگاه  29طرح و لایه از  9اداری است. این کميسيون با بررسی و به تصویب رساندن 

طرح و لایحه در جایگاه دوم قرار دارد. کمترین طرح و لایحه  7اول و امور بهداری و بهزیستی با 

ات هرکدام با یک طرح و لایحه در کميسيون امور دفاعی و آموزش و تحقيق ،درخصوص موضوع حاضر

 .بوده است

سلامت و مباحث های اجتماعی، بيمههای کلی شامل سه حوزه بيمهطور به مصوبات مورد بررسی

انه نيز مورد بررسی قرار گرفتند. به هر يسالهای باشند، البته لوایح مصوب پيرامون بودجهحوزه رفاه می

به اجتماعی بيشترین سهم را از مصوبات قانونی های مهسی حوزه بيرروی از ميان موضوعات مورد بر

ها و لوایح مصوب در این حوزه به درصد از کل طرح 27/12ای که گونهبهخود اختصاص داده است 

اجتماعی و تأمين  تصویب رسيده است. این موضوع با توجه به تغيير نظام و رویكرد جدید به نظام

و نيز کسانی که با نيروهای و جنگ زیادی در جریان انقلاب  شمارشهيد شدن همچنين وقایعی مانند 

ای های بيمهين است. در این دوره قوانينی جهت حمایتيهمكاری کرده بودند قابل تب ومسلح به هر نح

 اند، در نظر گرفته شد.از کسانی که به اسارت درآمدند و یا کشته و زخمی شده

حداکثر ت از پرداخت سهم حق بيمه کارفرمایانی که همچنين در این دوره قوانينی مانند معافي

قوانين جدیدی و ، قانونی درخصوص انتقال حق بيمه که تا آن زمان وجود نداشته پنج نفر کارگر دارند

رسد کارافتادگی و حداکثر حقوق بازنشستگی و غيره به تصویب رسيد. به نظر میدرخصوص شرایط از

های بازنشستگی را فراهم زمينه برهم زدن تعادل مالی صندوقل بعدها توانست قوانينی از این قبي

 نماید.

از  معافیت، انتزاع بنیاد شهید از سازمان بهزیستیرسد سه قانون، نظر میطور کلی بهبه

قانون تأمین زنان و و  پرداخت سهم بیمه کارفرمایانی که حداکثر پنج نفر کارگر دارند

چه همه قوانین ذکر روند. اگرشمار میاز مهمترین قوانین این دوره به تسرپرسکودکان بی

 اند.نظر داشتههای قانونی را درنوعی کاستیبهشده 

ان شدگشرایط خاص به وجود آمده در این دوره و افزایش شمار کشته همانگونه که قبلاً اشاره شد

و مجروحين ناشی از جنگ ضرورت ایجاد یک سازمان مستقل را ایجاب نمود. بر همين مبنا قانون 

انتزاع بنياد شهيد از سازمان بهزیستی به تصویب رسيد تا این سازمان جدید بتواند خدمات مناسبی به 

اند، دیدهصدمه مجروحين و نيز بازماندگان شهدا، اسرا، مفقودین و دیگر افرادی که به نحوی در جنگ 

 ارائه دهد.

 

http://rc.majlis.ir/fa/law/show/90675?keyword=%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%81%DB%8C%D8%AA%20%D8%A7%D8%B2%20%D9%BE%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D8%AA%20%D8%B3%D9%87%D9%85%20%D8%A8%DB%8C%D9%85%D9%87%20%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D9%81%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%86%DB%8C
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/90675?keyword=%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%81%DB%8C%D8%AA%20%D8%A7%D8%B2%20%D9%BE%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D8%AA%20%D8%B3%D9%87%D9%85%20%D8%A8%DB%8C%D9%85%D9%87%20%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D9%81%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%86%DB%8C
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/90675?keyword=%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%81%DB%8C%D8%AA%20%D8%A7%D8%B2%20%D9%BE%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D8%AA%20%D8%B3%D9%87%D9%85%20%D8%A8%DB%8C%D9%85%D9%87%20%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D9%81%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%86%DB%8C


 

 مجلس دوم 

برگزار گردید و در تاریخ  1111فروردین  21انتخابات دومين دوره مجلس پس از انقلاب، در روز جمعه 

به کار  1117 خرداد 1مجلس دوم در تاریخ اولين جلسه مجلس دوم برگزار گردید.  1111خرداد  7

و حوادثی که در این  1117تا  1111های ساله حدفاصل سال 4خود پایان داد. با در نظر گرفتن تاریخ 

اهميت دانست. بمباران شهرهای ایران توسط رژیم وقت توان این مجلس را ذیها اتفاق افتاده میسال

 22در  جمهوریمين دوره ریاستاری انتخابات چهارچشمگير نيروهای ایران، برگزهای عراق و پيروزی

و در نهایت سپری شدن روزها و  ،هاچندان مناسب کشور در این سال، اوضاع اقتصادی نه1114مرداد 

 ها است. اتفاقات این سالازجمله ساله های انتهای جنگ هشتماه

طرح  211به هر ترتيب مجلس دوم کار خود را در چنين شرایطی شروع و به پایان برد و توانست 

تنش در این دوره پرها )بازنشستگی و درمان( بيمه و لایحه را بررسی و مصوب نماید. در حوزه رفاه و

درصد از کل  12/12لایحه به تصویب رسيد که معادل  27طرح و  2شامل  هطرح و لایح 12تعداد 

 و لوایح مصوب آن دوره است.ها طرح

 

 ره دوم مجلس شورای اسلامیها و لوایح در دو. وضعیت قوانین، طرح7جدول 

 تعداد عنوان

 111 کل قوانين مصوب

 12 ها )بازنشستگی و درمان(بيمه تعداد قوانين مصوب حوزه رفاه و

 229 کل لوایح مصوب 

 27 ها )بازنشستگی و درمان(بيمه تعداد لوایح مصوب حوزه رفاه و

 27 های مصوب کل طرح

 2 ها )بازنشستگی و درمان(هبيم های مصوب حوزه رفاه وتعداد طرح

 211 ها و لوایح ارائه شده کل طرح



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 ها )بازنشستگی و درمان(بیمه و مصوبات دوره دوم مجلس در حوزه رفاه. 5جدول 

 شور اول نوع پیشنهاد عنوان ردیف
شور 

 دوم

شورای 

 نگهبان
 توضیحات کمیسیون فوریت مجمع

1  
اجتماعی به صنندوق بازنشسنتگی ارتنش جمهنوری اسنلامی      تأمين  سازمان رتش ازقانون انتقال حق بيمه سهم مستخدمين شاغل ا

 ایران
  بهداری و بهزیستی - -    لایحه

2  
درمان معلولين و افراد خانواده آنها و همچنين افراد خانواده شهدای انقنلاب اسنلامی اینران    تأمين  قانون اصلاح لایحه قانونی راجع به

 22/12/1122مصوب 
  بهداری و بهزیستی - -    لایحه

1  
تنأمين   نامنه اسنتخدامی  التفاوت دریافتی ناشی از تطبيق بنا آینين  های بهداری از پرداخت مابهقانون راجع به معافيت کارکنان انجمن

 اجتماعی
  امور اداری و استخدامی - -    لایحه

4  
و برقنراری   1112آذرمناه   22ستمری وارث کارمنندان مصنوب   ماده واحده قانون اجازه پرداخت وظيفه و م «2»قانون اصلاح تبصره 

 حقوق وظيفه در مورد فرزندان و نوادگان اناث
  امور اداری و استخدامی - -    لایحه

  دفاع - -    لایحه قانون حقوق و مزایای پرسنل نيروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران (12)قانون اصلاح ماده   2

1  

خدمات درمانی عائله درجه یک افسران، همافران و کارمندان ارتش، ژاندارمری و شنهربانی  تأمين  تأسيس سازمانقانون تعميم قانون 

آموزان و سایر محصلين مراکز آموزش کادر ثابنت نيروهنای مسنلح    به عائله درجه یک دانشجویان، دانش 27/12/1121کشور مصوب 

 جمهوری اسلامی ایران

  دفاع - -    لایحه

7  
يس سازمان برنامه و بودجه به وزیر برنامه و بودجه و قرار گرفتن سازمان بهزیستی زیر نظنر وزارت  ئون تغيير سمت وزیر مشاور و رقان

 بهداری
  امور بهداری و بهزیستی - -    لایحه

  امور برنامه و بودجه - -  -  لایحه 1114قانون بودجه سال   2

  اداری و استخدامی - -    لایحه 12/9/1112مصوب  ،وقت بانوانه خدمت نيمهقانون نحوه اجرای قانون مربوط ب  9

  کار و امور اداری - -    لایحه کل کشور 1114قانون بودجه ارزی سال   12

  امور بهداری و بهزیستی - -    لایحه قانون تشكيل وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی  11

  -  - 2 - - طرح )پرداخت عيدی( 1112قانون متمم بودجه سال  «1» استفساریه قانونی تبصره  12

 - -    طرح استفساریه قانون معافيت از پرداخت سهم بيمه کارفرمایانی که حداکثر پنج نفر کارگر دارند  11
دیوان محاسبات و بودجه 

 مجلس
 

  کار و امور اداری  -  - 1 طرح کل کشور 1121قانون بودجه سال  «22»قانون اصلاح تبصره   14



 

 عنوان ردیف ردیف
نوع 

 پیشنهاد

شور 

 اول
 شور دوم

شورای 

 نگهبان
 کمیسیون فوریت مجمع

  کار و امور اداری - -    لایحه کشور 1114قانون اصلاح قانون بودجه سال   12

  آموزش، فرهنگ و تحقيقات - -    لایحه کل کشور 1112قانون بودجه سال   11

  امور بهداری و بهزیستی - -    لایحه 1122بهزیستی( مصوب سال قانون تشكيل وزارت بهداری ) (11)ماده  «1»صره تب یقانون الغا  17

 قانون استخدام کشوری و الحاق سه تبصره به آن (74)ماده « 1»قانون اصلاح تبصره   12
 لایحه

 22اصل 
- -  - - 

مشترك کار و امور اداری و 

 صنایع و معادن
 

  امور دفاعی - -    لایحه انتقال حق بيمه یازنشستگیوقلقانون ن  19

  امور برنامه و بودجه - -    لایحه های پس از انقلابریغ بودجه سالفقانون ت  22

  یستیامور بهداری و بهز - -    طرح قانون تفكيک امور اداری و استخدامی از کميسيون کار و امور اجتماعی و امور اداری و استخدامی  21

22  
نامه استخدامی شرکت ملی فولاد و انتقال حق یينسنگ مشمول قانون کار به آغالزقانون تغيير وضعيت استخدامی کارگران معادن 

 بيمه آنان
  امور بهداری و بهزیستی - -    لایحه

  امور اقتصادی و دارایی - -    طرح 1124اجتماعی مصوب تيرماه تأمين  قانون (4)ماده  «1»و تبصره  «ب»قانون اصلاح بند   21

  امور برنامه و بودجه - -  -  لایحه اجتماعی سابق(های اجتماعی )سازمان بيمهتأمين  نامه استخدامی سازمانیينآ (21)قانون الحاق یک تبصره به ماده   24

  کار و امور اداری - -    لایحه کل کشور 1112قانون اصلاح قانون بودجه سال   22

  امور دفاعی - -  -  لایحه کل کشور 1111قانون بودجه سال   21

  کار و امور اجتماعی - -    لایحه قانون بيمه بيكاری  27

22  
جنگ تحميلی خدمت های قانون شمول مقررات مربوط به کارکنان دولت تابع قانون استخدام کشوری که در مناطق جنگی یا جبهه

 اجتماعی هستندتأمين  های وابسته که مشمول قانونشت، درمان و آموزش پزشكی و سازماننمایند به کارکنان وزارت بهدامی
  بهداری و بهزیستی - -    لایحه

  امور برنامه و بودجه - -  -  لایحه کل کشور 1117قانون بودجه سال   29

  و امور اجتماعیکار  - -    لایحه اجتماعیتأمين  شدگانانون بازنشستگی پيش از موعد بيمهق  12

  بهداری و بهزیستی - -    لایحه درمان و آموزش پزشكی ،ون تشكيلات و وظایف وزارت بهداشتقان  11

  امور برنامه و بودجه - -    لایحه قانون استخدام کشوری (19)به ماده  «2»عنوان تبصره قانون الحاق یک تبصره به  12



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 ها )بازنشستگی و درمان( زه رفاه و بیمهدر حو. مصوبات دوره دوم مجلس 1جدول 

 به تفكیك کمیسیون و طرح و لایحه

 لایحه طرح نام کمیسیون

 1 2 امور اداری و استخدامی

 2 1 امور برنامه و بودجه

 4 2 امور دفاعی

 1 2 آموزش، فرهنگ و تحقيقات

 2 2 امور اجتماعی کار و

 1 1 کار و امور اداری

 1 2 ی و صنایع و معادنمشترك کار و امور ادار

 2 1 امور بهداری و بهزیستی

 2 1 اقتصادی و دارایی

 2 1 نامشخص

 07 2 جمع

 

 ها )بازنشستگی و درمان( در حوزه رفاه و بیمهمصوبات دوره دوم مجلس . 12جدول 

 به تفكیك موضوع

 درصد طرح و لایحه موضوع

 22 11 اجتماعی های بيمه

 1/1 1 سلامتهای بيمه

 1/12 2 فاهر

 2/11 12 جه و...(د)بو سایر

 122 90 جمع

 

 های مربوط به دوره دوم مجلسشاخص. 11جدول 

 میزان )درصد( )بازنشستگی و درمان( شاخص

12/12 به کل قوانين مصوبها )بازنشستگی و درمان( بيمه نسبت قوانين مصوب حوزه رفاه و
2/11 به کل لوایح مصوبستگی و درمان( ها )بازنشبيمه نسبت لوایح مصوب حوزه رفاه و

7/2 های مصوببه کل طرحها )بازنشستگی و درمان( بيمه های مصوب حوزه رفاه ونسبت طرح
2/22 ها و لوایح ارائه شدهنسبت کل مصوبات به کل طرح

2/12 ها )بازنشستگی و درمان(بيمه های مصوب به لوایح مصوب حوزه رفاه ودرصد طرح
12 ها(های مصوب به لوایح مصوب )کل حوزهحدرصد طر

 

 هاتوصیف قوانین مربوط به حوزه رفاه و بیمه

داشته  درصد( -42و لوایح ارائه شده در دوره دوم نسبت به دوره قبل رشد منفی )ها کل طرح

ها نين طرح. همچمورد کاهش یافته است 211به  224و لوایح ارائه شده از ها ای که شمار طرحگونهبه

 دهد. را نشان میدرصد  -17معادل  رشد منفی ه است کهرسيد 111به  172و لوایح مصوب از تعداد 

باید اشاره کرد در این دوره ها )بازنشستگی و درمان( بيمه درخصوص قوانين مصوب حوزه رفاه و

یحه مصوب طرح و لا 29درصد( هستيم، یعنی در دوره اول  1/12نسبت به دوره اول شاهد رشد )



 

 کنيم.له را بررسی میئدر ادامه دلایل افزایش این مسکه طرح و لایحه  12گردید و در دوره دوم 

اجتماعی مانند های سلامت( بيمههای از ميان سه حوزه مورد بررسی )رفاه، بيمه اجتماعی و بيمه

طرح و لایحه( و  11) ه قبل همچنان بيشترین طرح و لایحه مصوب را به خود اختصاص داده استردو

 بعدی قرار دارند.های لایحه در رده 1سلامت با های طرح و لایحه و بيمه 2مباحث حوزه رفاه با 

، کميسيون ها )بازنشستگی و درمان(بيمه های مورد بررسی و مرتبط با بحث رفاه واز کميسيون

 رسانده استی و به تصویب طرح و لایحه بيشترین طرح و لایحه را بررس 9با امور بهداری و بهزیستی 

 های کار و امور اداری و دفاعطرح و لایحه و کميسيون 1و پس از آن کميسيون برنامه و بودجه با 

 بعدی قرار دارند.های ه در ردهحطرح و لای 4مشترك با طور به

انتقال حق بیمه وتوان به قوانینی درخصوص نقلازجمله قوانین مهم این دوره می

یمه بیكاری، بازنشستگی پیش از موعد، تشكیل وزارت بهداشت، درمان و آموزش ازنشستگی، بب

ای، خدمات درمانی و حقوق و مزایای همچنين قوانينی درخصوص انتقال سوابق بيمه كی اشاره کرد.پزش

نيروهای مسلح به تصویب رسيد. در این دوره با توجه به وضع اقتصادی نامناسب کشور و پایين آمدن 

ای چندانی به تصویب نرسيد و در مقابل قوانين يز مخارج بالای جنگ قوانين توسعهکشور و ن درآمدهای

ویژه قوانينی جهت ارائه خدمات به نيروهای درگير در جنگ بيشتر جنبه حمایتی داشته، در این خصوص به

 انستها و لوایح مصوب این دوره دتوان دليل افزایش طرحعوامل یاد شده را می مصوب گردید.
 

 مجلس سوم

و پس از پایان یافتن جنگ  1171تا خرداد  1117مجلس سوم شورای اسلامی حدفاصل خرداد 

موسوم به دوره سازندگی است. در این دوره دوره این در ادبيات سياسی اجتماعی تشكيل گردید. 

درصد( در  12/12طرح و لایحه )حدود  21طرح و لایحه مصوب گردید که از این شمار  221مجموعاً 

ی به موضوعات توان رویكرد ترميماست. با نگاه به قوانين این دوره مجلس می هاحوزه رفاه و بيمه

رسد دولت سعی در حمایت از اقشاری دارد که در طول ای که به نظر میگونهبه ،اجتماعی را یافت

انه يمزایای ماهاند. قوانينی چون قانون حقوق و ساليان گذشته از انقلاب دچار صدماتی شده

بگيران شهدا و مفقودین...، قانون پرداخت غرامت دستمزد، نحوه بازنشستگی جانبازان، حقوق مستمری

والدین شهدا و...، قانون پرداخت عيدی به مشمولان طرح شهيد رجایی و ایجاد تسهيلاتی برای 

 نشان از حاکميت این رویكرد دارد.همگی  ،جانبازان
 

 ها و لوایح در دوره سوم مجلس شورای اسلامیوانین، طرحوضعیت ق. 10جدول 

 تعداد عنوان

 221 کل قوانين مصوب

 21 ها )بازنشستگی و درمان(بيمه تعداد قوانين مصوب حوزه رفاه و

 111 کل لوایح مصوب 

 19 ها )بازنشستگی و درمان(بيمه تعداد لوایح مصوب حوزه رفاه و

 122 های مصوب کل طرح

 7 ها )بازنشستگی و درمان(بيمه های مصوب حوزه رفاه وطرحتعداد 

 291 ها و لوایح ارائه شده کل طرح



 اي اسلامي ها مجلس شور مركز پژوهش

 

 

 ها )بازنشستگی و درمان(بیمهو  مصوبات دوره سوم مجلس در حوزه رفاه .19جدول 

 عنوان ردیف
نوع 

 پیشنهاد

شور 

 اول

شور 

 دوم

شورای 

 نگهبان
 توضیحات کمیسیون فوریت مجمع

1  
بگيران شهدا و مفقودین نيروهای مسلح جمهوری اسلامی انه مستمریياخت حقوق و مزایای ماهپرد قانون اجازه

 ایران به بنياد شهيد انقلاب اسلامی
  -  - 2 - - طرح

2  
علت همكاری با نيروهای هشدگانی که بخرین مزد یا حقوق روزانه به بيمهقانون پرداخت غرامت و دستمزد معادل آ

 شوندمی ایران مجروح شده یا میمسلح جمهوری اسلا
  بهداری و بهزیستی - -    لایحه

1  
قانون الحاق یک تبصره به قانون معافيت از پرداخت سهم بيمه کارفرمایانی که حداکثر پنج نفر کارگر دارند مصوب 

 مجلس شورای اسلامی 11/12/1111
  بهداری و بهزیستی - -    لایحه

4  
جانبازان انقلاب اسلامی ایران و جنگ تحميلی و معلولين عادی و شاغلين مشاغل سخت و قانون نحوه بازنشستگی 

 آورزیان
  اداری و استخدامی - -    لایحه

  اداری و استخدامی - -    لایحه بگير شهدا، جانبازان و مفقودین انقلاب اسلامی و جنگ تحميلیقانون حقوق والدین بازنشسته و وظيفه و مستمری  2

  برنامه و بودجه - -  -  لایحه کل کشور 1112قانون بودجه   1

  بهداری و بهزیستی - -    طرح اجتماعیتأمين  قانون (1)ماده  «ب»و  «الف»اجتماعی به اجرای بندهای تأمين  قانون الزام سازمان  7

  دفاع - -    لایحه ين قانون ارتش جمهوری اسلامی ایران، حق بيمه و بيمه درمانی مشمولانداز ثابتقانون حقوق و مزایای مستمر، پس  2

  اداری و استخدامی - -    لایحه قانون اصلاح مقررات بازنشستگی و وظيفه قانون استخدام کشوری  9

  برنامه و بودجه  - 1 - - طرح ییقانون پرداخت عيدی به مشمولان طرح شهيد رجا  12

  برنامه و بودجه - -  -  لایحه کل کشور 1119قانون بودجه سال   11

12  
اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و الحاق دو  –قانون برنامه اول توسعه اقتصادی  1قانون اصلاح جدول 

 تبصره به آن
  برنامه و بودجه - -    طرح

  کار و امور اجتماعی  - 1 - - لایحه قانون بيمه بيكاری  11

  کار و امور اجتماعی - -    لایحه قانون کار  14

  برنامه و بودجه  - 1 - - لایحه کل کشور 1119قانون متمم قانون بودجه سال   12

11  
انقلاب و قانون شمول مقررات قانون کار و حفاظت فنی و بهداشت کار در مورد کارکنان و اتباع خارجی نهادهای 

 تسليحاتی دارندمؤسساتی که توليدات غير
  امور اجتماعی کار و - -    طرح



 

 عنوان ردیف
نوع 

 پیشنهاد

شور 

 اول

شور 

 دوم

شورای 

 نگهبان
 توضیحات کمیسیون فوریت مجمع

  برنامه و بودجه - -  -  لایحه کل کشور 1172قانون بودجه سال   17

  -  - 2 - - طرح ییقانون اجازه پرداخت عيدی به مشمولين طرح شهيد رجا  12

19  

وب تيرماه اجتماعی مصتأمين  قانون (21-22-21-22-74-71-72-72-12)قانون اصلاح لایحه قانونی شمول مواد 

افتادگی افتادگی جزئی یا ازکارشدگانی که در جریان انقلاب اسلامی دچار نقص عضو و ازکارکليه بيمه درباره 1124

 21/1/1122مصوب  ،اندت رسيدهکلی گردیده یا به درجه شهاد

  بهداری و بهزیستی - -    لایحه

  اداری و استخدامی - -  -  لایحه قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت  22

  کار و امور اجتماعی - -    طرح اجتماعیتأمين  شدگانید مهلت قانون بازنشستگی پيش از موعد بيمهقانون تمد  21

22  
قانون اصلاح مقررات بازنشستگی و وظيفه قانون استخدام کشوری مصوب  (2)تبصره ماده  «ب»قانون اصلاح بند 

 مجلس شورای اسلامی 11/12/1112
  ستخدامیاداری و ا - -    طرح

  برنامه و بودجه - -  -  لایحه کل کشور 1171قانون بودجه سال   21

  برنامه و بودجه  - 2 - - لایحه کل کشور 1172قانون اصلاح قسمتی از بودجه سال   24

  -  - 2 - - لایحه مشمول قانون کارهای انه کارگران شاغل در کارگاهيقانون مربوط به تعيين عيدی و پاداش سال  22

  -  - 2 - - طرح قانون اصلاح نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت  21



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 ها )بازنشستگی و درمان( در حوزه رفاه و بیمهمصوبات دوره سوم مجلس  .12جدول 

 به تفكیك کمیسیون و طرح و لایحه

 لایحه طرح کمیسیون 

 4 1 امور اداری و استخدامی

 1 2 امور برنامه و بودجه

 1 2 امور دفاعی

 2 2 امور اجتماعی کار و

 4 2 امور بهداری و بهزیستی

 2 2 نامشخص

 11 7 جمع

 

 ها )بازنشستگی و درمان( در حوزه رفاه و بیمهمصوبات دوره سوم مجلس . 12جدول 

 به تفكیك موضوع

 درصد طرح و لایحه موضوع

 1/42 11 اجتماعی های بيمه

 1/21 1 سلامتهای بيمه

 7/7 2 رفاه

 27 7 جه و...(د)بو سایر

 122 06 جمع

 
 های مربوط به دوره سوم مجلسشاخص. 16جدول 

 میزان )درصد( شاخص

 1/12 به کل قوانين مصوبها )بازنشستگی و درمان( بيمه نسبت قوانين مصوب حوزه رفاه و

 14 به کل لوایح مصوبها )بازنشستگی و درمان( بيمه نسبت لوایح مصوب حوزه رفاه و

 2/2 های مصوببه کل طرحها )بازنشستگی و درمان( بيمه های مصوب حوزه رفاه وطرحنسبت 

 1/41 ها و لوایح ارائه شدهنسبت کل مصوبات به کل طرح

 2/11 ها )بازنشستگی و درمان(بيمه های مصوب به لوایح مصوب حوزه رفاه ودرصد طرح

 2/22 ها(های مصوب به لوایح مصوب )کل حوزهدرصد طرح

 

 هاتوصیف قوانین مربوط به حوزه رفاه و بیمه

نسبت سایر موارد مورد به اجتماعی های بيمهدر بررسی دوره سوم مجلس شورای اسلامی باید گفت، 

این  ؛طرح و لایحه بيشتری را به خود اختصاص داده است ،و حوزه رفاهدرمان های بررسی از قبيل بيمه

اجتماعی را نشان های بل نيز وجود داشته است. این موضوع اهميت بيمهقهای له البته در دورهئمس

درصد( به این  1/42طرح و لایحه ) 11طرح و لایحه مصوب  21دهد. در این دوره از مجموع می

قبل هم در این دوره قابل توجه است، های نسبت به دورهدرمان های موضوع اختصاص یافت. رشد بيمه

که رسيده درصد  1/21رقم به بوده که در این دوره درصد  1/1و  1/1قبل های رهارقام این مورد در دو

موضوعات رفاهی که همچنان با تعداد کمی طرح و لایحه در جایگاه درنهایت رشد قابل توجهی است. 



 

انه و يسالهای ای اعم از بودجهجه در این دوره وضع قوانين بودجهسوم قرار دارد. از نكات قابل تو

 درصدی از قوانين مصوب را به خود اختصاص داده است. 27آنها است که حجم حدوداً های متمم

جمله این قوانين این دوره به تصویب رسيده است از در ادامه باید به قوانين مهمی بپردازیم که در

تأمين  قانون (1)ماده  «ب»و  «الف»به اجرای بندهای  اجتماعیتأمین  قانون الزام سازمانیكی 

حوادث و  (شد تعهدات مربوط به الفاجتماعی مكلف تأمين  مبنای آن سازمانتماعی بود که براج

تعهدات مكلف شد اجتماعی تأمين  بارداری را به عهده گيرد. بر این مبنا سازمان (ها و ببيماری

 های رسمیهای دولتی و در صورت نياز از بخش خصوصی با رعایت تعرفهدرمانی مزبور را از بخش

 بود.ها پيش از این سازمان خدمات درمانی مسئول ارائه خدمت در این زمينه .نمایدمیتأمين 

 نون بازنشستگیبیمه بیكاری و قانون تمدید مهلت قامهم دیگر قانون کار، قانون قوانين 

تأمين  اجتماعی بودند که در نوع خود تحولات بزرگی در حوزهتأمين  شدگانپيش از  موعد بيمه

 ی بودند. اجتماع

 

 مجلس چهارم

 ب رئیسی حسنیبا ریاست ناطق نوری و نا 1171چهارمين دوره مجلس شورای اسلامی در خرداد 

به پایان رسيد. مجلس چهارم در قياس با مجلس قبل، مجلسی  1172شروع و در خردادماه  روحانی

طرح و  24این تعداد  طرح و لایحه به تصویب رسيد که از 142در این دوره  .آیدمی شمارپرکار به

 مصوب گردید. )بازنشستگی و درمان(  هادرصد در حوزه رفاه و بيمه 7لایحه یعنی نزدیک به 

 

 ها و لوایح در دوره چهارم مجلس شورای اسلامیوضعیت قوانین، طرح. 17جدول 

 تعداد عنوان

 142 کل قوانين مصوب

 24 و درمان(ها )بازنشستگی بيمه تعداد قوانين مصوب حوزه رفاه و

 229 کل لوایح مصوب 

 22 ها )بازنشستگی و درمان(بيمه تعداد لوایح مصوب حوزه رفاه و

 111 های مصوب کل طرح

 4 ها )بازنشستگی و درمان(بيمه های مصوب حوزه رفاه وتعداد طرح

 121 ها و لوایح ارائه شده کل طرح



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 ها )بازنشستگی و درمان(بیمه و همصوبات دوره چهارم مجلس در حوزه رفا. 15جدول 

 عنوان ردیف
نوع 

 پیشنهاد

شور 

 اول

شور 

 دوم

شورای 

 نگهبان
 توضیحات کمیسیون فوریت مجمع

  -  - 2 - - لایحه بهداشتی و درمانی کشورهای ، برنامه بيمه درمانی کارمندان دولت و طرح توسعه شبكههاکسری اعتبار بيمارستانتأمين  قانون  1

 - -  -  لایحه تعطيل شده بر اثر جنگ تحميلیهای هزینه قطعی منظور نمودن پرداخت حقوق ایام بلاتكليفی کارگران کارگاه قانون به  2
اقتصاد و دارایی و 

 تعاون
 

  بهداری و بهزیستی  - 1 - - لایحه سرپرستزنان و کودکان بیتأمين  قانون  1

  برنامه و بودجه  - 1 - - لایحه کل کشور 1171قانون بودجه سال  «12»قانون اصلاح تبصره   4

2  
قانون نحوه بازنشستگی جانبازان انقلاب اسلامی و جنگ تحميلی و معلولين عادی و شناغلين مشناغل    «1»قانون شمول تبصره 

 آور به کارکنان واحدهای صنعتی و تحقيقاتی وزارت دفاع و پشتيبانی نيروهای مسلحسخت و زیان
  دفاعیامور  - -    طرح

  برنامه و بودجه - -  -  لایحه کل کشور 1172قانون بودجه سال   1

  بهداری و بهزیستی - -    لایحه (71)و الحاق دو تبصره به ماده  1124اجتماعی مصوب تأمين  قانون (71)و تبصره ماده  (77) و( 72)قانون اصلاح مواد   7

 - -    لایحه حتساب حقوق بازنشستگی و وظيفه و مستمری کارکنان دولتير سوابق خدمت غيردولتی در اثأقانون نحوه ت  2

امور اداری و 

 استخدامی و کار و

 امور اجتماعی

 

  بهداری و بهزیستی - -    لایحه 1124اجتماعی مصوب تأمين  قانون (12)قانون الحاق یک تبصره به ماده   9

12  
ان آن دسته از مهاجران و کسانی که به منناطق جنگنی مراجعنت نمنوده و بنه      قانون برقراری حقوق وظيفه یا مستمری بازماندگ

 شوندعلت برخورد با مواد منفجره معلول یا فوت می
  نهادهای انقلاب - -    لایحه

 - -  -  طرح قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت (1) ماده «1»قانون استفساریه درخصوص تبصره   11
امور اداری و 

 خدامیاست
 

  امور دفاعی - -    لایحه خدمات درمانی پرسنل نيروهای مسلح جمهوری اسلامی ایرانتأمين  قانون اساسنامه سازمان  12

 - -    لایحه کل کشور 1171قانون بودجه سال   11

برنامه و بودجه و 

اقتصاد دارایی و 

 تعاون

 
 

 



 

 عنوان ردیف
نوع 

 پیشنهاد

شور 

 اول

شور 

 دوم

شورای 

 نگهبان
 توضیحات کمیسیون فوریت مجمع

14  
اجتماعی که ظرف مهلت مقرر نسبت به ارسال صنورت  تأمين  شمول قانونمهای قانون دریافت جرائم نقدی از کارفرمایان کارگاه

 نمایندشدگان و حق بيمه مربوط اقدام نمیمزد و حقوق بيمه
  بهداری و بهزیستی - -    لایحه

 - -    لایحه قانون نظام هماهنگ حقوق بازنشستگی و وظيفه  12
امور اداری و 

 استخدامی
 

11  
انداز ثابت، حق بيمه و بيمه درمنانی مشنمولين قنانون ارتنش جمهنوری      نون حقوق و مزایای مستمر، پسقا (17)قانون لغو ماده 

 اسلامی ایران
  امور دفاعی - -    لایحه

 - -    لایحه قانون بيمه همگانی خدمات درمانی کشور  17
 -بهداری و بهزیستی

 برنامه و بودجه
 

  تلفيق - -    لایحه دی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایرانساله دوم توسعه اقتصاقانون برنامه پنج  12

 - -    لایحه کل کشور 1174قانون بودجه سال   19

برنامه و بودجه و 

اقتصاد دارایی و 

 تعاون

 

  بهداری و بهزیستی - -    طرح اجتماعیتأمين  قانون (21)ماده  «1»قانون الحاق یک تبصره به بند   22

  -  - 2 - - لایحه قانون بيمه همگانی خدمات درمانی کشور (2)صلاح ماده قانون ا  21

  -  - 2 - - طرح قانون نحوه پرداخت عيدی به کارکنان دولت  22

  خاص - -    لایحه کل کشور 1172قانون بودجه سال   21

  -  - 2 - - لایحه قانون اصلاح قوانين و مقررات بازنشستگی و وظيفه  24



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 ها )بازنشستگی و درمان( در حوزه رفاه و بیمهمصوبات دوره چهارم مجلس  .11جدول 

 به تفكیك کمیسیون و طرح و لایحه

 لایحه طرح کمیسیون

 1 1 امور اداری و استخدامی

 2 2 امور برنامه و بودجه

 2 1 امور دفاعی

 1 2 امور اجتماعی و اداری و استخدامی کار و

 4 1 امور بهداری و بهزیستی

 1 2 نهادهای انقلاب

 0 2 و بودجه و اقتصاد هبرنام

 1 2 تلفيق

 1 2 اقتصاد

 1 2 بهداری و برنامه

 1 2 خاص

 1 1 نامشخص

 02 2 جمع

 

 ها )بازنشستگی و درمان( در حوزه رفاه و بیمهمصوبات دوره چهارم مجلس . 02جدول 

 به تفكیك موضوع

 درصد طرح و لایحه موضوع

 1/41   12   اجتماعیهای بيمه

 22 1 سلامتهای بيمه

 2/4 1 رفاه

 1/29 7 جه و...(د)بو سایر

 122 02 جمع

 
 های مربوط به دوره چهارم مجلسشاخص. 01جدول 

 میزان )درصد( شاخص

 7 به کل قوانين مصوبها )بازنشستگی و درمان( بيمه نسبت قوانين مصوب حوزه رفاه و

 7/2 به کل لوایح مصوبها )بازنشستگی و درمان( هبيم نسبت لوایح مصوب حوزه رفاه و

 2/1 های مصوببه کل طرحها )بازنشستگی و درمان( بيمه های مصوب حوزه رفاه ونسبت طرح

 1/24 ها و لوایح ارائه شدهنسبت کل مصوبات به کل طرح

 22 ها )بازنشستگی و درمان(بيمه های مصوب به لوایح مصوب حوزه رفاه ودرصد طرح

 1/49 ها(های مصوب به لوایح مصوب )کل حوزهدرصد طرح

 

 هاتوصیف قوانین مربوط به حوزه رفاه و بیمه

، کميسيون بهداری و ها )بازنشستگی و درمان(بيمه در بررسی عملكرد مجلس چهارم در حيطه رفاه و

 طرح و لایحه پنجتصویب  بهزیستی بيشترین فعاليت را در تصویب قانون داشته است. این کميسيون با

طرح و لایحه  سهدرصد( در جایگاه نخست قرار دارد و پس از آن کميسيون امور دفاعی با  21)حدود 



 

رویكرد داشتن توان میرا هداری بهای قابل توجه کميسيون درصد( در رده دوم است. از فعاليت 2/12)

و تبصره ماده  (77)و  (72)اصلاح مواد  ، قانوندانستاجتماعی تأمين  ير و تحول قانونی در حوزهيتغ

 قانون (12)اجتماعی، اصلاح قوانين بازنشستگی و وظيفه و الحاق یک تبصره به ماده تأمين  قانون (71)

 .رویكرد هستنداین مصادیق جمله از اجتماعیتأمين 

های باید اشاره کرد که مانند سه دوره گذشته در این دوره هم موضوعات مربوط به بيمه

مورد طرح و لایحه با اختصاص  12 کهجتماعی بيشترین قانون را به خود اختصاص داده ا

 باشد.می دهنده این موضوعدرصدی نشان 1/41سهمی  

. قوانين مهمی که ه استملی رخ دادأنيز در این دوره اتفاقات قابل تدرمان های درخصوص بحث بيمه

تأمین  خدمات درمانی کشور، اساسنامه سازمان قوانین بیمه همگانیویب رسيد صدر این دوره به ت

قانون حقوق و  (17)خدمات درمانی پرسنل نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران، لغو ماده 

انداز ثابت، حق بیمه و بیمه درمانی مشمولین قانون ارتش جمهوری اسلامی مزایای مستمر، پس

کسری اعتبار تأمین  نی کشور و قانونقانون بیمه همگانی خدمات درما (2)ایران، اصلاح ماده 

بهداشتی و درمانی های ها، برنامه بیمه درمانی کارمندان دولت و طرح توسعه شبكهبیمارستان

 دهنده اهميت و دقت نظر دولت و مجلس به این حوزه است.که نشان کشور هستند

 

 مجلس پنجم

در مجلس  .به پایان رسيد 1179شروع به کار نمود و در خرداد  1172مجلس پنجم در خردادماه 

طرح و لایحه به تصویب رسيد  129بررسی قرار گرفت که از این تعداد طرح و لایحه مورد  121پنجم 

طرح و لایحه  129به رشد تصویب قوانين در کشور بوده است. از تعداد  دهنده روند روکه نشان

 7سهمی  طرح و لایحه بود که تقریباً 22)بازنشستگی و درمان(  هاتصویبی، سهم حوزه رفاه و بيمه

 .درصدی را رقم زده است

 

 ها و لوایح در دوره پنجم مجلس شورای اسلامیوضعیت قوانین، طرح. 00جدول 

 تعداد عنوان

 129 کل قوانين مصوب

 22 ها )بازنشستگی و درمان(بيمه تعداد قوانين مصوب حوزه رفاه و

 111 کل لوایح مصوب 

 22 ها )بازنشستگی و درمان(بيمه تعداد لوایح مصوب حوزه رفاه و

 242 های مصوب کل طرح

 2 ها )بازنشستگی و درمان(بيمه های مصوب حوزه رفاه وتعداد طرح

 121 ها و لوایح ارائه شده کل طرح



 ها مجلس شوراي اسلامي كز پژوهشمر 

 

 

 ها )بازنشستگی و درمان(بیمه و مصوبات دوره پنجم مجلس در حوزه رفاه. 09جدول 

 نوع پیشنهاد عنوان ردیف
شور 

 اول

شور 

 دوم

شورای 

 نگهبان
 توضیحات نکمیسیو فوریت مجمع

  امور اداری و استخدامی  - 1 - - لایحه قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت (9)قانون اصلاح ماده   1

  برنامه و بودجه  - 1 - - لایحه کل کشور 1172قانون اصلاح قانون بودجه سال   2

  برنامه و بودجه  - 1 - - طرح محل اعتبارات )بودجه عمومی()خدمات درمانی( از  12121پرسنلی کارکنان برنامه های قانون پرداخت هزینه  1

  تلفيق - -    لایحه کل کشور 1171قانون بودجه سال   4

2  
انداز ثابت، حق بيمه و بيمه درمانی مشمولين قانون قانون حقوق و مزایای مستمر، پس (11)قانون اصلاح ماده 

 ارتش جمهوری اسلامی ایران
  ور اداری و استخدامیام - -    لایحه

1  
قانون واگذاری قيوميت محجوران تحت پوشش سازمان بهزیستی کشور به سازمان مذکور تا زمان تعيين قيم 

 توسط دادگاه صالح
  امور قضایی و حقوقی - -    لایحه

7  
ناسبت انجام وظيفه قانون اصلاح قانون راجع به بيمه کادر ثابت ارتش و ژاندارمری در مقابل حوادث ناشيه که به م

 دهدرخ می
  امور دفاعی - -    لایحه

2  
امتيازات ایثارگری و اشتغال در مناطق جنگی و جنگزده به کارگران مشمول قانون کار شاغل در  یقانون اعطا

 هاای انقلاب اسلامی و وابسته به آندولت و وابسته به دولت و نهادههای کارگاه
  اجتماعیکار و امور  - -    لایحه

  بهداری و بهزیستی - -    لایحه زیلو کارافتادگی بافندگان قالی، قاليچه، گليم وقانون بيمه بازنشستگی، فوت و از  9

  امور اداری و استخدامی - -    طرح 1124اجتماعی مصوب تأمين  قانون (71)قانون الحاق دو تبصره به ماده   12

  بهداری و بهزیستی - -    لایحه اجتماعیتأمين  قانون( 41، 44، 22قانون اصلاح مواد )  11

  امور اداری و استخدامی - -    لایحه ضروری به کارکنان دولتهای قانون اصلاح قانون پرداخت پاداش پایان خدمت و بخشی از هزینه  12

  امور اداری و استخدامی - -    یحهلا قانون الحاق یک تبصره به قانون اصلاح قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت  11

14  
تأمين  ، سپاه پاسداران انقلاب اسلامی و اساسنامه سازمانقوانين ارتش جمهوری اسلامی ایرانقانون اصلاح 

 خدمات درمانی پرسنل نيروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران
  امور دفاعی - -    لایحه

12  
اجتماعی که ظرف مهلت تأمين  مشمول قانونهای ئم از کارفرمایان کارگاهقانون دریافت جرا (2)قانون اصلاح ماده 

 نمایندشدگان و حق بيمه مربوط اقدام نمیت به ارسال صورت مزد و حقوق بيمهمقرر نسب
  بهداری و بهزیستی - -    لایحه

  اقتصاد و تعاون - -    لایحه دریافتیهای قانون معافيت سازمان بيمه خدمات درمانی از پرداخت ماليات حق بيمه  11



 

 نوع پیشنهاد عنوان ردیف
شور 

 اول

شور 

 دوم

شورای 

 نگهبان
 توضیحات نکمیسیو فوریت مجمع

  اصلی - -    لایحه کل کشور 1177قانون بودجه سال   17

  -  - 2 - - طرح کل کشور 1177قانون بودجه سال  «12»تبصره  «الف»قانون تفسير بند   12

19  

ولين عادی و قانون نحوه بازنشستگی جانبازان انقلاب اسلامی و جنگ تحميلی و معل «1»قانون تسری مفاد تبصره 

آور کليه نيروهای نظامی و به شاغلان مشاغل سخت و زیان 1117آور مصوب شاغلين مشاغل سخت و زیان

 وابستههای انتظامی، وزارت دفاع و پشتيبانی نيروهای مسلح و سازمان

  امور دفاعی - -    لایحه

  برنامه و بودجه - -  -  لایحه کل کشور 1172قانون بودجه سال   22

  برنامه و بودجه - -    لایحه ساله توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامه پنج  21

  بهداری و بهزیستی - -    لایحه اجتماعیتأمين  قانون (2)قانون الحاق یک تبصره به لایحه قانونی اصلاح ماده   22

  برنامه و بودجه - -  -  لایحه کل کشور 1179قانون بودجه سال   21

  خاص - -    طرح و سایر کارکنانها ای از مقررات مربوط به حقوق بازنشستگی بانوان شاغل، خانوادهقانون اصلاح پاره  24

  بهداری و بهزیستی - -    طرح ونقل بار و مسافر بين شهریقانون بيمه اجتماعی رانندگان حمل  22



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 ها )بازنشستگی و درمان( در حوزه رفاه و بیمهم مجلس مصوبات دوره پنج .02جدول 

 به تفكیك کمیسیون و طرح و لایحه

 لایحه طرح کمیسیون

 4 1 امور اداری و استخدامی

 2 1 امور برنامه و بودجه

 1 2 امور دفاعی

 1 2 امور اجتماعی کار و

 4 1 امور بهداری و بهزیستی

 1 2 قضایی و حقوقی

 1 2 اقتصاد و تعاون

 1 2 تلفيق

 2 1 خاص

 2 1 نامشخص

 02 2 جمع

 

 ها )بازنشستگی و درمان( در حوزه رفاه و بیمهمصوبات دوره پنجم مجلس . 02جدول 

 به تفكیك موضوع

 درصد طرح و لایحه موضوع

 42 12 اجتماعی های بيمه

 22 2 سلامتهای بيمه

 4 1 رفاه

 22 7 جه و...(د)بو سایر

 122 02 جمع

 
 های مربوط به دوره پنجم مجلسشاخص. 06ل جدو

 میزان )درصد( شاخص

 7 به کل قوانين مصوبها )بازنشستگی و درمان( بيمه نسبت قوانين مصوب حوزه رفاه و

 12 به کل لوایح مصوبها )بازنشستگی و درمان( بيمه نسبت لوایح مصوب حوزه رفاه و

 2 های مصوببه کل طرحشستگی و درمان( ها )بازنبيمه های مصوب حوزه رفاه ونسبت طرح

 2/29 ها و لوایح ارائه شدهنسبت کل مصوبات به کل طرح

 22 ها )بازنشستگی و درمان(بيمه های مصوب به لوایح مصوب حوزه رفاه ودرصد طرح

 4/221 ها(های مصوب به لوایح مصوب )کل حوزهدرصد طرح

 

 هاتوصیف قوانین مربوط به حوزه رفاه و بیمه

 1دهد که پس از کميسيون برنامه و بودجه که بررسی مصوبات دوره پنجم مجلس شورای اسلامی نشان می

های اداری و استخدامی و بهداری و بهزیستی هر کدام با ، کميسيونه استطرح و لایحه را تصویب کرد

 این حوزه داشتند.درصد( بيشترین سهم را در تصویب قوانين  22) طرح و لایحه 2مصوب کردن 

طرح و لایحه تصویب شده  22طرح و لایحه از مجموع  12اجتماعی با تصویب های حوزه بيمه



 

در این دوره با  درمانهای درصد( را به خود اختصاص داده است. حوزه بيمه 42) بيشترین ميزان

 ،ص داد. حوزه رفاهو لوایح نرخ قابل توجهی از قوانين را به خود اختصاها درصد کل طرح 22اختصاص 

درصدی همچنان در جایگاه سوم قرار دارد. باید اشاره کرد که حجم بالای قوانين در حوزه  4با سهم 

اجتماعی بيشتر از آن که به سبب گستردگی و کثرت مسائل این حوزه باشد، به علت فقدان های بيمه

فرهنگی پيرامون قوانين  -ماعیاجتهای کار کارشناسی دقيق و مطالعات مقدماتی و عدم وجود پيوست

های پس از تصویب شاهد مثال در این خصوص، تغييرات زیاد و اصلاحاتی است که در سال ؛حوزه است

 افتد.یک قانون اتفاق می

اجتماعی قوانینی در های خصوص قوانین مهم در این دوره باید گفت در حوزه بیمهدر

رانندگان تصویب شد، همچنین قوانینی  جهت تسهیل شرایط اقشار خاص مانند بافندگان و

 قانون( 29، 22، 52آور و اصلاحاتی هم در مواد )مورد شاغلان مشاغل سخت و زیان در

تأمين  به تمرکز بر جنبه حمایتیها رسد علاقه زیاد دولتبه نظر می اجتماعی به عمل آمد.تأمین 

اکنون به یكی از مسائل اصلی عی که همموضو ؛اجتماعی یكی از دلایل تراکم قوانين در این حوزه است

و گسترش بيكاری بيمه و بازنشستگی تبدیل شده است. به اعتقاد برخی از کارشناسان های صندوق

بيمه اجتماعی های تواند به ورشكستگی صندوقمیها همچنين افزایش ميزان تعهدات صندوق

 بيانجامد.

درمانی مشمولين قانون ارتش جمهوری ای هدرمان قوانينی در حوزه بيمههای در حيطه بيمه

خدمات درمانی پرسنل نيروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران، معافيت تأمين  اسلامی ایران، سازمان

 دریافتی و غيره مصوب گردید.های سازمان بيمه خدمات درمانی از پرداخت ماليات حق بيمه

 

 مجلس ششم

در این دوره ادامه پيدا کرد.  1121تا خرداد  1179دوره ششم مجلس شورای اسلامی حدفاصل خرداد 

دلار و نيز فراز و  22/9ای تا حتی بشكه کلی کاهش قيمت نفتطور به شاهد کاهش درآمدهای نفتی و

ها همچنين از بودیم. این سال ،ای مدیریت شده بودگونهبه 1179فرودهایی در نرخ تورم که تا سال 

ای و جهانی مصادف با حمله به مرکز تجارت جهانی در شهر نيویورك در نظر تحولات منطقه

تان با هدف مبارزه و از بين بردن القاعده، طالبان (، در پی آن حمله آمریكا به افغانس2221) 1122سال

المللی به رهبری ایالات متحده و بریتانيا (، حمله یک ائتلاف بين2221) 1122و حاميان آنان در سال 

 ( و حوادث ریز و درشت دیگر بود.2221) 1121به عراق در سال 

 حولات به کار خود ادامه داد وها و در ارتباط با این تغيير و تبه هر ترتيب مجلس در این سال

های قبل شاهد رشد صعودی در طرح و لایحه را به تصویب رساند که همانند دوره 191کلی طور به



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

به تصویب رسيد که  هاطرح و لایحه در حوزه رفاه و بيمه 22تصویب قوانين بودیم. از این تعداد مصوبه 

 ه نسبت به مجلس پنجم است.درصدی و البته رشد منفی این حوز 2دهنده سهم نشان

 

 ها و لوایح در دوره ششم مجلس شورای اسلامیوضعیت قوانین، طرح. 07جدول 

 تعداد عنوان

 191 کل قوانين مصوب

 22 ها )بازنشستگی و درمان(بيمه تعداد قوانين مصوب حوزه رفاه و

 122 کل لوایح مصوب 

 11 و درمان( ها )بازنشستگیبيمه تعداد لوایح مصوب حوزه رفاه و

 22 های مصوب کل طرح

 4 ها )بازنشستگی و درمان(بيمه های مصوب حوزه رفاه وتعداد طرح

 211 ها و لوایح ارائه شده کل طرح



 

 ها )بازنشستگی و درمان(بیمه و مصوبات دوره ششم مجلس در حوزه رفاه. 05 جدول

 عنوان ردیف
نوع 

 پیشنهاد

شور 

 اول

شور 

 دوم

شورای 

 نگهبان
 توضیحات کمیسیون فوریت مجمع

  بهداشت و درمان - -    لایحه اجتماعیتأمين  قانون (1)به ماده  «2»عنوان تبصره قانون الحاق یک تبصره به  1

  بهداشت و درمان - -    طرح 1122ماه انمانی مصوب آبتقانون بيمه اجباری کارگران ساخ (2)قانون اصلاح ماده   2

  تلفيق  - 2 - - لایحه کل کشور 1122ال قانون بودجه س  1

4  
اجتمناعی مصنوب   تنأمين   قنانون  (71)و تبصنره مناده    (77) و( 72)قانون اصلاح منواد   (71)الحاق ماده  «2»قانون اصلاح تبصره 

 1171مصوب  (71)و الحاق دو تبصره به ماده  1124
  بهداشت و درمان - -    لایحه

  اجتماعی - -  -  لایحه های کار و کارگری و اجتماعی بين دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت قطرنامه همكاریقانون متمم الحاقی به توافق  2

  اجتماعی - -    لایحه قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت (9)قانون اصلاح قانون ماده   1

  اجتماعی - -    لایحه ن دولتقانون نظام پرداخت کارکنا (14)قانون الحاق یک تبصره به ماده   7

2  
اجتمناعی مصنوب تيرمناه    تأمين  اجتماعی برای استفاده از مزایای مقرر در قانونتأمين  ثير سوابق متعلقه بر سازمانأقانون نحوه ت

1124 
 - -    طرح

بهداشت و  -اجتماعی

 درمان
 

  اجتماعی - -  -  لایحه 1171ظام هماهنگ حقوق بازنشستگی و وظيفه مصوب قانون ن (2)ماده  «1» و« 1»های خصوص تبصرهقانون استفساریه در  9

  اجتماعی - -    لایحه قانون اصلاح برخی از مواد قانون اصلاح مقررات بازنشستگی و وظيفه قانون استخدام کشوری  12

 - -  -  لایحه سال 4قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت به مدت   11
ودجه و برنامه و ب

 محاسبات
 

  تلفيق - -  -  لایحه کل کشور 1121قانون بودجه سال   12

  اجتماعی - -    لایحه ه کارکنان دولتبضروری های قانون پرداخت پاداش پایان خدمت و بخشی از هزینه (2)قانون اصلاح ماده   11

  اجتماعی - -    لایحه رداخت کارکنان دولتقانون نظام پ (1)به ماده  «7»عنوان تبصره قانون الحاق یک تبصره به  14

  تلفيق - -    لایحه کل کشور 1122قانون بودجه سال   12

  مشترك - -  -  لایحه اجتماعیتأمين  قانون ساختار نظام جامع رفاه و  11

  اصلی - -  -  لایحه کل کشور 1121قانون بودجه سال   17

  اجتماعی  - 1 - - طرح کار و الحاق یک تبصره به آنقانون  (14)قانون اصلاح تبصره ماده   12

  بهداشت و درمان  - 1 - - طرح قانون جامع حمایت از حقوق معلولان  19

22  
قانون اصلاح قانون نحوه بازنشستگی جانبازان انقلاب اسلامی ایران و جنگ تحميلی و معلولين عادی و شاغلين مشناغل سنخت و   

 1117آور مصوب زیان
  -  - 2 - - لایحه



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 ها )بازنشستگی و درمان( در حوزه رفاه و بیمهمصوبات دوره ششم  .01 جدول

 به تفكیك کمیسیون و طرح و لایحه

 لایحه طرح کمیسیون

 2 2 برنامه و بودجه

 2 1 بهداشت -اجتماعی

 2 2 بهداشت

 1 2 تلفيق

 7 1 اجتماعی

 1 2 مشترك

 1 2 نامشخص

 16 2 جمع

 

 ها )بازنشستگی و درمان( در حوزه رفاه و بیمهت دوره ششم مجلس مصوبا. 92جدول 

 به تفكیك موضوع

 درصد طرح و لایحه موضوع

 12 12 اجتماعی  های بيمه

 2 2 سلامتهای بيمه

 2 1 رفاه

 12 7 جه و...(د)بو سایر

 122 02 جمع

 
 های مربوط به دوره ششم مجلسشاخص. 91جدول 

 میزان )درصد( شاخص

 2 به کل قوانين مصوبها )بازنشستگی و درمان( بيمه قوانين مصوب حوزه رفاه ونسبت 

 2/2 به کل لوایح مصوبها )بازنشستگی و درمان( بيمه نسبت لوایح مصوب حوزه رفاه و

 2/4 های مصوببه کل طرحها )بازنشستگی و درمان( بيمه های مصوب حوزه رفاه ونسبت طرح

 2/42 ها و لوایح ارائه شدهحنسبت کل مصوبات به کل طر

 22 ها )بازنشستگی و درمان(بيمه های مصوب به لوایح مصوب حوزه رفاه ودرصد طرح

 2/22 ها(های مصوب به لوایح مصوب )کل حوزهدرصد طرح

 

 هاتوصیف قوانین مربوط به حوزه رفاه و بیمه

ه و مشارکت در یک طرح بيشترین فعاليت طرح و لایح 2با تصویب  1در این دوره کميسيون اجتماعی

طرح و  4داشته است و کميسيون بهداشت با تصویب ها )بازنشستگی و درمان( بيمه را در عرصه رفاه و

 لایحه و مشارکت در تصویب یک طرح در جایگاه دوم قرار داشت.

نشين گذشته همچنان در این دوره هم صدرهای اجتماعی مانند تمامی دورههای حيطه بيمه

                                                 
 .شد داده مجلس تخصصی هایکميسيون وظایف و اسامی در در این دوره تغييراتی .1



 

طرح و لایحه  22درصد( از مجموع  12) طرح و لایحه 12و لوایح بود. در حوزه مزبور ها تصویب طرح

مصوب گردید. باید اشاره کرد که در این دوره قوانين مهمی در موضوعات  بيمه کارگران ساختمانی، 

وانتقال سوابق ی، نقلئکارافتادگی کلی و جزشرایط احراز بازنشستگی آنان، از آور ومشاغل سخت و زیان

خصوص نظام هماهنگ حقوق بازنشستگی و وظيفه، بازنشستگی جانبازان، قوانينی در ،ایبيمه

از همه مهمتر قانون ساختار اصلاحاتی در مقررات بازنشستگی و وظيفه، قانون استخدام کشوری و 

مهم این دوره  اجتماعی به تصویب رسید. قانون اخیر که از قوانینتأمین  نظام جامع رفاه و

ای، حمایتی و توانبخشی و حوزه اجتماعی را در سه حوزه بیمهتأمین  است موضوعات رفاه و

 دهد.را ارائه می یو مواد قانونبخشیده انتظام امدادی 

مورد بررسی و تصویب قرار و لوایح کمی ها درمان و رفاه طرحهای بيمه در دوره ششم در حيطه

 دوره قانون جامع حمایت از حقوق معلولانگفت مهمترین قوانين این  توانطوری که میگرفت به

 در حوزه رفاه اجتماعی است.

 

 مجلس هفتم

خاتمه پذیرفت.  1127شروع و در خردادماه  1121دوره هفتم مجلس شورای اسلامی در خردادماه سال 

نامه واگذاری سهام عدالت، ارائه ينیریزی، تصویب آه انحلال سازمان مدیریت و برنامهاتفاقات داخلی این دور

ها و غيره هستند و ، انتخابات سومين دوره شورا1122های زودبازده در بودجه سال طرح وام دادن به بنگاه

ای ایران به شورای امنيت و صدور نخستين قطعنامه المللی ارجاع پرونده هستهای و بيندر عرصه منطقه

 آیند.ر جزو حوادث این دوره به حساب میای ایران و اتفاقات دیگشورای امنيت درباره پرونده هسته

طرح و لایحه را به تصویب رساند که سهم حوزه  111فضایی مجلس شورای اسلامی در چنين 

 درصد بوده است.  1/9طرح و لایحه یا به عبارتی  11ها )بازنشستگی و درمان( بيمه رفاه و

 

 ها و لوایح در دوره هفتم مجلس شورای اسلامیوضعیت قوانین، طرح. 90جدول 

 تعداد عنوان

 111 کل قوانين مصوب

 11 ها )بازنشستگی و درمان(بيمه حوزه رفاه وتعداد قوانين مصوب 

 211 کل لوایح مصوب 

 17 ها )بازنشستگی و درمان(بيمه تعداد لوایح مصوب حوزه رفاه و

 97 های مصوب کل طرح

 14 ها )بازنشستگی و درمان(بيمه های مصوب حوزه رفاه وتعداد طرح

 221 ها و لوایح ارائه شده کل طرح

 



 ها مجلس شوراي اسلامي ركز پژوهشم 

 

 

 ها )بازنشستگی و درمان(بیمه و وبات دوره هفتم مجلس در حوزه رفاهمص .99جدول 

 عنوان ردیف
نوع 

 پیشنهاد

شور 

 اول

شور 

 دوم

شورای 

 نگهبان
 توضیحات کمیسیون فوریت مجمع

  تلفيق - -  -  لایحه قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران  1

  اجتماعی - -    طرح منظور ایجاد نظام هماهنگ و فراگير پرداخت مستمری بازنشستگانبه اقدام قانونی به قانون الزام دولت  2

1  
افتناده و مفقنودالاثر   ، ازکارقانون حالت اشتغال مسنتخدمين شنهيد، جانبناز   قانون افزایش حقوق بازنشستگی مشمولين 

 اندبازنشسته شده 14/2/1177از تاریخ که قبل  1172انقلاب و جنگ تحميلی مصوب 
  برنامه و بودجه و محاسبات - -    لایحه

4  
 اجتمناعی بنرای اسنتفاده از مزاینای مقنرر در قنانون       تأمين  ثير سوابق متعلقه بر سازمانأقانون استفساریه قانون نحوه ت

 1124اجتماعی مصوب تيرماه تأمين 
  اجتماعی - -  -  طرح

  تلفيق - -  -  لایحه ورکل کش 1124قانون بودجه سال   2

  برنامه و بودجه و محاسبات - -  -  طرح کل کشور 1124قانون بودجه سال  «12»تبصره  «الف»قانون استفساریه بند   1

7  
ماده واحده قانون اصلاح نحوه بازنشستگی جانبازان انقلاب اسلامی ایران و جنگ تحميلنی   «1»قانون استفساریه تبصره 

 1117آور مصوب و شاغلين مشاغل سخت و زیان عادی و معلولين
  اجتماعی - -  -  طرح

2  
قنانون نظنام هماهننگ پرداخنت کارکننان دولنت        «22»و  «17»هنای  و تبصره (1)ماده  «4»قانون استفساریه تبصره 

 1172مصوب 
  اجتماعی - -  -  طرح

  تلفيق - -  -  لایحه کل کشور 1122قانون بودجه سال   9

  اجتماعی - -  -  طرح 1122اجتماعی مصوب تأمين  قانون (71)الحاق به ماده  «2»ن استفساریه اصلاحيه تبصره قانو  12

  بهداشت و درمان  - 1 - - طرح های متفرقهگر درمانی به پرداخت خسارتبيمههای قانون الزام سازمان  11

12  
ط بنه حقنوق بازنشسنتگی بنانوان شناغل و خانوارهنا و سنایر        ای از مقررات مربوقانون اصلاح پاره (9)قانون اصلاح ماده 

 1179مصوب  ،کارکنان
  اجتماعی - -    لایحه

11  
قنانون   (111)قانون تنظيم بخشی از مقررات تسهيل نوسازی صنایع کشور و اصلاح مناده   (12) و( 9) هقانون اصلاح ماد

 ایران برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی
  صنایع و معادن - -    لایحه

  مشترك - -    لایحه قانون مدیریت خدمات کشوری  14

  تلفيق - -  -  لایحه کل کشور 1121قانون بودجه سال   12

  -  - 2 - - طرح ((M.Sهای خاص و ام . اس العلاج )بيماران سرطانی و بيماریمه انفرادی بيماران دیابتی و صعبقانون بي  11



 

 عنوان ردیف
نوع 

 پیشنهاد

شور 

 اول

شور 

 دوم

شورای 

 نگهبان
 توضیحات کمیسیون فوریت مجمع

  -  2 - - - طرح 1171مصوب  ،اجتماعی اصلاحیتأمين  قانون (22)ماده  «1»بند  «1»قانون اصلاح تبصره   17

  -  - 2 - - طرح قانون اعاده بودجه خدماتی حمایتی زنان سرپرست خانوار و معلولان به سازمان بهزیستی کشور  12

19  
قنانون تنظنيم    (2)نگ پرداخت کارکنان دولت موضوع مناده  قانون نظام هماه (9)الحاقی ماده  «1»قانون اصلاح تبصره 

 1122مصوب  ،بخشی از مقررات مالی دولت
  اجتماعی - -    لایحه

  -  - 2 - - طرح کل کشور 1121قانون بودجه سال  «9»تبصره  «س»قانون استفساریه بند   22

  ت و درمانبهداش  - 1 - - لایحه اجتماعی کارگران ساختمانیهای قانون بيمه  21

  اجتماعی  - 1 - - لایحه قانون بازنشستگی پيش از موعد کارکنان دولت  22

  -  - 2 - - طرح های بازنشستگیاجتماعی و سایر صندوقتأمين  قانون پرداخت مستمری به فرزندان زنان متوفی مشمول قانون  21

  مه و بودجهبرنا  - 1 - - لایحه کل کشور 1121قانون اصلاح قانون بودجه سال   24

  -  - 2 - - طرح ونقل بار و مسافر بين شهریقانون استفساریه در مورد قانون بيمه اجتماعی رانندگان حمل  22

  تلفيق - -  -  لایحه کل کشور 1127قانون بودجه   21

27  

مشناغل   قانون شمول نحوه بازنشستگی جانبازان انقلاب اسلامی ایران و جننگ تحميلنی و معلنولين عنادی و شناغلين     

بر جانبازان و آزادگان انقلاب اسنلامی و جننگ تحميلنی و معلنولين عنادی و نيروهنای        1117آور مصوب سخت و زیان

 نظامی و انتظامی و وزارت دفاع و پشتيبانی نيروهای مسلح

  اجتماعی - -    لایحه

22  
اجتمناعی و سنایر   تنأمين   ولشنكری   –هنای بازنشسنتگی کشنوری    قانون اصلاح سن فرزندان ذکور مشمولين صنندوق 

 ها در برخورداری از خدمات درمانیصندوق
  اجتماعی - -    لایحه

29  
قانون تسری قانون نحوه بازنشستگی جانبازان اسلامی ایران و جنگ تحميلی، معلولين عادی و شاغلين مشناغل سنخت   

 آور به بنياد شهيد و امور ایثارگرانو زیان
  اجتماعی - -    لایحه

  اجتماعی - -    طرح 1121مصوب  ،اجتماعیتأمين  قانون ساختار نظام جامع رفاه و (14)قانون اصلاح ماده   12

11  
قانون ارتش جمهوری اسلامی  (121)و ماده  1124اجتماعی مصوب تأمين  قانون (22)قانون الحاق یک تبصره به ماده 

 1172مصوب  ،سپاه پاسداران انقلاب اسلامی قانون مقررات استخدامی (171)و ماده  1111مصوب  ،ایران
  اجتماعی - -    لایحه



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 ها )بازنشستگی و درمان( در حوزه رفاه و بیمهمصوبات دوره هفتم  .92جدول 

 به تفكیك کمیسیون و طرح و لایحه

 لایحه طرح کمیسیون

 2 1 برنامه و بودجه

 1 1 بهداشت

 4 2 تلفيق

 7 1 اجتماعی

 1 2 مشترك

 1 2 ایع و معادنصن

 1 1 نامشخص

 17 12 جمع
 

 ها )بازنشستگی و درمان( در حوزه رفاه و بیمهمصوبات دوره هفتم مجلس . 92جدول 

 به تفكیك موضوع

 درصد طرح و لایحه موضوع

 1/11 19 اجتماعی های بيمه

 11 4 سلامتهای بيمه

 2/1 1 رفاه

 1/22 7 جه و...(د)بو سایر

 122 91 جمع

 

 های مربوط به دوره هفتم مجلسشاخص. 96ول جد

 میزان )درصد( شاخص

 1/9 به کل قوانين مصوبها )بازنشستگی و درمان( بيمه نسبت قوانين مصوب حوزه رفاه و

 2/7 به کل لوایح مصوبها )بازنشستگی و درمان( بيمه نسبت لوایح مصوب حوزه رفاه و

 4/14 های مصوببه کل طرح)بازنشستگی و درمان( ها بيمه های مصوب حوزه رفاه ونسبت طرح

 1/42 ها و لوایح ارائه شدهنسبت کل مصوبات به کل طرح

 1/22 ها )بازنشستگی و درمان(بيمه های مصوب به لوایح مصوب حوزه رفاه ودرصد طرح

 1/41 ها(های مصوب به لوایح مصوب )کل حوزهدرصد طرح

 

 هااه و بیمهتوصیف قوانین مربوط به حوزه رف

دهد که در دوره هفتم کميسيون اجتماعی پرکارترین کميسيون های تخصصی نشان میبررسی کميسيون

درصد از  42طرح و لایحه یعنی حدود  11طوری که بود، بهها )بازنشستگی و درمان( بيمه در حوزه رفاه و

طرح و  19. این آمار به سبب تصویب و لوایح مصوب این دوره در این کميسيون بررسی شدها کل طرح

 اجتماعی است که اکثر آنها در کميسيون اجتماعی مورد بررسی قرار گرفت. های لایحه در حيطه بيمه

سابق و رفاه کمافی درمانهای یعنی بيمهها اجتماعی در قياس با سایر حيطههای حيطه بيمه

های ص داده است. قوانين مصوب بيمهو لوایح مصوب را به خود اختصاها حجم بيشتری از طرح

دهد که رقم قابل توجهی ل میيو لوایح را تشكها درصد کل طرح 1/11اجتماعی در دوره هفتم حدود 



 

اجتماعی اهميت خاصی در ایجاد و یا از بين بردن رضایت های است. به هر روی باید دانست که بيمه

 عه دارد.جامهای وری و سایر حوزههعمومی، امنيت ملی، بهر

توان اجتماعی به تصویب رسيد که از آن جمله میهای در این دوره قوانين مهمی در حوزه بيمه

آور، حقوق بازنشستگی بانوان به قوانينی درخصوص بازماندگان بيمه شده متوفی، مشاغل سخت و زیان

لت، مستمری اجتماعی کارگران ساختمانی، بازنشستگی پيش از موعد کارکنان دوهای شاغل، بيمه

 فرزندان زنان متوفی، بيمه اجتماعی رانندگان و نحوه بازنشستگی جانبازان اشاره کرد.

توان قانون بازنشستگی پیش گونه که اشاره شد ازجمله قوانین مهم این دوره میهمان

 ولیهای عمده آن ایجاد اشتغال بوده است از موعد کارکنان دولت را نام برد که یكی از هدف

 ن معتقدند این قانون کمك چندانی به این حوزه نكرده است. محققا

گر درمانی به بیمههای نیز قوانین مهمی مانند قانون الزام سازمان درمانهای در حوزه بیمه

العلاج، قانون اصلاح های متفرقه، قانون بیمه انفرادی بیماران دیابتی و صعبپرداخت خسارت

اجتماعی و تأمین  لشكری و –های بازنشستگی کشوری سن فرزندان ذکور مشمولین صندوق

همواره  درمانهای ها در برخورداری از خدمات درمانی به تصویب رسید. حوزه بیمهسایر صندوق

اجتماعی کمتر مورد توجه بوده است. این موضوع با توجه به اینكه های در مقایسه با حوزه بیمه

یب مردم برای خدمات بهداشتی و درمانی هستند، از جهای بیشتر کشورها در پی کاهش هزینه

 بیشتر مورد توجه مجلس و دولت قرار گیرد.باید 
 

 مجلس هشتم

مصوبات دوره  بود. 1191 تا خردادماه 1127دوره زمانی مجلس هشتم شورای اسلامی حدفاصل خردادماه 

ها )بازنشستگی و بيمه طرح و لایحه بود که از این تعداد حوزه رفاه و 227مجلس هشتم شورای اسلامی 

 و لوایح بوده است. ها درصد از کل طرح 4/9عبارتی طرح و لایحه یا به 27دارای درمان( 
 

 ره هشتم مجلس شورای اسلامیها و لوایح در دووضعیت قوانین، طرح. 97جدول 

 تعداد عنوان

 227 کل قوانين مصوب

 27 ها )بازنشستگی و درمان(بيمه تعداد قوانين مصوب حوزه رفاه و

 129 کل لوایح مصوب 

 12 ها )بازنشستگی و درمان(بيمه تعداد لوایح مصوب حوزه رفاه و

 92 های مصوب کل طرح

 17 ها )بازنشستگی و درمان(مهبي های مصوب حوزه رفاه وتعداد طرح

 122 ها و لوایح ارائه شده کل طرح

 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 ها )بازنشستگی و درمان(بیمهو  مصوبات دوره هشتم مجلس در حوزه رفاه. 95جدول 

 عنوان ردیف
نوع 

 پیشنهاد

شور 

 اول

شور 

 دوم

شورای 

 نگهبان
 توضیحات کمیسیون فوریت مجمع

  -  - 2 - - طرح معلولان و زنان سرپرست خانوار توسط خدمات سازمان بهزیستی کشور قانون افزایش پوشش توانبخشی و حمایتی  1

 - -    طرح 1122مصوب  ،( قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت2قانون اصلاح ماده )  2
مطالعات برنامه و 

 بودجه
 

  اجتماعی  - 1 - - طرح شهرینقل بار و مسافر بينوقانون بيمه اجتماعی رانندگان حملقانون اصلاح   1

4  
هنا در  اجتمناعی و سنایر صنندوق   تنأمين   های بازنشستگی کشوری لشكری ولایحه اصلاح سن فرزندان ذکور مشمولين صندوق

 برخورداری از خدمات درمانی
  اجتماعی - -    لایحه

  اجتماعی - -    لایحه کل کشور 1127ماده واحده قانون بودجه سال  «21»قانون اصلاح بند   2

  بهداشت و درمان - -  -  لایحه قانون تصویب کنوانسيون حقوق افراد دارای معلوليت  1

  - 1 - - لایحه کل کشور 1127قانون اصلاح قانون بودجه سال   7
برنامه و بودجه و 

 محاسبات
 

  اجتماعی - -    لایحه ت عمومی غيردولتیسساؤيان و عشایر به فهرست نهادها و مئقانون الحاق صندوق بيمه اجتماعی روستا  2

  بهداشت و درمان  - 1 - - طرح 1121مصوب  ،های اجتماعی کارگران ساختمانی( قانون بيمه2قانون اصلاح ماده )  9

  تلفيق - -  -  لایحه کل کشور 1122قانون بودجه سال   12

  ماعیاجت  - 1 - - طرح ییقانون بيمه کارگزاران مخابرات روستا  11

12  
سسنات عمنومی   ؤيان و عشایر به فهرسنت نهادهنا و م  ئماده واحده الحاق صندوق بيمه اجتماعی روستا «1»قانون تفسير تبصره 

 غيردولتی
  اجتماعی  - 2 - - طرح

  برنامه و بودجه  - 2 - - طرح کل کشور 1122های قانون بودجه سال قانون اصلاح ماده واحده و ردیف  11

  اجتماعی  - 1 - - طرح دار )کددار(ای اجتماعی قاليبافان، بافندگان فرش و شاغلان صنایع دستی شناسههقانون بيمه  14

12  

انداز ثابت، حق بيمه و بيمه درمانی مشمولين قانون ارتش جمهنوری  ( قانون حقوق و مزایای مستمر، پس14قانون اصلاح ماده )

و الحناق   1122مصنوب   ،خدامی نيروی انتظامی جمهوری اسنلامی اینران  ( قانون است192و ماده ) 1112مصوب  ،اسلامی ایران

 1172مصوب  ،( مكرر به قانون استخدامی سپاه پاسداران انقلاب اسلامی127ماده )

  اجتماعی - -    لایحه

  برنامه و بودجه - -  -  طرح کل کشور 1122قانون اصلاح قانون بودجه سال   11



 

 عنوان ردیف
نوع 

 پیشنهاد

شور 

 اول

شور 

 دوم

شورای 

 نگهبان
 توضیحات کمیسیون فوریت مجمع

17  
هنای  اجتمناعی و صنندوق  تنأمين   انون مدیریت خدمات کشوری و چگونگی تعيين مدیریت سنازمان ( ق111قانون اصلاح ماده )

 های درمانیبازنشستگی و بيمه
  -  - 2 - - طرح

  ژهوی - -  -  لایحه کل کشور 1129قانون بودجه سال   12

  اجتماعی - -  -  طرح 1114مصوب  ،وانوقت بان( قانون نحوه اجرای قانون مربوط به خدمت نيمه7( و )1قانون اصلاح مواد )  19

22  
قانون اصلاح ماده واحده برقراری حقوق وظيفه یا مستمری بازماندگان آن دسته از مهناجران و کسنانی کنه بنه منناطق جنگنی       

 21/1/1172مصوب  ،شوندمراجعت نموده و به علت برخورد با مواد منفجره معلول یا فوت می
 - -    طرح

امنيت ملی و 

 است خارجیسي
 

  اجتماعی  - 1 - - طرح 1121مصوب  ،قانون تمدید قانون بازنشستگی پيش از موعد کارکنان دولت  21

22  
 یقانون اصلاح قانون موادی از قانون برنامه چهنارم توسنعه اقتصنادی، اجتمناعی و فرهنگنی جمهنوری اسنلامی اینران و اجنرا         

 ( قانون اساسی44های کلی اصل )سياست
  ژهوی - -  -  طرح

  - 1 - - طرح کل کشور 1129ماده واحده قانون بودجه سال  «7»بند  «الف»قانون تفسير جزء   21
برنامه و بودجه و 

 محاسبات
 

 - -  -  لایحه کل کشور 1192قانون بودجه سال   24
برنامه و بودجه و 

 محاسبات
 

  -  - 2 - - لایحه دن و تجارتقانون تشكيل دو وزارتخانه تعاون، کار و رفاه اجتماعی و صنعت، مع  22

  -  - 1 - - طرح 1179مصوب  ،اجتماعی اصلاحیتأمين  ( قانون71ماده ) «2»تبصره  «ب»بند  «1»قانون تفسير جزء   21

  -  - 2 - - طرح کشاورزی در صندوق بازنشستگی کشوری قانون ادغام صندوق بازنشستگی کارکنان وزارت جهاد  27



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 ها )بازنشستگی و درمان( در حوزه رفاه و بیمههشتم  مصوبات دوره .91جدول 

 به تفكیك کمیسیون و طرح و لایحه

 لایحه طرح کمیسیون

 2 4 برنامه و بودجه

 1 1 بهداشت

 1 2 تلفيق

 4 1 اجتماعی

 2 1 ت ملی و سياست خارجیيامن

 1 1 ویژه

 1 4 نامشخص

 12 17 جمع

 

 ها )بازنشستگی و درمان( ه رفاه و بیمهدر حوزمصوبات دوره هشتم مجلس . 22جدول 

 به تفكیك موضوع

 درصد طرح و لایحه موضوع

 2/21 14 اجتماعی  های بيمه

 4/7 2 سلامتهای بيمه

 1/11 1 رفاه

 1/29 2 جه و...(د)بو سایر

 122 07 جمع

 
 های مربوط به دوره هشتم مجلسشاخص. 21جدول 

 میزان )درصد( شاخص

 4/9 به کل قوانين مصوبها )بازنشستگی و درمان( بيمه حوزه رفاه ونسبت قوانين مصوب 

 1/2 به کل لوایح مصوبها )بازنشستگی و درمان( بيمه نسبت لوایح مصوب حوزه رفاه و

 1/17 های مصوببه کل طرحها )بازنشستگی و درمان( بيمه های مصوب حوزه رفاه ونسبت طرح

 2/41 ایح ارائه شدهها و لونسبت کل مصوبات به کل طرح

 172 ها )بازنشستگی و درمان(بيمه های مصوب به لوایح مصوب حوزه رفاه ودرصد طرح

 2/21 ها(های مصوب به لوایح مصوب )کل حوزهدرصد طرح

 

 هاتوصیف قوانین مربوط به حوزه رفاه و بیمه

اجتماعی به تصویب رسيد. در حوزه های در دوره هشتم مجلس شورای اسلامی بيشترین قوانين در حوزه بيمه

ای است. ه تصویب رسيد که رقم قابل ملاحظهبها و لوایح طرحدرصد  22طرح و لایحه یعنی حدود  14مزبور 

 طرح و لایحه در جایگاه دوم قرار دارند. 2و  1به ترتيب با درمان های رفاه و بيمههای حوزه

قبل کميسيون اجتماعی است. این کميسيون با بررسی کميسيون پرکار در این دوره همانند دوره 

در ها بيمه و لوایح مصوب حوزه رفاه وها درصد کل طرح 17طرح و لایحه یعنی حدود  12و تصویب 

 های مرتبط قرار گرفت.صدر کميسيون



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

قانون تشكیل دو وزارتخانه تعاون، کار و رفاه اجتماعی و قوانين مهمی مانند در این دوره 

موجب ماده واحده این قانون از ادغام سه عدن و تجارت به تصویب رسید که بهصنعت، م

اجتماعی و دو وزارتخانه صنایع و معادن تأمین  وزارتخانه تعاون، کار و امور اجتماعی و رفاه و

و بازرگانی به ترتیب دو وزارتخانه تعاون، کار و رفاه اجتماعی و صنعت، معدن و تجارت 

ها و وزیران ه وظایف و اختیاراتی که طبق قوانین برعهده وزارتخانهشود و کلیتشكیل می

همچنين قوانين  گردد.یادشده بوده است به دو وزارتخانه جدید و وزیران آنها منتقل می

قانون اصلاح قانون توان به اصلاحی مهمی نيز در این دوره به تصویب رسيده است که از آن جمله می

قانون الحاق صندوق بيمه اجتماعی  شهریونقل بار و مسافر بينحملبيمه اجتماعی رانندگان 

( قانون 2قانون اصلاح ماده )، روستایيان و عشایر به فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غيردولتی

( قانون مدیریت 119قانون اصلاح ماده )، 1121های اجتماعی کارگران ساختمانی مصوب بيمه

های مدیریت سازمان تأمین اجتماعی و صندوق خدمات کشوری و چگونگی تعیین

( قانون 71ماده )« 2»تبصره « ب»بند « 1»قانون تفسير جزء ، های درمانیبازنشستگی و بیمه

 قانون ادغام صندوق بازنشستگی کارکنان وزارت جهاد، 1179تأمين اجتماعی اصلاحی مصوب 

 اشاره کرد. کشاورزی در صندوق بازنشستگی کشوری

شود که حجم قوانين بيمه اجتماعی از سایر قوانين بيشتر می ه قوانين این دوره ملاحظهبا نگاه ب

توان گفتمان حاکم را گفتمان بيمه اجتماعی ناميد. این قوانين باعث تحت می است پس به نوعی

های خاصی مانند رانندگان، قاليبافان و کارگران ساختمانی شدند. کارشناسان پوشش قرار گرفتن گروه

ای است که های بيمهبيمه اجتماعی معتقدند وضع چنين قوانينی باعث بالا رفتن تعهدات صندوق

 ها و احتمال ورشكستگی است.  سری، ناتوانی صندوقبه نقطه سربهتر سریعپيامد آن رسيدن 

 

 بندی جمع

رفاه و  شود، در هشت دوره مجلس شورای اسلامی در حوزهملاحظه می 42همانگونه که در جدول 

طرح به تصویب رسيده است  12لایحه و  122قانون یعنی  214های بازنشستگی و درمان تعداد بيمه

طرح و لایحه مصوب بيشترین فعاليت تقنينی را داشته است. همچنين  12که دوره دوم مجلس با 

دوم و های طرح و لایحه مصوب در رده 29طرح و لایحه مصوب و مجلس اول با  11مجالس هفتم با 

های مورد بررسی در بالاترین سوم قرار دارند. سهم حوزه رفاه از مجموع کل قوانين مصوب در دوره

نظر سطح بالایی را درصد از کل قوانين مصوب بوده است، این حد از قانونگذاری به 1/12حالت حدود 

 ار فوق مقایسه گردد. ها نيز با آمدهد، اگرچه باید آمار و ارقام سایر حوزهدر این حوزه نشان می
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 هانمای اجمالی قوانین مصوب هشت دوره مجلس در حوزه رفاه و بیمه .20 جدول

 ادوار مجلس
سهم قوانین نسبت به  هاتعداد قوانین مربوط به حوزه رفاه و بیمه

 کل لایحه طرح )درصد( کل

 2/7 29 21 1 اول

 1/12 12 27 2 دوم

 1/12 21 19 7 سوم

 7 24 22 4 چهارم

 7 22 22 2 جمپن

 2 22 11 4 ششم

 1/9 11 17 14 هفتم

4/9 27 12 17 هشتم  

 

 سخن آخر

در این قسمت توجه به چند نكته قبل به آن اشاره شد های ينی که در بخشنقر تاریخی تيفارغ از س

 ضروری است:

رگذار از یک قانون اث حل مسائل اجتماعی باشد، گاه یک ایده نو بيشتواند راهقانون همواره نمی. 1

به گر باشد تواند تسهيلتنها میپذیری مطرح است صرف وضع قوانين، است. در جایی که بحث جامعه

پذیری و پذیری و جامعهير از وضع قوانين، توجه به فرهنگهمين منظور توجه به راهكارهای غ

 ضروری است.ها آوری زمينهفراهم

له از ئاست. این مسمهم بلكه یک ضرورت بسيار  ،فاتی نيستپژوهش در قانونگذاری امری تشری. 2

های مثال در بيمهطور به هادو جنبه قابل توجه است: اول اینكه حجم بالای قوانين در برخی حوزه

اجتماعی بيشتر از آن که به سبب گستردگی و کثرت مسائل این حوزه باشد، به علت فقدان کار 

فرهنگی پيرامون قوانين این  -اجتماعیهای ی و عدم وجود پيوستکارشناسی دقيق و مطالعات مقدمات

است که در هایی و استفساریه اصلاحات ،حوزه است، شاهد مثال در این خصوص، تغييرات زیاد

شماری، در مراکز علمی بدون های بیافتد. دوم اینكه پژوهشاتفاق میقوانين های پس از تصویب سال

هایی معقول حلاند و راهئله علمی آغاز شدهکه همگی به شكلی با یک مس ه و استفاده وجود دارندجتو

 توانند در قانونگذاری کمک مفيدی باشند.می دهند کهمی و مستندی ارائه

کلان کشور  ایای و تا اندازهبایست مصروف مسائل مهم، ریشهنيرو و پتانسيل قوه قانونگذار می. 1

ای مواقع سطح قوانين تا مرحله رسد در پاره. به نظر میتريت کمباشد تا مسائل خرد و با درجه اهم

 کند.بخشنامه و دستورالعمل نزول می
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تأمين  به تمرکز بر جنبه حمایتیها رسد علاقه زیاد دولتدر حوزه مورد بررسی به نظر می. 4

از مسائل اصلی اکنون به یكی اجتماعی یكی از دلایل تراکم قوانين در این حوزه است، موضوعی که هم

 بيمه و بازنشستگی تبدیل شده است. های صندوق

اگرچه تحولات مهمی صورت پذیرفته و قوانين مهمی به تصویب  ،درمانهای در حيطه بيمه. 2

اجتماعی کمتر مورد توجه های سلامت همواره در مقایسه با حوزه بيمههای اما حوزه بيمه ،رسيده است

از جيب مردم  هاه به دورنمای مورد نظر در کشور یعنی کاهش هزینهبوده است. این موضوع با توج

 بایست بيشتر مورد توجه مجلس و دولت قرار گيرد.می

 

 منابع و مآخذ

 .سوم تا هشتمهای فهرست موضوعی مندرجات مشروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی دورهن 

 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
 12601مسلسل: شماره  ميمجلس شوراي اسلا

در هشت دوره مجلس )بازنشستگی و درمان(  هانگاهی بر قانونگذاری بخش رفاه و بيمهعنوان گزارش: 

 )بهزیستی و کميته امداد( بيمه درمان، تأمين اجتماعی، قوانين بودجه و برنامه( شورای اسلامی )رفاه

 

 

 (رفاه و تأمين اجتماعیگروه اجتماعی )مطالعات  :نام دفتر

 علی اخوان بهبهانی، علی خليلی: کنندگانتهیه و تدوین

 ایروان مسعودی اصلناظر علمی: 

  های اجتماعی ن فرهنگیمعاونت پژوهشمتقاضی: 

 ننننننن: تخصصی ویراستار

 ننننننن ویراستار ادبی:
 

 

 ننننننن :های کلیدیواژه
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