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 مقدمه

به بررسي و ارزيابي روندهاي جهاني اشتغال جوانان  5112در گزارش سال  1(ILOالمللي كار )سازمان بين

ثباتي و با تمركز بر بيرا ساله پرداخته است. گزارش مذكور بازار كار جوانان در سراسر جهان  52-12

تشريح ذيل هاي اين گزارش در چهار محور فتهيااهم است.  مورد بررسي قرار دادههاي اين بازار زيرساخت

 د.شومي

 

 . روندهاي جهاني بازار كار جوانان0

تواند ميدر سطح جهاني، نرخ مشاركت جوانان و جمعيت نيروي كار جوان درحال كاهش است كه دليل آن ـ 

نان با كاهش ، نرخ مشاركت جوا5112و  1991هاي . بين سالباشدنام براي آموزش مربوط به افزايش ثبت

كه در همين دوره نرخ مشاركت نيروي كار  درصد رسيده درحالي 3/24درصد به  29درصدي از  6/11

 درصد كاهش يافته است. 1بزرگسال تنها 

 4/5حدود  5112تا  5114طي دوره  5(EPRدر سطح جهاني، نسبت اشتغال جوانان به كل جمعيت آنها )ـ 

اهش يافته است. اين كاهش تا حدود زيادي مربوط به روندهاي درصد( ك 5/21درصد به  9/23درصد )از 

 نام براي آموزش است.افزايشي در ثبت

در سطح  5112-5115، اين نرخ براي دوره 5111-5114دنبال افزايش سريع نرخ بيكاري جوانان در دوره هبـ 

درصد برسد. قابل ذكر است  1/13با اندكي افزايش به  5112درصد بوده و انتظار بر اين است كه در سال  13

 نرسيده است. 5114درصد سال  4/11بحران يعني كه اين نرخ هنوز به سطح قبل از 

 3/43به  5119ميليون نفر در اوج بحران سال  6/46ت بيكار جوان از يدهد كه تعداد جمعبرآوردها نشان ميـ 

 .رسيده است 5112ميليون نفر در سال 

كاري جوانان به نرخ بيكاري بزرگسالان طي زمان تغيير چنداني نكرده و در در سطح جهاني، نسبت نرخ بيـ 

 بوده است. 9/5معادل  5112سال 

 

 بودن، نرخ بيكاري و مشاركت نيروي كار جوان اي مربوط به فعال. روندهاي منطقه5

درصد و  5/52و  2/31ترتيب با ، بيشترين نرخ بيكاري جوانان در شمال آفريقا و خاورميانه به5112در سال ـ 

 درصد بود. 9/9و  6/11ترتيب با كمترين نيز در شرق آسيا و جنوب آسيا به
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روند  5115بود(، از سال  5112ثر از بحران أشدت متاي كه بهيافته و اتحاديه اروپا )منطقهبيكاري جوانان در كشورهاي توسعهـ 

درصد كاهش پيدا  6/16درصد به  12از  5112تا  5115هاي بين سالكه نرخ بيكاري جوانان  طوريهخود گرفته است بكاهشي به

، 5112درصد برسد. با توجه به اينكه در سال  1/12به  5151دار بوده و در سال كرد و انتظار بر اين است كه اين روند كاهشي ادامه

زم است روند كاهشي نرخ بيكاري جوانان در لذا همچنان لا ،درصد بود 51نرخ بيكاري جوانان در دوسوم كشورهاي اروپايي بالغ بر 

 دار باشد.بسياري از كشورهاي اروپايي ادامه

در برخي مناطق كاهش يافته است: در اروپاي مركزي و جنوب شرقي  5112تا  5115هاي نرخ بيكاري جوانان بين سالـ 

درصد، آمريكاي لاتين و كارائيب از  5/14رصد به د 2/14از  1(CISالمنافع ))غيراتحاديه اروپا( و همچنين كشورهاي مستقل مشترك

درصد. اما در همين دوره، نرخ بيكاري در برخي مناطق نيز افزايش  6/11به  1/15آفريقا از جنوب صحراي درصد و  2/13به  2/13

درصد و جنوب  2/31به  4/59درصد، شمال آفريقا از  5/52به  6/54درصد، خاورميانه از  6/11به  1/11يافته است: در شرق آسيا از 

 درصد. قابل ذكر است كه نرخ بيكاري جوانان در جنوب آسيا تغييري نداشته است. 6/13به  4/15شرق آسيا و پاسيفيك از 

هاي بيكاري جوانان هم در سطح جهاني و هم در اكثريت مناطق اندك است. در خاورميانه و شمال هاي جنسيتي در نرختفاوتـ 

 باشد.درصد مي 51و  55ترتيب برابر با زنان جوان بيشتر از مردان جوان بوده و به آفريقا، نرخ بيكاري

واحد درصد بيشتر از نرخ  2/6درصد است( معادل  1/16)كه برابر با  5112نرخ بيكاري جوانان در كشورهاي با درآمد بالا در سال ـ 

افرادي كه كار ندارند، آماده به كار »اما چنانچه تعريف بيكاري از  درصد( بوده است. 6/9بيكاري جوانان در كشورهاي با درآمد پايين )

تغيير يابد، آنگاه نرخ بيكاري جوانان  «كار هستندافرادي كه كار ندارند و آماده به»به  «طور فعال در جستجوي كار هستندهبوده و ب

 ست.ا درآمد بالااي بدر كشورهاي با درآمد پايين تقريباً دو برابر نرخ بيكاري جوانان در كشوره

صحرا  طور مداوم با سطح آموزش كسب شده در آسيا و اقيانوسيه، خاورميانه و شمال آفريقا و آفريقاي زيرهنرخ بيكاري جوانان بـ 

اند حدود دو تا سه برابر الذكر به پايان رساندهيابد. بيكاري جواناني كه آموزش دانشگاهي خود را در سه منطقه فوقافزايش مي

هاي تر با چالشدر مناطق با درآمد بالا، جوانان با تحصيلات پايين ، اماتر هستندجواناني است كه داراي آموزش ابتدايي يا پايين

 بيشتري در پيدا كردن شغل مواجه هستند.

ند( با نه در اشتغال و نه در كارآموزي هست ،)سهمي از كل جمعيت جوان كه نه در آموزش NEET2 ، نرخ5111در سال ـ 

(. بود 5115ر اتحاديه اروپا در سال يافته به اوج خود رسيد )نقطه اوج اين نرخ دثيرپذيري از ركود بزرگ، در اكثر اقتصادهاي توسعهأت

كاهش  5112درصد در سال  2/15به  5115درصدي سال  1/13كشور( از اوج خود يعني نرخ  52اين نرخ در اتحاديه اروپا )شامل 

 يافت.

 اند درحاليسال در جستجوي كار بودهدرصد( جوانان بيكار بيش از يك 2/32سوم )، بالغ بر يك5112در اتحاديه اروپا و در سال ـ 

 درصد بوده است. 6/35برابر با  5115كه اين رقم در سال 

قادر به مواجهه با اين بيكاري  بيكاري بلندمدت يك نگراني در كشورهاي با درآمد پايين است كه مربوط به اندك جواناني است كهـ 

هستند. از نگاه درآمدي، بيكاري بلندمدت در كشورهاي با درآمد پايين در مقايسه با كشورهاي با درآمد بالا اندكي بيشتر است 

 درصد(. 9/21درصد در مقابل  2/23)
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 اي اشتغال جوانان. روندهاي منطقه3

درصد در شرق آسيا متغير بود.  5/29درصد در خاورميانه تا  2/55عيت از ، نسبت جمعيت جوان شاغل به كل جم5112در سال ـ 

 روندي كاهشي داشته است. 5112-5114آفريقا طي دوره زماني جنوب صحراي نسبت مذكور، در تمامي مناطق به غير از 

 اند درحاليكار كردهساعت در هفته  31كمتر از  OECD1درصد( جوانان شاغل در كشورهاي  4/51پنجم )، يك5111در سال ـ 

كار طور غيرارادي شاغل بههدرصد از جوانان ب 5/15، 5114درصد بوده است. در سال  1/31برابر با  5113كه اين رقم در سال 

 باشد.درصد مي 2/12برابر با  5113و در سال  1/14برابر با  5111اند كه اين رقم در سال وقت بودهپاره

دهد كه اهد روندهاي افزايشي در كار موقت بين جوانان هستند. متوسط اتحاديه اروپا نشان مياكثريت كشورهاي اروپايي شـ 

 وجود دارد. 5112درصد در سال  3/23به  5112درصد در سال  21افزايش ملايمي از 

ر فقر درصد د 3/03اند )درصد از جوانان شاغل در كشورهاي درحال توسعه، فقير بوده 8/33، بالغ بر 5103در سال ـ 

 درصد در فقر متوسط(. 0/51شديد و 

اند. اين رقم با در كردهاما با كمتر از دو دلار در روز زندگي مي ،اندميليون جوان درحال كار بوده 061، 5103در سال ـ 

 يابد.ميليون افزايش مي 586دلار در روز به  4نظر گرفتن 

 

 گذاري در اشتغال جوانان مايههاي مهم سياستي براي گسترش سرها و توصيهراهبرد. 4

كار و هاي اشتغال و نيرويهاي اقتصاد كلان، سياستتركيب فعل و انفعالات سياست بايدها براي ارتقاي اشتغال جوانان راهبردـ 

 ويژه جمعيت جوان هدف و مخصوصاً اكثريت محرومين را مدنظر داشته باشد. هب مداخلاتساير 

توانند بر بهبود وضعيت ها و مقررات مينامهينيها و افزايش كارآمدي آهاي مالي، توسعه زيرساختشهاي مرتبط با انگيزسياستـ 

 ثر باشند. ؤزايي فعال هستند، مل بالاي اشتغاليهاي با پتانسهايي كه در بخشاشتغال جوانان در آن دسته از شركت

هاي صحيحي داشته وسيله اطمينان از اينكه كارگران جوان مهارتهبتواند گذاري عمومي روي اشتغال جوانان مياثر مثبت سرمايهـ 

هاي گذاري در زيرساخت با سياستتوانند خود را با شرايط كار تطبيق دهند، حداكثر شود. در اين حالت، ارتباط بين سرمايهو مي

 شود.بازار كار باعث شكوفا شدن كيفيت و كميت براي مشاغل جوانان مي

تحصيل به مرحله تواند كمكي براي گذار از هاي فعال بازار كار كه هدفگذاري آن جوانان محروم است ميز سياستبسته جامعي اـ 

 بازار كار باشد.

ويژه جهت مشاركت در بازار كار هاي فعال بازار كار بر اشتغال جوانان به، عوايد اجتماعي و سياستگذاري عموميافزايش در سرمايهـ 

اشتغال  نسبت»و « هاي بازار كارهاي عمومي در سياستهزينه»داري بين ادهد كه رابطه مثبت و معنشان مياست. شواهد ن مؤثر

 وجود دارد.« جوانان به جمعيت

توانند نتايج بهتري دار براي حمايت از گذار كارگران جوان به اقتصاد رسمي در صورتي ميهاي خاص و مداخلات هدفسياستـ 

هاي اقتصاد كلان طراحي شوند و در عين حال شامل مداخلات مؤثر براي بهبود ملزومات عنوان بخشي از سياستداشته باشند كه به

واسطه دسترسي به حقوق كارگران، هاي كارآفريني، اصلاحات جهت پيشرفت كيفيت اشتغال جوانان بهاداري و حقوقي فعاليت

  باشد.هاي اجتماعي ميشرايط بهتر كاري و حمايت
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