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 چکیده

علامه  گاهدانش اقتصاد دانشكده استاد عباس شاکري دکتر سخنرانی از برگرفته گزارش این

 ششم برنامه پیرامون اسلامی شوراي مجلس هايپژوهش مرکز در که است باییططبا

برگزار شده  03/6/3030 تاریخ به «ایران در ریزيبرنامه مشكلات» موضوع با و توسعه

هاي توسعه هنوز به در این گزارش ضمن طرح این مسئله که چرا به رغم برنامه .است

شود تا ضمن تبیین تئوریك مفاهیم اساسی تلاش میاي حاصل نشده است، موفقیت عمده

 ریزي اقتصادي مورد واکاوي قرار گیرد.ریزي مشكلات برنامهبرنامه

 

 مقدمه

ریزي توسعه جهان است که به تدوین و اجراي برنامهاولین کشورهاي درحال ءایران جز

ریزي توسعه، هنوز به سال سابقه برنامه 03جامع روي آورده است. ولی علیرغم بیش از 

 به اهداف خود از اجراي ترروشنعبارت موفقیت عمده در این زمینه دست نیافته است یا به

که بسیاري از کشورهاي جهان که  است یحال. این در دست نیافته است هابرنامهاین 

عنوان الگو براي خود ریزي نمودند و حتی تجارب ایران را بهدیرتر از ایران اقدام به برنامه

ایران  تر ازاي خود بسیار موفقبرنامه اهدافنظر قرار داده بودند توانستند در رسیدن به  مد
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 عمل کنند.

ریزي ایران نباید ما را به اشتباه بیاندازد. ما هنوز در برنامه سال هفتادتجربه اما 

، تفاهم بر يسازریزي هستیم که نیاز به شناخت مفاهیم، مفهوماز برنامه يامرحله

ریزي، تدوین برنامه متناسب با شرایط کشور و... داریم و این ضروري است که باید برنامه

ریزي دام عمران و توسعه و پیشرفت و چه نظام برنامهبه دنبال کدام سازمان، کدام برنامه، ک

 ریزي در ایران بهکه بسیاري از مشكلات اولیه برنامه دهدیو... باشیم. این موارد نشان م

ی تیریزي در جهان هستیم. ما در وضعدلایلی پایدار مانده و ما هنوز در مراحل اولیه برنامه

براي تخصیص و  ییهاروشریزي در نظر بسیاري، عبارت است از هستیم که هنوز برنامه

فیزیكی و ساخت راه،  هايیهشود مجدداً سراغ سرماصرف منابع و هر زمان فضا آماده می

 بعد يهابرنامه همه نام آنكه علیرغم مثال يبرا. رویمیابنیه، پالایشگاه، سد و امثال آن م

و  وسعهت از مشترکی تعریف و هستند متفاوت یكدیگر با زین همه است سعهتو انقلاب از

 .ندارد وجودآنها  همه درپیشرفت 

ي را بیان نموده و ریزبرنامهسعی خواهم نمود ابتدا اصول مبنایی  گزارشلذا در این 

اتی اشاري کشور در دوران پس از انقلاب اسلامی و بعد از آن ریزبرنامهدر ادامه به مشكلات 

عه ریزي و توسرفت از مشكلاتی که از قبل درک ناصحیح از برنامهنموده و راهكارهاي برون

 گریبانگیر اقتصاد و به تبع آن کشور شده است را ارائه خواهم نمود.

 

 يریزبرنامهمفاهیم اساسي 

 یاسی،ساقتصادي، هاي و هدایت فعالیت ریزي یعنی تهیه یك برنامه براي تنظیمبرنامه

مردم براي  کارگیري مشارکت آگاهانه و با انگیزههبا ب، اجتماعی و فرهنگی یك جامعه



 

آرمانی و دست  اهداف )نه انجام مراحل منظم به سوي اهداف متعالی و البته قابل تحقق

ت آگاهانه مشارک برمبتنیریزي گزینش یك برنامه منظم هدفدار و در واقع برنامه نیافتنی(.

از طریق واگذاري است که جامعه اداره  براي ي ممكنهاروش سایر مردم از میان و ارادي

ریزي اهمیت آنچه که در امور برنامهپذیرد. صورت میدرونی جامعه هاي وکارسازامور به 

ریزي ي برنامههانظامزیرا  ،ریزيریزي است تا وجود یا عدم برنامهبرنامهه دارد گستره و نحو

جزئیات  جامع شامل همه برنامه ریزي و ارائههاست که از برنامهاز وضعیتشامل طیفی 

ه لذا آنچ .شودرا شامل می محدودتر هاي با گسترهي کمونیستی( تا برنامههانظام)مثل 

غیرجامع و داراي  هاي با گسترهریزيکند برنامهریزي را توجیه میکه ضرورت برنامه

امور  همه شوند و صرفاًصورت جامع تهیه میاي که بهاست نه برنامهدهنده هاي خطهسته

 سعی جامع ریزيبرنامه. کنندهاي خاص تنظیم و به مردم تكلیف میرا بر اساس سلیقه

گاه موفق نخواهد شد و عملاً به نوعی بلندپروازي و ولی هیچ ،دارد مشكلات حل همه در

آرتور . است شده شناخته پیش سال 03 حدود از بحث این .دگردیمي تبدیل پردازالیخ

 ايرنامهب» اینكه: آن و گفته مشهور ايجمله ،توسعه برنامه به کمك حین در سیلان در لویز

 تهیه خودش تا خواهدمی وقت سال بیست کنید، طراحی سال پنج براي خواهیدمی که

 کنید،نمی پیدا برنامه جامع موفق نمونه یك دنیا در «.کنید تهیه خودتان نیستم من. شود

دلیل هستند به برنامه به علاقمند که سیاسی مقامات معمولاً اندازد.می گیر را ما جامعیت

ریزي جامع به سمت نوعی در برنامه توجهشان حتی ریزي جامع،گستردگی و وسعت برنامه

رایش . نهایتاً گکندیمریزي کلان گرایش پیدا ریزي یعنی برنامهمتفاوت و محدود از برنامه

ریزي کلان نیز ریزي متغیرهاي کلان خواهد بود. در برنامهریزي جامع به برنامهبرنامه

فرهنگی، اجتماعی و  هايبخشعمدتاً توجه به متغیرهاي اقتصادي کلان خواهد بود و 
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. پس عملاً مشارکت متخصصین شوندیم ریزي کلان خارجسیاسی نیز از حوزه برنامه

داشته باشیم. حتی متخصصین  میتوانینمریزي جامع ي مختلف را در برنامههاحوزه

ریزي اقتصادي نیز محدود به حوزه متغیرهاي کلان خواهند بود. از سوي دیگر برنامه

توسعه که ي اقتصادسنجی است که در کشورهاي درحالهامدلمتغیرهاي کلان بر 

لی ي بیش از دو اهاینیبشیپو دائماً در حال تغییر هستند، واقعاً  افتهینثباتساختارها 

 طبیعتش بنا به کلان نیز برنامه رونیازاي بالا مواجه است. هانانیاطمه سال با عدم س

 اجراي . بنابراین امكانشودینماست و حتی اهداف محدود آن نیز محقق  دقتیدچار بی

 خلاقیت و نوآوري ، عملاًتوسعه جامع ریزيندارد. بر همین اساس برنامه جامع وجود برنامه

 .شودمی توسعه مانع و نهایتاً کندمی محدود را بازدهی و دولتی را اقتصاد و تضعیف را

 مواجه شكست با توسعه عموماً درحال کشورهاي در ریزيبرنامه از مرحله هرحال اینبه

تعیین اند و بیشتر براي مردم و جامعه هاي جامع غیرمشارکتیبرنامه نوعاًشده است. 

ی هاي وسیع مردمهاي علمی و تخصصی و مشارکتهمچنین به مشارکت. کنندمی تكلیف

 هاي جامع تعدیلریزي در شوروي و برنامهبرنامه تجربه دهند.هاي علمی بها نمیو فعالیت

ه از ک تروتسكی با وجوديساختاري کشور خودمان به خوبی گواه این مطلب است. لئون

 گوید:می 3323ریزي شوروي در دهه اما در نقد تجربه برنامه ،ریزي بودنامهطرفداران بر

شود که ریزان ما در نظر دارند در صورتی موفق میریزي به مفهومی که برنامهبرنامه»

ز چیکه از همه چیز در حال و آینده و گذشته آگاه باشد و بر همه شودتوسط خدایی انجام 

 حال و آینده تسلط داشته باشد، که شخصی که بر همه امور گذشتهنه تنها  «مسلط باشد

مان گنشیند می ریز ما وقتی پشت میز خودبلكه مشكل این است که برنامه ،وجود ندارد

حال و آینده آگاهی و تسلط ، نماید او همان فردي است که بر همه احوالات گذشتهمی
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یت ریزي از خلاقدر این نوع برنامه نتیجتاً کند.و براي همه تعیین تكلیف می کامل دارد

ا ههاي گذار اجراي برنامهشود و افراد در دورهو جو اختناق حاکم می شودافراد استفاده نمی

توان نظر نگارنده به نوعی می. بهدنکنها استفاده میبه جاي مشارکت در برنامه از موقعیت

هاي کاري خاص خودشان حوزه هستیم که از همهبیان نمود که اگر به دنبال اشخاصی 

آن اشخاص کسانی نیستند جز افرادي که در آن حوزه کاري خاص ، اطلاع داشته باشند

کنند و اساس زندگی خود را بر آن استوار پنجه نرم میومشغولند و به نوعی با آن دست

وزه در اختیار دارند. براي مثال ترین اطلاعات را در این حاند. آنها به نوعی جامعنموده

نمایند از هر کنند و از درآمد آن گذران زندگی میافرادي که در صنعت نساجی کار می

پس  فرد دیگر در آن حوزه خاص اشراف اطلاعاتی، آگاهی و تسلط بیشتري دارند.

گیري میدهند باید به نحوي باشد که در روند تصممی ي که متفكران جامعه انجامریزبرنامه

نیازهاي واقعی هر صنف برآورده شود نه نیازهایی که متفكران تصور و سیاستگذاري 

 کنند هر صنف دارد. می

ریزي دو دیدگاه افراطی وجود دارد یك دیدگاه مدعی است که در مورد برنامه

یاز ني برخواسته از بازار امكانپذیر است و هاقیمتدهی هاي بهینه تنها با علامتتخصیص

 تاًطبیع و ارادي مردم ندارد. نوع تنظیم و هدایت امور و استفاده از مشارکت آگاهانهبه هیچ

این دیدگاه افراطی باید مدعی باشد که با رها کردن  امور اقتصادي به حال خود در هر 

فعال  آطور کارهب هاقیمتوضعیت و تحت هر شرایط بازار شكل خواهد گرفت و نظام 

ریزي جامع و کامل دیدگاه برنامه، در سر دیگر طیف. دهی خواهد کردخواهد شد و علامت

یدگاه د نداین دیدگاه که همان با مدیریت مرکزي و دیكته مفاد برنامه به آحاد جامعه است.

را  تخصیص منابع قادر نیستند کار پیچیده هامارکسیستی است مدعی است که قیمت
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ار از رفت توانندریزان بالاي جامعه هستندکه میو این برنامه انجام دهند صورت بهینهبه

نسبی  ي آنها را تشخیص داده و از شرایطی فنی موجود و هزینههااولویتمصرفی مردم 

 منابع را تخصیص دهند هااولویتبراساس این  و ي تولید را مشخص کنندهااولویتکالاها، 

ا ر هااولویتهستند که   چیزدانیافراد همهریزان به مثابه مهدر واقع در این دیدگاه برنا

 .تسلط دارند امورکنند و در اجرا هم بر همه صحیح ارزیابی می

زیرا اینكه گفته شود در هر شرایط  ،آنچه مسلم است دیدگاه اول افراطی است

صحیح انجام دهند دهی توانند علامتمی هاقیمتاي و نهادي و تاریخی ساختاري و توسعه

فنی، نهادي، ساختاري و اقتصادي را تصحیح کنند  توانند همه اموردهی میو با این علامت

هم بدون هیچ تدبیر هدایت و نظارتی و تنها  هاقیمتدهی صحیح و از این مهمتر علامت

 تریننه پشتوانه منطقی دارد نه از کم، شوداز طریق واگذاري امور به حال خود ایجاد می

بستر نهادي و اجتماعی دست نامرئی آدام اسمیت  اساساً .برخوردار است حمایت تجربی

از این گذشته تلقی  .است گیري بودهاز قرن سیزدهم تا هیجدهم میلادي در حال شكل

و دست نامرئی مورد نظرش به هیچ وجه با این رویكرد  هاقیمت وکارسازآدام اسمیت از 

ینكه ا و نقطه مقابل دیدگاه افراطی دیگر هم از اساس اشتباه است. افراطی مشابهت ندارد

 يهانسبتبر ترجیهات مردم و هم  هانسبتان قادرند هم اطلاعات ریزبرنامهگفته شود 

اي برخوردارند که بتوانند منابع فنی در قلمرو تولید را درک کنند و از چنان قدرت فائقه

ي هاقیمتسازوکارهاي  تخصیص دهند و خود را از هانسبتو  هااولویترا بر اساس این 

ا سال هاي است که تا دهنیاز بدانند ادعاي پرهزینهي درونزاي اقتصاد بیهاتعاملمنطقی و 

شمالی،کوبا و کره شرقی،تجربه آلمان پرداخت کنند. را هاي آنباید جوامع آنها هزینه

  سابق به خوبی گواه این مطلب است.شوروي



 

 بسته به اینكه اقتصاد در کدام مرحله تاریخی خود قرار دارد و از چه درجه

فنی و ساختاري آن چگونه است گستره  یافتگی برخوردار است و شرایط نهادي،توسعه

هاي تنظیم و تدبیر آن متفاوت خواهد برنامه و ضرورت برمبتنیهاي تنظیمات و هدایت

اد زا را در اقتصي درونهاتعاملنام و اگر اقتصادي بتواند نیروهاي بی رسدنظر میبه بود.

خواهد بود و  کارآمد هاقیمتدهی فعال سازد و رقابت واقعی در آن شكل بگیرد علامت

اما باید توجه کرد  .تر خواهد کردریزي را محدود و محدودضرورت برنامه این خود حوزه

اي اد در حال توسعه به مثابه یك ماشین  خودکار و پیشرفتهکه تحقق رقابت در یك اقتص

ن را یافتنی آینانه مشارکتی و داراي اهداف دستبهاي واقعریزيماند که باید با برنامهمی

هاي توسعه براي ایجاد و تحقق چنین ماشینی ریزي و اجراي برنامهبرنامه ایجاد کرد. اساساً

صحیح با رها کردن امور به رقابت و سازوکار توان از اول میاما اینكه ادعا شود  است.

هستند که باید دست به کار اصلاح  هاقیمتاز ابتداي کار این  اساساًدست یافت و  هاقیمت

 .امور شوند به هیچ وجه قابل قبول نیستهمه 

 سازوکارهاي ،تجربه شده است هااقتصاد بازار در آن هایی که نسبتاًحتی در اقتصاد

ایی باید زداند. ترکیب تنظیم مقررات و مقرراتخوبی از خود ارائه داده قیمتی تجربه نسبتاً

کرد و به تنظیمات و  تأکیدزدایی توان مدام بر مقرراتحالت انعطاف داشته باشد و نمی

افراطی بر تنظیم و  طوربهتوجهی کرد یا هاي مستمر ولو محدود بیها و نظارتهدایت

ریزي باید بر هدف مشخص، منظم و مشارکت ارادي و آگاهانه لذا برنامه. کرد تأکیددخالت 

هاي مربوط به شرایط تاریخی نهادي و فنی ي مردم مبتنی باشد و پیچیدگیو با انگیزه

( نکردهم از طریق رها  به اصلاح چند متغییر قیمتی )آن جامعه را در نظر بگیرد و صرفاً

یافتنی را معلوم و اهداف مطلوب و دستشرایط موجود را شناسایی کند ، محدود نشود
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 کند.

هاي ارزشی جامعه انجام شود. براي مشخص کردن اهداف باید تصمیمات و انتخاب

هم در  ،مبناي انتخاب و تعیین اهداف قرار گیرد و بعد ي اجتماعی و ملیهاارزشیعنی 

ي اجرا و پیمودن مسیر به سمت اهداف و هم هاروشمورد چگونگی این اهداف و طراحی 

در طراحی  گیري شود.ي وصول به اهداف تصمیمهاطرحي فنی اجراي هاروشدر مورد 

ي مورد قبول جامعه استفاده کنند و طرحی هاطرحبرنامه باید براي دستیابی به اهداف از 

ها زیرا انتخاب طرح براي دستیابی به یك هدف معین تابع سلیقه ،نندرا به مردم دیكته نك

 اي نیستند.اما امور فنی چندان سلیقه ،هاي گوناگون استو خواست

 

 ریزی در ایرانمشکلات برنامه

چه بعد از انقلاب با وجود عنوان توسعه  خود چه قبل از  انقلاب وهاي ریزيما در برنامه

ایم که کارخانه ایم و تنها دنبال آن بودهمفهوم توسعه را لحاظ نكرده ،هاداشتن برنامه

که این د گذاري انجام دهیم هرچنو سرمایهیا فرودگاه بسازیم  سد احداث کنیم،

را به  کارآمدها به سرمایه تبدل نشود، بدون اینكه ساختار سنتی و ناگذاريسرمایه

فرآیندي بلندمدت است و  توسعهکه ، درحالییمتغییر ده کارآمدهاي مدرن و ساختار

پایان یابد و کشور به منتهاي  توسعهنباید انتظار داشت که با یك یا دو برنامه، فرآیند 

ي مختلف هابرنامهانداز، در چشمدر سند  بایداي اهداف توسعه .برسد توسعهمسیر 

 ریزي کشوردر نظام برنامه اسلامی قبل از انقلاب نظر قرار گیرند. مدت همیشه مدمیان

م که منافعی ه ابتدا منافع خارجیان و نگاه استراتژیك آنها به ایران مطرح بود با وجودي

هاي بعد ریزيدر برنامه وجود نداشت. هااي براي برنامهاما نگاه توسعه براي ایران داشت.
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 ،اسیسیهاي ارتباط نهاد ، ریزي ایران حاکم بودبر برنامه که هم تفكري اسلامی از انقلاب

 ورطبهکرد. لذا ي درک نمیریزبرنامهاجتماعی را با اقتصاد و  تأمینقضایی و ، اجتماعی

مور اي مدرن وارد اگویی بدون تفكر توسعه،ریزي مشكل داریمکلی در مفهوم واقعی برنامه

 .ایمریزي شدهبرنامه

ریزي ما در برنامه :گویدمی رواردهااز اعضاي گروه مشاورین (3360) جرج بالدوین

ریزان ایران مجادله داشتیم آنها معتقد بودند که باید تحولات ایران با تعدادي از برنامه

ردیم کاما ما قبول نداشتیم و فكر می ،عنوان بستر توسعه در ایران انجام شودهاجتماعی ب

بعد  .رسانیمبها  ایران را به توسعه هاي فنی و ایجاد زیرساختتوانیم با پیشرفتکه می

هاي سوم و گفتند و این گویاي آن است که برنامهها درست میمتوجه شدیم که ایرانی

شد و چون به وب میدرون جامعه ایران نجوشیده بود عضو زائد محساز چهارم چون 

یت این وضع اجتماعی ایران سازگار و همراه نشد. تحولات اجتماعی توجهی نداشت با پیكره

اندرکار و طراح و مجري بودند که نه هاي توسعه کسانی که دستدر برنامهیعنی اینكه 

درک صحیحی از شرایط حاکم بر اقتصاد ایران داشتند و نه حتی دانش عمیقی از مقولات 

 .تجاريهاي سیاستمحوري و مبنایی اقتصاد مثل تورم، پول و نقدینگی، ارز و 

جاي درک ارتباط بین نهاد سیاسی و قضایی، بهاسلامی بعد از انقلاب  در دوره

دنبال این بودیم که با استقراض و  ،ریزياجتماعی با اقتصاد و برنامه تأمینها و سانهر

 ي کلیدي را تغییر دهیم.هاقیمتیی داخلی تنها کارخانه ایجاد کنیم و جوصرفه

 هاياما تنها به ایجاد حلقه ،هاي قابل ملاحظه در پتروشیمی ایجاد کردیمگذاريسرمایه

 وبه دانش فنی، آموزش و تحقیق مربوط به پتروشیمی  وا کردیم میانی این صنعت اکتف

نه گوهیچ بسیار بالاتر افزودهتبدیل محصولات میانی به محصولات با ارزش همچنین
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المللی هم تسلط حتی به اصول قراردادهاي بین بارتر اینكهسفأتوجهی ننمودیم و ت

ه نه و اجرا کردیم ک به طریقی نوشتهرا  جنگ تحمیلیتوسعه بعد از هاي برنامه نداشتیم.

دقیق مشخص  طوربهکدام  متغیرهاي کنترل و نه متغیرهاي وضعیت و تابع هدف هیچ

نامنظم در  طوربهآرزوهاي کلی و جامع همه آمال و  اي شد کهبرنامه . ماحصل آننبودند

 بود. پذیرنه قابلیت ارزیابی داشت نه نظارتکه کنار هم چیده شده بود 

هاي ایم و جنبهافزاري امور را مطلق کردههاي سختهاي توسعه جنبهدر برنامه

ادیده ن افزاري هستندشرط امور سختبسا پیشمكمل و چه افزاري متناظر با آنها را کهنرم

ایم، سازمان برنامه را به ریزي درک نكردهایم. ما چون مفهوم توسعه را در برنامهانگاشته

ایم و در برنامه اول بعد از سازمان تخصصی به یك دستگاه اداري تبدیل کرده جاي یك

مدیریت و در صورتی که باید سازمان  نمودیم هم این معضل را تشدید جنگ تحمیلی

شته هاي گذما در دهه ریزي باشد.به عنوان دبیرخانه و پایگاه تخصصی برنامه يریزبرنامه

 ی و بدون تقویت نظام مهندسان مشاور و پیمانكاري صرفاًبدون اتكا بر یك نظام تحقیقات

ا اجرهاي جامع یا سرتاسر دنیا برنامهایم در حالی که در هاي جامع تهیه و اجرا کردهبرنامه

 اند.  موفق نبوده اند عموماًشدههم اجرا یا اگر و نشده 

ا کند مسیر اول بتواند از دو مسیر عبور می توسعه عظیمی:حسین به گفته مرحوم 

هاي فیزیكی است و  مسیر دوم گذاريمحوریت اندیشه و کلام است و در کنارشان سرمایه

گذاري فیزیكی و در کنارش اندیشه و کلام است. ایران در مسیر دوم با محوریت سرمایه

ه همچنین به گفت هاي اجتماعی انجامید.حرکت کرد و این به تشدید تضادها و ایجاد تنش

فاه بلكه از دیدگاه تقلید ر ،ایمیشان: چون ما از دیدگاه اندیشه فلسفی وارد توسعه نشدها

هاي توسعه در ایران در ابتدا روي ایجاد بنیانهاي برنامه غرب وارد این پدیده شدیم اساساً



 

هاي توسعه شكل گرفت و این اندیشه غلط به تدریج از برنامه هاگذاريمادي و سرمایه

 علم و اندیشه به حوزه محتوا را گرفت و صورت را جایگزین کرد و توسعه از حوزهکشور 

م ریزي ایران حاکاداره و تكنوکراسی پاگذاشت و در اینجا بود که روندي بر جریان برنامه

شد که هنوز هم هست. آن روند این بود که در هر حال در اداره و تكنوکراسی پول هست 

هاي ریزي ایران و سازمانبرنامهي هانظامور هم آنجاست. پس و هر جا پول هست دست

ریزي ایران از نظر نگرش حاکم بر آنها )و نه از نظر کارهاي کارشناسی و اقدامات( برنامه

کردند اي تلقی کردند که به اجبار باید پرداخت میسراغ این پدیده رفتند و اندیشه را هزینه

هاي ذاتی توسعه را در ایران تضادها و بحران نداشتند. این کار عملاًو به آن دید راهگشایی 

 به شدت تشدید کرد.

 و محاسبات آن را در و نكردیم تأمین را اصلاحات ايتوسعه و نهادي هايبستر چون

ر یك متغی نگاريکارمان این شده است که با چند نامه نكردیم منظور هابرنامه تدوین

غییر مداوم به ت این کارحاصل  کهه یك متغیر کلیدي دیگر تغییر دهیم کلیدي را نسبت ب

 ت.ها انجامیده اسثباتیها و بیي کلیدي و تداوم عدم تعادلهاقیمت

اپی، هاي پیي کلیدي، شوک درمانیهاقیمتتغییر  را در هاي توسعهشاه کلید برنامه

، ایمدانستههاي بدون مقدمه و فسادآمیز و ساختن تعدادي پروژه زیربنایی رهاسازي

نهادي و ساختاري که عامل بازتولید مشكلات گذشته و تشدید آن است به هاي جنبه

ها را هم بدون بستر و بدون رعایت توالی قیمتی برنامههاي جنبه و یماهحساب نیاورد

 یم .اهزمانی منطقی آنها اجرا کرد

یست ها نگذارينو کردن ساختار فیزیكی صنایع و سرمایهفقط  ،يریزبرنامه اساساً

 ها است.يها و کندییآبلكه اصلاح و تغییر ساختارها و نهادهاي سنتی باز تولیدکننده ناکار
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کارخانه نو ایجاد کرد و اصلاحات  تغییر نداد و صرفاً را توان ساختار نهادي و ساختارينمی

 انجام داد. قیمتی

ریزي را نادیده اي برنامهاصول و مفاهیم پایه خود ریزيبرنامه در نظاماما ما 

ی باشد اي و علمی مبتنها به جاي اینكه بر تفكر و نظریات عمیق توسعهایم، برنامهانگاشته

دقیق کارشناسی نشده( مبتنی بوده است و حالت  طوربهکمی )حتی  بر رویكردهاي صرفاً

کسانی طراحی،  ها رابرنامهاراده و خودآگاهی پشت آن نبوده است. و مشارکتی نداشته

برنامه اجرا  0تدوین و اجرا کردند که اقتصاد نخوانده بودند یا کم خوانده بودند از میان 

ها و مشارکت دستگاه چهارمدر برنامه  بیشتر جنگ تحمیلیشده یا در حال اجراي بعد از 

 محدود مورد توجه بود. طوربهاقتصاددانان 

ریزي )که از خصوصیات برنامههاي توسعه به خاطر همین خصلت غیرمشارکتی برنامه

مكرر پدیدآورندگان  طوربهبا اراده و خودآگاهی جامعه  هاو همراه نبودن آنجامع است( 

ه نها داشتند و این موجب شد کآها سعی در توجیه نتایج و موفق جلوه دادن برنامه

نظام اطلاعات و آمار مورد توجه قرار نگیرد چون  يهاي آماري و ارتقاها، دقتشفافیت

 ه داده بودند سعیئغیردمكراتیك ارا ها راجامعه و نخبگان را مشارکت نداده بودند و برنامه

 در توجیه هم داشتند.

ین و ایرشد محدود و بسیار پ ،سیل نقدینگی، تورم بالا، سهم بالاي نفت در بودجه

ثباتی پول ملی و روند واگراي کاهش آن، ضعف نظام مالیاتی و سهم پایین آن نوسانی، بی

کندي رشد صادرات نفتی یا رشد محصولات با  اجتماعی، تأمین، ضعف نظام در بودجه

عدم شفافیت بودجه، عملكرد ناصحیح نظام بانكی،  ،فروشی(افزوده پایین )رواج خامارزش

اي، گیري انحصارات، گسترش مجاري فوق بودجهعدم دستیابی به رقابت و شكل



 

هاي سوداگري، رشد بخش گسترش فعالیتهاي تجاريسردرگمی و انفعال در سیاست

ط ینامولد، تشدید روند مهاجرت به شهرها، تخریب شتابان محیط زیست، تضعیف مح

 و گسترش فسادي محدود و ها، تداوم دسترسیوکار، تضعیف نظام اطلاعات و آمارکسب

هاي اصلی تداوم وابستگی اقتصاد به خارج در زمینه تولید و کالاهاي اساسی شاخصه

كی هاي فیزیالبته تشكیل سرمایه هاي توسعه است.عملكرد اقتصاد در طی اجراي برنامه

هاي با ماهیت ها و تلاشاي( انجام زیرساختا اهداف توسعهو انسانی )غیرسازگار ب

از برنامه چهارم به این و این روند در این دوران زیاد بوده است نیز مدت و روزمرگی کوتاه

 ه است.شدطرف خیلی بدتر 

 

 بندی و ارائه راهکارهاجمع

تغییر اصلاحی ایجاد کند و ریزي باید طوري طراحی و اجرا شود که در مسیر وجود برنامه

ه توجه بهاي موجود اقدامات اصلاحی انجام دهد نه اینكه بیبا استفاده از منابع و ظرفیت

زي ریایجاد کند و این همان مفهوم برنامه محدودیت منابع بخواهد دنیایی نو وضع موجود و

اگر در برنامه اول ما  کند مثلاًدهنده را تداعی میخط ا محورهايی هاغیر جامع و هسته

کردیم بودجه را تصحیح کنیم و بودجه عملیاتی را عملی سازیم و روي یك می سعی

 .یمها داشتشدیم وضعیت بهتري در اجراي برنامهصنعت مهم یا یك بخش مهم متمرکز می

نیروهاي نوآور شكل بگیرد خروج از  دهندهتوسعه باید نهادهاي پرورش در برنامه

وابستگی اقتصاد و نوآوري سیاسی براي آماده کردن محیط نوآوري علمی براي تبدیل 

انی فرینی براي تبدیل بازاري کردن مبآمبانی علمی به مبانی فنی و نوآوري مدیریتی و کار

توان و مدیر نمی فرینآکار ،مخترع ،مدارسیاست ،فنی نیاز دارد. لذا بدون پرورش دانشمند
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ات مؤسستوسعه موفق کشور نیاز به مكتب فكري و  ها را جامه عمل پوشاند.اهداف برنامه

هاي گروهی مسئول و حساس نیز پردازي و ارتقاي نظام تحقیقاتی دارد نهاد رسانهنظریه

و  کننده نهادهاریزي باید تداعیلذا اسم برنامه .هاستشرط تحقق اهداف برنامهپیش

 فیزیكی و رها کردنهاي گذاريسرمایهاً یند توسعه باشد و نه صرفآهاي مناسب فرسازمان

 ي کلیدي.هاقیمت

ها باید ماهیت ملی داشته و از درون نهادهاي علمی، سیاسی و تحقیقاتی کشور برنامه

هاي فكري نهادي و سازمانی شرطشكل بگیرد و طراحی و اجرا شود و پس از آن به پیش

دي نیه کِصکه به تو سوم و چهارم قبل از انقلابهاي برنامه .آن توجه کامل صورت گیرد

روارد براي اجراي آنها به ایران آمدند با هاو مشاورت روستو در ایران اجرا شد و مشاوران

ها به دستاوردهاي خوبی رسید ساختوجودي که در زمینه اهداف رشد تولید و ایجاد زیر

با  رواردها اول ینگروه مشاور .موجب تحقق توسعه در کشور نشداما به هیچ وجه 

نداشتند. لذا بخش عمده گزارش  ییآشناجامع  ریزيبرنامه این يهاضرورت و ازهاینشیپ

ریزي جامع )و برنامه غیرعلمی یشنهادروارد به اشتباه گروه اول در پها گروه دوم مشاوران

برنامه  يآن( برا ییو اجرا یو فن مفهومی اشتباهات و یرانا براي آن بودن اجرا یرقابلغ

 هخلاص طوربه دوم برنامه بازنگري گزارش» درکه  کندمی مطرح دوم گروه. پردازدیسوم م

، «ریزيبرنامه پیچیدگی» عامل سه به را دوم برنامه هاي یکاست که است شده گیرينتیجه

که راستینسبت داد. به توان یم «يعوامل نهاد»و  «دیدهآموزش انسانی نیروي کمبود»

ریزي مهتوسل به برنا ماًتواند الزابرنامه دوم چگونه می یاديبن يهاکشف ضعف یستمعلوم ن



 

 ما» :کندمی اضافه دومگروه  همچنین 3«!باشد؟ داشته پی در (اول گروه توسط) جامع را

که  میرساند یانباور کارمان را به پا ینا با همه و کردیم آغاز را خود کار گمان این با اکثراً

 ریزيبرنامه نوع این درباره خود داوري درریزي جامع معتقد به برنامه( اول گروه) اشخاص

ماد ریزي اعتبرنامه یناندازه به قضاوت خود درباره ا از بیش ینكها یااند دچار اشتباه شده

 رانیحاکم در ا یطتوجه به شرا بانبوده است. آن موقع  یبر شواهد کاف یاند که متكکرده

 «.کارساز باشد... توانستیریزي جامع نمبرنامه

استفاده کنند و این  هاي جامع بخشهاطرحریزي باید از ریزان براي برنامهبرنامه

هاي مداوم روي بخش طوربهات تحقیقاتی متعدد در کشور است که مؤسسلازمه تشكیل 

اید ب ریز نهایتاًو برنامه هر بخش را تهیه کنند کاملي هاطرحمختلف اقتصاد کار کنند و 

که حاصل کار مراکز تحقیقاتی معتبر است را کنار هم قرار دهد و با توجه به  هاطرحاین 

هاي غیرجامع و تعدادي از آنها را انتخاب کند. از طریق تدوین برنامه ،امكانات و منابع

هاي توسعه باید ا در قالب برنامه اجرا کند لذا برنامههاي محوري طرح انتخاب شده رهسته

 .بر بستر نهادهاي تحقیقاتی و پژوهشی پایدار و بلندمدت مبتنی شوند

د. نیاز دار کارآمدهاي توسعه به دستگاه اداري و نظام بوروکراسی اجراي موفق برنامه

اه تنزل جایگسالاري تخصصی و عملی و تجربه گسترش فساد، عدم توجه به شایسته

ها و دستگاه قضایی اجتماعی و مادي کارمندان دولت، حاکمیت روابط به جاي ضابطه

لذا با این نظام اداري حتی اجراي  ساقط کرده است. عنظام اداري ما را از حیز انتفا کارآمدنا

 ها.اي برنامهانه امكانپذیر نیست چه رسد به تحقق اهداف توسعهیهاي سالبودجه

                                                 
 در ایران در هاروارد دانشگاه مشاوره گروه تجارب اساسبر ایران، در ریزيبرنامه اچ،. تاس لئود، مك  .3

 .3083 دوم، چاپ نشرنی، بیگی، محمد اعظم علی ترجمه سوم، عمرانی برنامه تهیه



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

ریزي باید ماهیت مشارکتی داشته باشد و این مستلزم وجود نهادهاي مدنی هبرنام

گیرد مردم از ها در جوامع مدنی و احزاب شكل میاست در کشورهاي پیشرفته برنامه

هاي علمی کند دستاوردهاي بلندمدت جامعه را تعیین میطریق همین احزاب استراتژي

کند حزب اکثریت یستم مدام خود را تصحیح میشود، این سهم به احزاب منتقل می

کند کند و این نقد مردم را هوشیار میکند و حزب اقلیت دائما نقد میاش را اجرا میبرنامه

 گویند برنامه نداریم نه اینكه اقتصاد رها شده است.رو میایناز
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