
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 3261 شماره چاپ: چهارمسال نهم ـ  هدور

 266 شماره ثبت: 7/9/3191 تاریخ چاپ:

 

 

 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 محصولات  یبهاطرح حذف آب»

 «یشاورزك یکاستراتژ
 

 
 

 

 

 

 

 

  

 662:موضوعي كد

 31266 مسلسل:ه رشما

 3191ماه دی



 نام خدابه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فهرست مطالب

 
 1 .............................................................................................................................................................................................. چکيده

 2 ............................................................................................................................................................................................... مقدمه

 3 .................................................................................................................................. رانیا در آب مصارف و منابع تيوضع. 1

 3 .......................................................................................................................... آب یمتگذاريق نهيزم در یبالادست اسناد. 2

 5 ............................................................................................. آب یمتگذاريق درخصوص یالمللنيب مجامع یهادگاهید. 3

 5 ........................................................................................................... یکشاورز یبهاآب افتیدر با مرتبط یقانون یمبان. 4

 6 .................................................................................................. (موجود وضع) یکشاورز یبهاآب تعرفه محاسبه نحوه. 5

 7 ............................................................................................................................................. یکشاورز بخش در آب مصرف. 6

 8 ............................................................................................... آب ینرخگذار درخصوص جهان تيوضع به یکل ینگاه. 7

 11 ........................................................................................................................................................................... آب یوربهره. 8

 11 ............................................................................................................................................................. آب شده تمام نهیهز. 9

 11 .............................................................. یکشاورز آب تعرفه به مربوط ییاجرا و یانامهنیيآ ،یقانون هایچالش. 11

 11 .............................................................................................. یکشاورز کیاستراتژ محصولات یبهاآب حذف طرح. 11

 13 ......................................................... یکشاورز کیاستراتژ محصولات یبهاآب حذف طرح در توجه قابل نکات. 12

 16 .......................................................................................................................................................... پيشنهادها و گيرینتيجه

 17 ............................................................................................................................................................................... مآخذ و منابع



 

 

 ظر كارشناسي درباره:اظهارن

 «بهای محصولات استراتژیک كشاورزیطرح حذف آب»

 

 
 

 

 

 دهکيچ

شدت با کمبود آب مواجه شده و این جهان به خشکمهينایران مانند بسياری از کشورهای خشک و 

دليل افزایش جمعيت، توسعه شهرنشينی، صنعت و کشاورزی، الگوهای نامناسب توليد و مصرف هپدیده ب

ای از مشکلات طيف گسترده صورتبهشدید شدن است که پيامد آن در خلال چند دهه اخير در حال ت

ميليارد مترمکعب پتانسيل  131ی در کشور در حال ظهور است. از مجموع حدود طيمحستیزاجتماعی و 

شود که از این مقدار بخش استحصال می مترمکعبميليارد  96حدود انه يسالمتوسط  طوربهآب کشور 

درصد بيشترین مصرف را به خود  92ميليارد مترمکعب و با سهم بيش از  7/88کشاورزی با استحصال 

 ریانکارناپذالزام به استفاده مطلوب از آب کشاورزی از حقایق  و محدودیت منابع آباختصاص داده است. 

است که باید بيشتر مورد توجه مسئولان قرار گيرد. امروزه توجه به مدیریت تقاضای اقتصادی آب که 

کالایی اقتصادی  عنوانبه، عامل تحقق الزامی نمودن آب باشدیممهم آن نظام نرخگذاری آب  یک ابزار

و همچنين توجه بيشتر به این امر موجب تقویت نقش اقتصادی  گرددیمبرای مدیریت ملی کشور تلقی 

بهای محصولات استراتژیک کشاورزی، با هدف حمایت از . طرح حذف آبآب در کشور خواهد شد

در مجلس شورای اسلامی مطرح  26/8/1394دکنندگان داخلی این محصولات، در جلسه علنی مورخ تولي

گردید. با توجه به وضعيت کمبود منابع آب در کشور و همچنين لزوم جلوگيری از اتلاف این منابع در 

ساز مينهزبلکه  ،سازدشرایط حاضر، این طرح نه تنها مشکلی از بخش آب و کشاورزی کشور را مرتفع نمی

ور منظاگر هدف از ارائه طرح مذکور کمک به کشاورزی به های بيشتری خواهد بود.مشکلات و نابسامانی

هایی پرداخته شود که ضمن وخاک کشور است، باید به طرحاطمينان از توليد پایدار با رویکرد حفظ آب

های مناسب برای ارائه تعرفه وخاک، به صنعتی شدن این بخش منجر گردد و یا باوری آبایجاد بهره

تضمينی نظير خرید تضمينی  ای وای، یارانههای بيمههای مختلف مصرف آب، ضمن حمایتبخش

، های تعيين شده کشور تدوین و به تصویب رسيدهالگوی کشت متناسب با سياست محصولات که با رعایت

 ت نماید.وخاک هدایت و حمایوری آبسوی بهرهاین بخش بزرگ مصرف را به
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 مقدمه

ن یمبود آب مواجه شده و اکشدت با جهان به خشکمهينو  کخش یشورهاکاز  یاريران مانند بسیا

د و مصرف ينامناسب تول ی، الگوهایشاورزک، صنعت و ینيت، توسعه شهرنشيش جمعیل افزايدلهده بیپد

 لاتکاز مش یاف گستردهيط صورتبهامد آن يه پکد شدن است یر در حال تشديدر خلال چند دهه اخ

و  ینار تحولات اقتصادکگر در ید یسواز شور در حال ظهور است.کدر  یطيمحستیزو  یاجتماع

ل در خلا یميرات اقلييشده است، تغ یشور منتهکآب در  یفکيو  یمکاهش که به کشور ک یاجتماع

 یاگونههباسته است، کشور کآب ت يمکاز  یادیزان زيرده و به مکد یده را تشدین پدیز اير نيچند سال اخ

عب کارد مترميليم 114عب به حدود کارد مترميليم 131از حدود  انه کشوريسال یل آبيه متوسط پتانسک

 ر تنزل نموده است.ياخ یهادر سال

هان جشتر مناطق يه در بکن است یاز ا کیحا یاصل یهابخش کيکت مصرف آب به تفيوضع یبررس

ه کنیدهد. ایرا به خود اختصاص م ین سهم آب مصرفیشتريب یشاورزکا( بخش کیمرآاروپا و  از ريغ)به

ت. اس یو جهان یموضوع عموم یکدارد،  یاقتصاد یهاتير فعالیاز سا ی، مصرف آب بالاتریشاورزکبخش 

درصد آب  71ن حدود يانگيم طوربه یشاورزکبخش  شود کهمشخص میفائو( ) یجهانبه آمار  ینگاه با

انه و قاره يدر منطقه خاورم یشاورزکدر بخش  یاختصاص داده است. سهم آب مصرف ه خودبرا  یمصرف

 یبرا کهیطوربهمختلف متفاوت است  یشورهاک ین رقم برایدرصد است. ا 82و  84ب يقا به ترتیآفر

درصد  92 حدود رانیدرصد است. در ا 6/64ن يدرصد و چ 86درصد، مصر  61ل یدرصد، برز 91شور هند ک

زان يه مکدهد ین ارقام، اطلاعات نشان مینار اکشود. در یمصرف م یشاورزکدر بخش  یآب مصرفاز 

 یعب آب مصرفکمترم یک یبه ازا ید ناخالص داخليدلار تول 3برابر  2111شور در سال کآب در  یوربهره

 یبه ازا یاخلد ناخالص ديدلار تول 14جهان )آب در سطح  یورسه با متوسط بهرهیه در مقاکگزارش شده 

ران یآب در اقتصاد ا یوربهره یعبارتبهقرار دارد.  یترنیيار پاي(، در سطح بسیعب آب مصرفکمترم یک

، یورهن بودن بهریيز وجود دارد. پاين یشاورزکآب در بخش  یورن بودن بهرهیين پاین است و ایيار پايبس

است.  یمختلف قابل بررس یهاز جنبهاست و ا یشاورزکاز اتلاف منابع ارزشمند آب در بخش  کیحا

 یهایع مناسب، استفاده از فناوریتوز یهاهکمبود شبکبه فقدان و  توانیمعوامل  نیمهمتر عنوانبه

ن ینو یهاشاورزان به استفاده از روشکل ی، عدم تمایشاورزکم محصولات ک یبها، آبیاريآب ناکارآمد

 شور اشاره نمود.کن آب در یيپا تعرفهل يدلبه غيرهو  یاريآب

س شده، سپ یبررس یاز ابعاد قانون یشاورزکمحصولات  یبهاافت آبین گزارش ابتدا موضوع دریدر ا

د و بعنه تمام شده آب ینحوه محاسبه هز یران و جهان به بررسیدر ا ینرخگذارت نظام يبر وضع یبا مرور

 پرداخته خواهد شد. به بررسی ابعاد طرح ارائه شده در مجلس شورای اسلامی از آن نيز

 



 

 

 رانیدر ات منابع و مصارف آب يوضع. 3

 مترمکعبارد يليم 96متوسط حدود  طوربهشور کل آب يعب پتانسکارد مترميليم 131از مجموع حدود 

عب و کارد مترميليم 7/88با استحصال  یشاورزکن مقدار بخش یه از اکشود یانه استحصال ميآب سال

ز يشرب و صنعت ن یهان مصرف را به خود اختصاص داده است. بخشیترشيدرصد ب 92ش از يبا سهم ب

قرار  یبعد یهادرصد در رتبه 2/1درصد و  4/6عب و سهم کارد مترميليم 1/1و  6ب با مصرف يبه ترت

 عنوانبهه همواره در منابع مختلف کعب کارد مترميليم 131ه رقم کادآور شد ی یستیالبته با دارند.

اهش ک یميرات اقلييها و تغیسالکل خشيدلر بهيمطالعات اخ براساسشود، یمر کذ یل آبيپتانس

 1378 یال 1334عب در دوره کارد مترميليم 131ن مقدار از یا کهیطوربهافته است. ی یمحسوس

اهش کساله(  45ن يانگيم) 1392-1348در دوره  مترمکعبارد يليم 5/122ساله( به حدود  45ن يانگي)م

 115اهش نشان داده و رقم کهم  ز بازي( ن1392-1387ساله ) 15ن يانگيم یمزبور برا افته است. رقمی

ن يانگياهش نشان داده و مکر باز هم ياخ یهان مقدار در سالیدهد. ایرا نشان م مترمکعبارد يليم

 کهدهد یعب را نشان مکارد مترميليم 114حدود  1392-1388 سالهپنجدوره  یشور براک یل آبيپتانس

های یاد شده در دورهشور را ک یل آبيحجم پتانس 1جدول شور است. ک یاهش قابل توجه منابع آبکن یا

 دهد.نشان می

 

 ن مطالعات انجام شدهیآخر براساسشور كر یدپذیحجم آب تجد .3 جدول

 عب(کارد مترميليم) حجم دوره

 131 1334 -1378 ساله 45

 5/122 1348 -1392 ساله 45

 115 1378 -1392 ساله 15

 114 1388 -1392 ساله 5

 .1393نون، کم مأخذ:

 

 آب یمتگذاريق نهيزم در ياسناد بالادست. 6

 دد.گرآنها ارائه می بادر این بخش اسناد بالادستی در زمينه قيمتگذاری و اقتصاد آب و موارد مرتبط 

 (: یتوسط مقام معظم رهبر یابلاغ) نظام یلک یهااستيس

 یآب در استحصال و عرضه و نگهدار یاسيو س یتيو امن یتوجه به ارزش اقتصاد و یوربهره یارتقا -

 و مصرف آن.

 :شورکتوسعه بلندمدت منابع آب  یراهبردها
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درصد در وضع  92از  یشاورزکه سهم مصارف آب ک ایگونهبهشور، کاصلاح ساختار مصرف آب در  -

ش یبا افزا حالدرعينابد و یر يينده تغیسال آست يدرصد در ب 87ثر کازها به حداير نیبا احتساب سا یفعل

به  یشاورزکآب در بخش  یشتر، بازدهيب یاقتصاد ارزش باص آب به محصولات يو تخص یاريراندمان آب

 یهاصيت تخصیابد. اولویش یافزا یست سال آتيبه دو برابر در ب یعب آب از وضع فعلکمترم یک یازا

 و زراعت خواهد بود. یشت، صنعت و خدمات، باغدارب به مصارف شرب و بهدايد آب به ترتیجد

ز، یآبر یهااز حوضه یکآن، در هر  یآب شامل ارزش ذات ید ارزش اقتصادیشور باکت آب یریمد -

ع و ین، انتقال، توزيتأم یهایگذارهیبه آب، ارزش سرما یدسترس یميو اقل یعيط طبیمتناسب با شرا

 یهاتوسعه بخش یهاد تا در برنامهین و اعلام نماييتعمختلف مصرف را  یهابخش یافت آب برایباز

 مصرف منظور گردد.

 مردمو بهداشت  ه آب شربیپا یازهايانجام شود تا ن ایگونهبهن نرخ آب در مصارف مختلف ييتع -

مصارف فراتر از  ین گردد و برايتأم یحيترج صورتبهشهر و روستا(  یمصوب برا یدر چارچوب الگو)

 یهانهین منابع در مرحله اول هزیبه ا بخشیتنوعو  ین منابع ماليف با توجه به تأمر مصاریآن و سا

 د.ین نمايرا تأم یگذارهیسرما یهانهیافت هزیباز یپوشش داده و در مراحل بعد یو نگهدار یبرداربهره

 :قانون برنامه چهارم

ع شور، منابکآب در توسعه  یحورگاه میلف است، نظر به جاکم دولت دارد:یان مين قانون بیا (17)ماده 

ار دیرد توسعه پایکل چرخه آب با روکت جامع و توأمان عرضه و تقاضا در یریشور را با نگرش مدکآب 

ت کو مشار یعموم یسازآب، آگاه یز با لحاظ نمودن ارزش اقتصادیآبر یهاحوزه یعيطب یدر واحدها

 ابد:یر تحقق یز یهاهدفه کد یت نمایریو مد یزیربرنامه یاگونهبهمردم 

 ی، برایگذارهیو سرما یز، با لحاظ ارزش ذاتیآبر یهااز حوضه یکآب در هر  یارزش اقتصاد (ج

ر ن بند دیا یینامه اجرانیيمصرف منظور گردد. آ یاهبخش یهاافت در برنامهیحفاظت و باز یبرداربهره

 .ديخواهد رس رانیوز ئتيهب یه و به تصويسال اول برنامه ته یط

 :هاارانهی یقانون هدفمند
 یآورجمع ارمزدکقانون قيمت آب و  نیا، با رعایت دولت مجاز است دارد:یان مين بين قانون چنیا (3)ماده 

 ند.کو دفع فاضلاب را تعيين 

شور کيفيت و نحوه استحصال آن در کميانگين قيمت آب برای مصارف مختلف با توجه به  (الف

ی پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگ سالهپنجپایان برنامه  تا جیتدربهه کتعيين شود  یاگونهبه

 جمهوری اسلامی ایران معادل قيمت تمام شده آن باشد.

های تأمين، انتقال در نظر گرفتن هزینه بالف است قيمت تمام شده آب را کدولت م ـ« 3»تبصره 

 ند.کتعيين  بازدهو توزیع با رعایت 



 

 

انی برای مصارف مختلف آب با لحاظ مناطق جغرافيایی، کو پل یحيترجتعيين قيمت  ـ «6»تبصره 

 و ميزان مصرف مجاز خواهد بود. نوع زمان،

 

 آب یگذارمتيق درخصوص يالمللنيمجامع ب یهادگاهید. 1

 :)کنفرانس ریو( 1992برنامه عمل نشست زمين در سال  هایدیدگاه

 ،اقتصادی یک کالای عنوانبهدر نظر گرفتن آب  -

 مکانيسماجرای تصميمات مرتبط با تخصيص منابع آب و اعمال مدیریت تقاضا با استفاده از  -

 ،و اقدامات ارشادی گذاریقيمت

 .آب کنندگانمصرفواقعی آب با در نظر گرفتن قدرت پرداخت  هایهزینهاخذ  هایروشاعمال   -

 :دیدگاه فائو

 ،ثار آن بر کشاورزان تهيدستدولتی آب کشاورزی با توجه به آ هاییارانهحذف  -

 ،مبنای پایداری و کارآیی مصرف آببر گذاریقيمت -

 .حجمی گذاریقيمتاجرای سيستم   -

 :دیدگاه شورای جهانی آب

 یرونيآثار ب امل آب:کنه یهز) آب. گذاریقيمتیک روش علمی در  عنوانبه کاملپوشش دادن هزینه  -

 ،(یبرداربهرهو  ینه نگهداریهز - ایسرمایهنه یهز -نه فرصت یهز - یاقتصاد یرونيآثار ب - محيطیزیست

 ،ثابت و متغير اقتصادی هایهزینهعرضه آب شامل  هایهزینهبرآورد  -

های موردی در افزایش مصرف آب و آثار خارجی یارانه ثارآمکمل برای جبران  هایبرنامه بينیپيش -

 .آن بر محيط زیست

 

 یشاورزك یبهاافت آبیمرتبط با در يقانون يمبان. 1

دارد.  یانهیریرد، سابقه دیپذیه استحصال آب توسط دولت انجام مک یدر موارد یشاورزکآب  نرخگذاری

ع عادلانه آب یقانون توز (33)در ماده  یطورکلبهمصارف مختلف  یبرا« نرخ آب»افت یدر یاساس قانون

  :رخ آب در دو مجموعه استن نييناظر به نحوه تع ین ماده قانونین شده است. ايي( تع1361)مصوب 

ت انجام دول لهيوسبهه استحصال ک یموارد (رفته و بیدولت انجام پذ لهيوسبهه استحصال آب ک یموارد (الف

. دیاقتصاد وصول نما یب شورایرو موظف است نرخ آب را پس از تصويرد. در هر دو صورت وزارت نیپذینم

ر یاو س کاعم از استهلا یجار یهانهیهز نظر گرفتنور، در کقانون مذ« الف»ن نرخ در مورد بند ييتع یمبنا

ال )س یزراع بهایآبت ير شده است. سپس قانون تثبکذ هر منطقه یو اجتماع یاقتصاد طیو شراها نهیهز
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 عمل قرار گرفت. کملا بهاآبن يي( از جنبه ضوابط تع1369

 (58)ده مابر آن علاوهگردد. یتوجه مز يشور نک ین بودجه سنواتيبه قوان بهاآبافت ین و درييدر تع

 یقانون دائم صورتبهه ک 1384 دولت مصوب یاز مقررات مال یم بخشيبه قانون تنظ یقانون الحاق مواد

 شودیما روانه یه در طول سال به درک ییهارودخانهاز آب  مندبهرهشاورزان کاز  بهاآباخذ  و درآمده است

 (11)و  (11)باشد. مواد ین موضوع ميناظر به هم ممنوع نموده است، جاد سد رایآن با ا از مهارقبل 

ن و اعمال کياز مشتر بهاآبافت یز به نحوه درين یشاورزکمصرف آب  یسازنهيبه ییاجرا نامهنيیآ

ر مواد علاوه ب ند پرداخته است.ینمایاستفاده م یارين آبینو یهاوهيه از شک ینکيمشتر یف برايتخف

 مت تمام شدهين قييلف به تعکم دولت صراحتبهها ارانهی یقانون هدفمند (3)، در ماده لذکرافوق یقانون

 ع شده است.ین، انتقال و توزيتأم یهانهیآب با در نظر گرفتن هز

 

 وضع موجود() یكشاورز یبهانحوه محاسبه تعرفه آب. 6

 ئتيهساله توسط ن، هريروش معل وجود يدله بهکاست  ییهاجمله تعرفهاز یشاورزک بهایآبتعرفه 

( و یمدرن و سنتمهي)مدرن، ن یاريه آبکو نوع شب هر دشت کيک، به تفیاآب منطقه یهاتکشر رهیمد

 یهایبررس براساسا ی یشاورزک)طبق مستندات وزارت جهاد  یشاورزکرد محصولات کعمل براساس

قتصاد محاسبه و جهت اجرا به واحد ا یشورا یهامندرج در مصوبه یشاورزکمت محصولات ي( و قیدانيم

 گردد.یربط اعلام میذ

افت یآن نحوه محاسبه و در ییاجرا نامهنیيآو  1369مصوب سال  یزراع بهایآبت يقانون تثب

 بهایآبن قانون یا براساسرده است. کرا مشخص  یو باغ یشامل محصولات زراع یشاورزک بهایآب

وسط ن قانون متیباشد. به استناد ایشت شده مکارزش محصول  از یحسب درصدشاورزان برکاز  یافتیدر

 مدرنمهين یهاهکدرصد ارزش محصول و در شب 3مدرن معادل  یهاهکم شده در شبيآب تنظ بهایآب

متوسط تعرفه  2باشد. در جدول ید شده ميدرصد ارزش محصول تول 1و  2ب معادل يبه ترت یو سنت

 یاآب منطقه یهاتکارقام مندرج در بودجه شر براساس یرن و سنتمدمهيمدرن، ن یهاهکشب یبهاآب

 آورده شده است. 1393در سال 
 

 ی بخش كشاورزیبهاآبمتوسط تعرفه  .6 جدول

 مترمکعب(-ریال) متوسط تعرفه منبع آب

 133 شبکه مدرن

 72 مدرنشبکه نيمه

 21 شبکه سنتی

 1 النظاره(حق) زیرزمينی

 .1393 ،یاآب منطقه یهاتکشر یبودجه اصلاح ارقام مندرج درمأخذ: 



 

 

اطلاعات مندرج  براساس یشاورزک یتار از اراضکنه هر هیارزش ناخالص و متوسط هز 3جدول در 

نه آب ین رقم متوسط هزين جدول همچنیآورده شده است. در ا یشاورزکوزارت جهاد  یهادر آمارنامه

 ده است.یبرآورد گرد 3/8برابر  یشاورزک یتار اراضکد هر هيبه متوسط ارزش ناخالص تول

 

 یشاورزكدات ينه و ارزش تولینه آب در هزیسهم هز. 1 جدول

 مقدار  عنوان

 8/26 ال(یون ريليم) کشاورزیتار کدات هر هيمتوسط ارزش ناخالص تول

 7/15 ال(یون ريليم) کشاورزیتار کنه هر هیمتوسط هز

 3/1 ال(یون ريليم) کشاورزی هکتار هرنه آب یمتوسط هز

 8/4 صد(در) کشاورزیتار کدات هر هينه آب به متوسط ارزش ناخالص تولیت متوسط هزنسب

 3/8 درصد() کشاورزیتار کنه هر هینه آب به متوسط هزینسبت متوسط هز

 .1391-1389 ی، سال زراعیمحصولات زراع ،، جلد اولیشاورزک، آمارنامه یشاورزکوزارت جهاد  مأخذ:

 

براساس  1392-1391 یهاختلف اقتصاد در فاصله سالم یهاز شاغلان بخشين 4در جدول 

 ران آورده شده است.یز آمار اکمر یهاافتهی

 

 (3192-3196كشور ) یاقتصاد یهاتيسهم شاغلان در فعال .1 جدول

 3196 3193 3192 نام بخش

 4/47 2/47 48 خدمات

 3/34 4/33 4/33 صنعت

 3/18 4/19 6/18 یشاورزک

 322 322 322 لك

 ارک یروين یري( و طرح آمارگ1383-1376) یکاريباشتغال و  یهایژگیاز و یريج طرح آمارگیران، نتایز آمار اکمر مأخذ:

(1384-1392). 

 

 یشاورزكمصرف آب در بخش . 2

هم جز ن میه اکاست  یو ضرور یاصل اساس یکآب  یعرضه و تقاضا نهيزم در یبه تعادل نسب یابيدست

 یتماعاج -یاقتصاد ییالاکد، آب یجد یست. در نگرش جهانيسر نيت آب میرینظام جامع مد یکجاد یبا ا

آب  یش رويپ یهاچالش یجهان کشود. در گزارش بانیه انسان محسوب مياول یازهاياز ن یکیاست و 

 یهان در بخشیيت آن، راندمان پايفکياهش سرانه آب قابل استحصال و از دست دادن کشور شامل کدر 

سات و يتأس یرات و نگهداريت نامطلوب تعميو وضع یو زهدار شدن اراض یشور و صنعت، یشاورزک

 براساس و بهداشت شرب ،، صنعتیشاورزک یهار مصرف آب در بخشیاست. مقاد یآبرسان یهاهکشب

ل حجم آب کنشان داده شده است.  5جدول در  یاآب منطقه یهاتکشر 1393سال  گزارشارقام 

درصد آن  87ه کعب بوده است کارد مترميليم 2/74برابر  1393ر سال مختلف د یهادر بخش یمصرف
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 درصد بوده است. 13و مجموع مصارف در بخش صنعت و شرب برابر  یشاورزکدر بخش 

 

 (مترمکعب ارديليم)   مختلف یهادر بخش ي. احجام آب مصرف6جدول 

 شرح

 شرب صنعت یشاورزك

ه کشب لكجمع 

 مدرن

ه کشب

 مدرنمهين

ه کبش

 يسنت
 جمع ينيرزمیز يسطح جمع ينيرزمیز يسطح جمع ينيرزمیز

 2/74 6/7 6/4 3 2/2 2/1 1 4/64 7/42 8/5 5/6 4/9 احجام

 111 11 6 4 3 2 1 87 57 8 9 13 درصد

 .1393 ،یاآب منطقه یهاتکشر یارقام مندرج در بودجه اصلاحمأخذ: 

 

 آب نرخگذاریت جهان درخصوص يبه وضع يلك ينگاه. 7

 ،وبط مطلیشرا ها وجود دارد.نهیهز نيتأمو نحوه  یگذارمتيقشورها از نظر نظام کن يب یادیز یهاتفاوت

 نیبر ااست.  هاطرحدر  یگذارهیاز سرما یسات و بخشيتأس یبردارو بهره ینه نگهداریامل هزکپوشش 

بر آب علاوه یگذارمتيموفق، ق ن حد قرار دارند. در مواردیبالاتر از ا یتر و گروهنیيپا یاساس گروه

 باشند.یز مين یخارج و آثارفرصت  یهانهیشامل حال هز یمال یهانهیامل هزکپوشش 

 است: یمختلف در دو دسته قابل بررس یشورهاکدر  یشاورزکآب  یگذارمتيق

شاورزان مسئول که ک یشاورزان ندارند مانند مصر و اندونزکاز  یاچ مطالبهيه هک ییشورهاک -

 درجه سوم هستند. هایکانالاز  یو نگهدار یبردارهرهب

فت ایرا در یاهیبعضاً سرما و یبردارو بهره ینگهدار یهانهی، هزیق نرخگذاریه از طرک ییشورهاک -

 حجم صورت یبرمبنا یو نرخگذار یمساحت اراض یبرمبنا ین امر در دو گروه نرخگذاریا هک ،ندینمایم

 یقسمت ،براساس مساحت نرخگذاریق یوه از طربمباین و زيپيليستان، فکاه، پیجرين، نيرد. در چيگیم

گروه دوم هستند  یشورهاکش جزء کهند، اردن و مرا شود.یم تأمين برداریبهره و ینگهدار یهانهیاز هز

 یگذارمتيق قیر هند( از طري)نظ یگذارهیو بعضاً سرما یبردارهو بهر ینگهدار یهانهیاز هز یقسمت یعنی

 نشان داده شده است. 6ن موضوع در جدول یا شود.یم نيتأم یمحج

 

  



 

 

 مختلف یشورهاكآب در  ینحوه نرخگذار .2 جدول

 بهاآبنحوه محاسبه  شوركنام  فیرد

 یکزکم 1
ه ک یاگونهبهآب  یته مليمکبه  یانهیهزبه حوضه به اضافه  یاريپرداخت حق خدمات آب

 را پوشش دهد. یسات آبيتأس یدارهنگ و یاتيلعم ،ییاجرا یهانهیتمام هز ،ن رقمیا

 فرانسه 2

پایه ميانگين حجم آب هزینه آب از دو جزء تشکيل شده است: اول هزینه حوضه آب که بر

شود و دوم هزینه مصرفی است که براساس تفاوت بين آب استخراجی استخراجی محاسبه می

 شود.های بازگشتی وضع میو جریان

 ايتالیا 3
اری با توجه به نوع سيستم انتقال آب، فشار آب، نوع محصول تحت آبياری و نيز تکنولوژی گذقيمت

 کنند.گذاری و استهلاک را پرداخت نمیهای سرمایههزینه معمولاً و پذیردآبياری صورت می

 پرتغال 4

باشد، این تعرفه شامل: پرداخت یک هزینه ثابت یم انهيصورت سالتعرفه آب کشاورزی به

ازای هر هکتار زمين تحت ازای هر هکتار زمين اصلاح شده، پرداخت یک هزینه ثابت بهبه

آبياری، پرداخت نرخ حجمی هر مترمکعب آب مصرفی، پرداخت تعرفه زهکشی و پرداخت 

 ای براساس نوع محصول برای محصولات خاص است.تعرفه

5 
، ستانکه، پایجرين، نيچ

 وهبمباین و زيپيليف
 یبرداربهره و ینگهدار یهانهیهزاز  یقسمت نيتأم مساحت و براساس نرخگذاری

 شکهند، اردن و مرا 6
ق یاز طر (ر هندينظ یگذارهیسرما)و بعضاً  یبردارو بهره ینگهدار یهانهیهزاز  یقسمت

 .شودیم نيتأم یحجم یگذارمتيق

 یو اندونزمصر  7
درجه سوم  یهاکانالاز  یهدارو نگ یبرداربهرهه مسئول ک شاورزانکاز  یامطالبهچ يه

 .ردیپذینم هستند انجام

 

 نشان داده است. 2111شورها در سال ک بعضی از درکشاورزی  مت آبيق 7جدول ن ارتباط در يدر هم

 

 6233بعضي از كشورها در سال در  یشاورزكمت آب يق .7 جدول

 عب(کهر مترم یدلار به ازا) قيمت شوركنام 

44/1 هلند

 11/1 شیاتر

18/1 فرانسه

15/1 ونانی

15/1 اياسپان

15/1 ایکمرآ

 13/1 مجارستان

12/1 انگلستان

12/1 اياسترال

12/1 پرتغال

11/1 هکيتر

Source: Canadian water policy background, 2011. 
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 آب یوربهره. 8

ه اقتصاد کدهد یص نشان من شاخیآب است. ا یورنه از آب، بهرهيمهم استفاده به یهااز شاخص یکی

 نیند. مقدار اکید ميتول ،ید ناخالص داخليعب آب، چند واحد تولکاستحصال هر مترم یازاشور بهک

 ی، فرهنگ و الگوهای، سطح فناوریشاورزک یاراض ک، نوع خایمي، اقلیط اقتصادیشاخص بسته به شرا

مودار ن در دهد.یتلف جهان نشان ممخ یشورهاکن يرا در ب یادیز یهاتفاوت غيره د و مصرف ويتول

 گونههمان نشان داده شده است. 2112منتخب جهان در سال  یشورهاکران با یآب ا یورزان بهرهيم ذیل

عب کهر مترم یازادلار به 1/71آب در فرانسه معادل  یورمتوسط بهره کهیدرحالشود، یه ملاحظه مک

 14جهان )متر از متوسط کار يه بسکلام شده است دلار اع 8/2ران معادل یا ین شاخص برایبوده است، ا

دلار( در  7/15) هيترکشور کسه با ین شاخص در مقایزان اين ميباشد. همچنیاد شده میدلار( در سال 

 ران است.ین در ایيپا یورن بهرهيقرار داشته و مب ینیيسطح پا

 

 لار به ازای هر مترمکعب()د  6236منتخب جهان در سال  یشورهاكآب در  یورمتوسط بهره مودارن

 
Source: World Development Indicators, World Bank 

 

 نه تمام شده آبیهز. 9

نه یهز ین اساسکمت آب تنها در پرتو توجه به سه رين قييح و مناسب نظام تعرفه و تعيصح یطراح

 و هم کنندگانعرضهدگاه ین نظام هم به دیه در اکل به پرداخت است یتمام شده، توان پرداخت و تما

ده آب نه تمام شین هزيياز جهت تع کنندگانعرضهدگاه یشود. توجه به دینندگان آب توجه مکبه تقاضا

 آب( و توان پرداخت یارزش اقتصادپرداخت )ل به ین تماييو تع همچنينمختلف آن  یاجزا کيکبه تف



 

 

ه ک گونههمانشور ک یاد بالادستت دارد. در اسنينندگان آب اهمکدگاه تقاضایآب از د کنندگانمصرف

، هشدتمام یل بهاياز قب یردن مباحثکد بر ضرورت لحاظ کيح داده شد تأيتوض یقبل یهادر بخش

 یمال یداریها در جهت پانهین پوشش هزيو همچن هایريگميتصمآب در  یو ارزش اقتصاد یگذارمتيق

  .خوردیبه چشم م

 

 یشاورزكآب مربوط به تعرفه  یيو اجرا یانامهنیيآ ،يقانونهای چالش. 32

ده ما براساساما  ،گرددیمن و اخذ ييتع یزراع بهایآبت يقانون تثب براساس یشاورزک بهایآبتعرفه 

ن ارزش يو همچن یاهیو سرما یجار یهانهیهز براساس دیبایم هاتعرفه ،ع عادلانه آبیقانون توز( 33)

ال ع عادلانه آب در حیبر قانون توز یزراع بهایآبت يقانون تثب أخرن گردد. با توجه به تييتع یاقتصاد

که در مواردی با اهداف بند  است یشاورزک بهایآبمحاسبه  کآن ملا یینامه اجرانیين قانون و آیحاضر ا

 ( قانون توزیع عادلانه آب در تعارض است.33ماده )« الف»

، یا سرمازدگیو  یسالکاز خش یجبران خسارات ناش یبرا ین منابع ماليقانون تأم (3)به استناد ماده 

ه اخذ تعرفه کنیل ايدلن تعرفه بهیا یاياند. ضرورت احدهیمعاف گرد النظارهحقشاورزان از پرداخت ک

ه آب ه سفرياد تخلیار زيان بسیگر زید یو ازسو از منابع آب است یبردارت بهرهیریمد منظوربه یابزار

 است.  توجهبر منابع آب قابل  یق اعمال نظام جامع نرخگذاریز طرا یمنافع مل یبرا ینيرزمیز

ون ن قانیشدن ا ییتا با اجرا رفتیمانتظار  هاارانهی یب قانون هدفمندسازیبا تصو 1389 در سال

ه کبخش مرتفع گردد  نیدر الات موجود کمش یادیتا حدود ز یشاورزک در بخشدر بخش آب بالاخص 

 ه است.سر نشدينون مکن امر تایا

 

 یشاورزك یکمحصولات استراتژ یبهاطرح حذف آب. 33

 یکمحصولات استراتژ یبهاآب حذفطرح  ،یاسلام یشورا مجلس 26/8/1394مورخ  یعلن در جلسه

محترم مجلس شورای اسلامی ندگان ین موضوع از نقطه نظر نمایا یهيل توجید، دلایمطرح گرد یشاورزک

 :استل یذ شرحبه

 مورخ  یاقتصاد مقاومت درخصوص یمقام معظم رهبر یابلاغ یهااستيس «6» ت به بندیبا عنا

( یدر اقلام واردات ژهیوبه) یاساس یالاهاکها و نهاده ید داخليش تولیند: افزایفرمایه مک، 1392 ماهبهمن 22

 با هدف یواردات یالاهاکن يتأم یجاد تنوع در مبادیو ا ید محصولات و خدمات راهبرديت دادن به تولیو اولو

 اندازچشمبه اهداف سند  یابيها دستاستيمحدود و خاص از جمله س یشورهاکبه  یاهش وابستگک

، زاروندساز، مولد، ، فرصتریپذانعطاف، یجهاد یردیکبا رو یاقتصاد مقاومت یلک یهااستي، سسالهستيب

 ت.برخوردار اس ییت بالاياهم از درجه یشاورزک یکباشد، توجه به محصولات استراتژیم گرابرونشرو و يپ
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ماً با سبد يه مستقکهستند  یروغن یهامانند برنج، گندم و دانه ین محصولات مواردیدر صدر ا

 یی، عدم توانایکن در محصولات استراتژيشاورزان و زارعکلات کجمله مشهستند. ازر يجامعه درگ ییغذا

ت ینابا ع یهستند ول یفاتيتخف یدارا یکژن محصولات استراتی. اگرچه استبهامانند آب ییهاپرداخت

 3تا معادل  یستم آبرسانيبا توجه به نوع س یگاه 29/6/1369مصوب  یزراع یبهاآبت يبه قانون تثب

ن یشاورزان در اک یین با توانایه اکشود یبها محاسبه مآب عنوانبهاشته شده کدرصد ارزش محصولات 

 یاز مقررات مال یم بخشيبه قانون تنظ یانون الحاق موادق (58)ست. اگرچه در ماده يبخش سازگار ن

ه در طول سال به ک ییهامند از آب رودخانهشاورزان بهرهکبها از اخذ آب 27/11/1381دولت مصوب 

م کن حیست چون اين یافکن مورد یاما ا ،استجاد سد ممنوع یشوند قبل از مهار آن با ایا روانه میدر

 م در حد وکن حين هميباشد و همچنینم یکنه محصولات استراتژيان در زمشاورزکرنده تمام يدر برگ

 گردد.یافت میبها درشاورزان آبکگونه نیاز ا یشود و گاهیاجرا نم یاندازه خود به درست

 موجب یننده داخلکديت از تولیمانند برنج و عدم حما یمحصولات هیرویر واردات بياخ یهادر سال

رده کبازار را پر  یت وارداتيفکيی، محصولات بیو عال یافک ید داخليوجود تول رغميعل یشده است گاه

ته د و نوع محصول رفيتول یر الگوييبه سمت تغ ید شده و گاهيد محصول ناامياز تول یرانیشاورز اکو 

 اند در بزنگاهتویه مک گانگانيبه ب یکشور در محصولات استراتژکروزافزون  یوابستگ یعنین یه اکاست 

 ند.کزمان صدمه وارد یشور عزک، به یليهمچون پاشنه آش یدات خارجیتهد

ارد رو ويوزارت ن الخصوصیعلمربوطه  یهابه دستگاه یاهش درآمدکن طرح یه در اکنیا یالبته برا

، ییفاکن محصولات و خودیاهش واردات اک هرحالبهتوجه شده است.  «1»ته در تبصره کن نینشود، به ا

ابع کاهش من به جبران یراحتبهتواند یه مکشور خواهد داشت ک یرا برا یميار عظيبس یارز ییجوصرفه

د وزارت یگر باید یشورهاکپرداخت ارز به  یجابهرسد دولت مینظر د. بهینما کمکرو يوزارت ن مالی

 د.یت نمایاهش واردات حماکرو را از محل ين

رد يگ ژه صورتیو یبانين محصولات پشتیرسد از اینظر مبه ین با توجه به موارد فوق ضروریبنابرا

 و یاسلام یجهت ارائه در صحن مجلس شورا ین منظور طرحیم. به ایش برويپ ییفاکو به سمت خود

 یرا برا زه آنانيشاورزان، انگک یهانهیاز هز یبه بخش کمکل شدن به قانون نوشته شده است تا با یتبد

 ش دهد.ین محصولات پرزحمت افزایاشت اک

 صورت زیر پيشنهاد شده است:به« ی محصولات استراتژیک کشاورزیبهاآبطرح حذف »در این راستا 

های اقتصاد مقاومتی در بخش منظور کاهش وابستگی خارجی و تحقق سياستبهماده واحده ـ 

ع واز کشاورزان و زارعين در محصولات استراتژیک با هر ن بهاآبکشاورزی، دریافت هرگونه وجهی بابت 

 باشد.سيستم تأمين آب، ممنوع می

جویی در واردات کالاهای ی این محصولات، از محل صرفهبهاآبدرآمد وزارت نيرو از ـ « 3»تبصره  



 

 

 گردد.کشاورزی استراتژیک جبران می

در اولين سال ابلاغ این قانون دولت مکلف است کاهش درآمد وزارت نيرو را از محل  ـ« 6»تبصره  

قانون بودجه جبران  9جدول  551111ناپذیر و ضروری ذیل ردیف های اجتناببه هزینهاعتبار کمک 

های واردات محصولات استراتژیک کند و از سال بعد ردیف مستقلی به همين منظور از محل کاهش هزینه

 بينی و در اختيار وزارت نيروشود، در بودجه سنواتی پيشکشاورزی که از اجرای این قانون حاصل می

 قرار دهد.

 گردد.از زمان ابلاغ این قانون کليه قوانين مغایر با آن نسخ میـ « 1»تبصره 
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نه تمام شده از سال یبها و هزافت آبیر شده، مبحث درکذ یاهنامهآیينو  یبا توجه به مواد قانون -

 یبردارو بهره ینگهدار یهانهیهز گرفتن نظربا در  بهاآبع عادلانه آب محاسبه یتوز و در قانون 1361

 یزراع یابهت آبيب قانون تثبین مهم با تصویه اکنظر بوده است  مد یامنطقه صورتبه یگذارهیو سرما

قانون  یبر مبنا یزراع یبهاآب تاکنون 1369ش گرفت از سال يدر پ یاروند جداگانه 1369در سال 

 وم،دوم، س یهال برنامهيپس از آن از قب یهانامهنيین، مصوبات و آين در قوانکل ،ردیپذیور انجام مکمذ

ها، ارانهیردن کشور، قانون هدفمند کتوسعه بلندمدت منابع آب  یو پنجم توسعه، راهبردها چهارم

تمام  نهیبه مبحث محاسبه هز غيرمستقيما یم يمستق طوربه یاقتصاد مقاومت یهاها و برنامهاستيس

اهميت بالای موضوع  دهندهنشانشده آب اشاره شده است. با توجه به مفاد قانون و مقررات ذکر شده که 

اظ . به لحرسدنمینظر کشاورزی منطقی به استراتژیک محصولات بهایآبذف ح، استهزینه تمام شده 

 یدر صدر مواد قانون که یتوسط مقام معظم رهبر یابلاغ یاقتصاد مقاومت یهاها و برنامهاستيت، سياهم

با انجام بررسی علمی دقيق و تطبيقی با لحاظ کردن قالب اصلاح نظام اقتصاد آب  ،قرار دارند الذکرفوق

صنعت  در یتواند تحقق بخش اهداف اقتصاد مقاومتیمعنوان یکی از مسيرهای اصلی به یبنگاه اقتصاد

ن به منظور تحقق یبر ا. علاوهاستبخش آب کشور  یاز اهداف اصل ییکن مهم یه اکشور باشد کآب 

ود و بهب یدارید تا مصرف و پايره توليه مراحل زنجيلکآب در  یورش بهرهی، افزایاهداف اقتصاد مقاومت

گر ید یسواز مختلف مصرف، مورد توجه قرار گرفته است. یهات خدمات آب در بخشيمکت و يفکي

 يطیمحزیستو  ی، اجتماعیآب در مصارف مختلف با توجه به ملاحظات اقتصاد یرگذااصلاح نظام تعرفه

لی اصونه تمام شده یهز براساس النظارهحقبها، حق انشعاب و ر آبيآب نظ یمتگذاريو استقرار نظام ق

 ریبردابهرهو  یگذارهیسرما یهانهیاهش هزکو  یوربهره رد ارتقاییکبا رووری بالا و و بهينه با بهره

موارد  ن با توجه بهیاست. بنابراشده ور عنوان کمذ یهااستيل به اهداف سين یاتيعمل یهابرنامه عنوانبه

 یذارگ، اصلاح نظام تعرفهیورش بهرهیافزا ،وری منطقیبا بهره تمام شدهمتير شده، لزوم محاسبه قکذ
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)محصولات  یشاورزکت محصولا یبهابوده، لذا حذف آب انکارناپذیرو  یضرور یشاورزکبخش 

 .نيست پذیرتوجيهاستراتژیک( 

 یترقيدق یمتگذاريق یهاسميمکانمنبعی که دارای کميابی بيشتری باشد باید از  هر در علم اقتصاد، -

درجه کميابی واقعی منبع باشد لذا شيوه  کنندهمنعکسبرخوردار باشد. قيمت یک منبع کمياب باید 

شرط  با حفظبلکه  ،ارزش واقعی آن را نشان دهد تواندیمه تنها صحيح یک منبع طبيعی ن یمتگذاريق

بر مدیریت تقاضا و نقش عوامل اقتصادی آن از  ديتأک ابزاری جهت مصرف بهينه خواهد بود.عدالت، 

ی ضرورانجام شده  یهانهیهز نيتأمو  ییجوصرفهابزار  عنوانبهقيمت روش و ابزار  یريکارگبهقبيل 

 قرار گيرد. گيرتصميم مسئولان توجه موردباید ین موضوع و ا رسدیم نظربه

 یاست. زمان توسعه افق پذیرتوجيهدار یو پا یمنطق یهاتيدر حد ظرف یشاورزکرشد و توسعه بخش  -

ن خصوص صورت یدر ا یاو اگر قرار است توسعه سر آمدهه شور بکها قبل در از مدت یشاورزکدر بخش 

هر  یشتر به ازايد هرچه بيشتر از منابع آب و توليب یوره مفهوم بهرهب ید در توسعه عمودیرد، بايگ

آب  یت تقاضایری، مدیوربهره یو ارتقا یرد به توسعه عمودیکرو یز شود. ابزار اصلکعب آب تمرکمترم

ه آب ق عرضیشور از طرکدر  یشاورزکدات يه تولکست ين هنر نیا دیگرعبارتبهنترل مصرف است. کو 

 مهمتره کرد، بليرفاه هستند صورت گ یه در پک ییهاات انسانيح یداریمت ساقط شدن پايشتر و به قيب

را  یزشاورکدات يشور، تولک یهاتياز منابع آب در حد ظرف یص مقدار ثابتيه در مقابل تخصکآن است 

 .دادارتقا 

ن نابرایباست، پرداخت شده توسط کشاورزان  بهایآبآب بيشتر از  مترمکعبقيمت تمام شده هر  -

های مناسب در جهت کاهش شکاف بين قيمت تمام شده و قيمت اعمال سياستگذاری باباید دولت 

 رویهیبیی استفاده از آب و جلوگيری از مصرف آباعث افزایش کار تواندمیکه  پرداختی از سوی کشاورزان

نهاده  آن هدررفتو  رویهبیباعث مصرف  پرداخت بهای کم برای نهاده کميابکه آب شود، گام بردارد 

از  برداریبهرهدر  ناکارآمدیمهمی برای  منشأپایين و عدم پرداخت کشاورزان  بهایآبزیرا  .گرددمی

 منابع آب در بخش کشاورزی است.

دریافتی از کشاورزان  بهایآبکه  دهدمینشان  ایمنطقهآب  هایشرکتمشاهده بيلان مالی مجموعه  -

که  ایمنطقهآب  هایشرکت نتيجه درو جاری بوده و  برداریبهرهگهداری و ن هایهزینههمواره کمتر از 

، بدون دریافت کمک از بودجه عمومی باشندمیتأسيسات  برداریبهرهنگهداری و  هایهزینهکننده تقبل

کشاورزی نه تنها به تعادل  بهایآبذف حو  باشندنمیمالی خود  هایحسابقادر به ایجاد موازنه در تراز 

در اینجا لازم است  خواهد افزود. هاشرکتبلکه به مشکلات  ،مزبور کمک نخواهد کرد هایشرکتمالی 

ها یک ضرورت جدی تلقی های مختلف در این شرکتوری و کاهش هزینهتأکيد شود که افزایش بهره

 گردد.می



 

 

ن يازهای غذایی ایدر شرایطی که کشور با افزایش جمعيت روبرو بوده و منابع آب نيز برای تأمين ن -

جمعيت رو به رشد با نرخ فزاینده کافی نيست، در راستای استفاده بهينه از این منبع ارزشمند، افزایش 

را  از منابع آب وریبهره بتوان مختلف، هایشيوه کارگيریبهتا با  شودمیاز منابع آب توصيه  وریبهره

و حرکت از مدیریت بر مبنای عرضه  تغيير مدیریتبالا برده و حداکثر منافع را حاصل نمود که این با 

بر ارزش اقتصادی آب که یکی از مبتنی قيمتگذاریمدیریت بر مبنای تقاضا و اصلاح نظام  سویبه

 .گرددمیمدیریت تقاضاست، ميسر مهم ابزارهای 

ت جبران خسارا یبرا ین منابع مالي، قانون تأمیشاورزکت از بخش یحما منظوربه 1383در سال  -

 یوجه افت هرگونهیآن در براساسه کد ينگهبان رس یشورا تأیيدبه  یا سرمازدگیو  یسالکاز خش یناش

ش يب یبرا ینيرزمیآب ز یعبارتبهد. یآب ممنوع گرد النظارهحق عنوانبه یشاورزکبخش  یهاتياز فعال

 (58)ز با وضع ماده يباشند و نیم ینيرزمیز یهاآب یاريه تحت پوشش آبک یتار اراضکون هيليم 5از 

ون از يليم 2ب به ی، قر1384دولت مصوب  یاز مقررات مال یم بخشيبه قانون تنظ یقانون الحاق مواد

 النظارهحقل مبلغ ک. ندگردیدنمودند، از پرداخت وجه معاف یها استفاده مه از آب رودخانهک یآب یاراض

 گریدعبارتبهال بوده است یارد ريليم 311د ور، حدوکب قانون مذیشاورزان تا قبل از تصوکاز  یافتیدر

ر ايانگر سهم بسين بیه اکد یگردیافت میدر النظارهحقال یر 55111متوسط  طوربهتار کهر ه یبه ازا

 کنندهنگرانار يشور بسکروند رو به رشد مناطق ممنوعه  باشد.یشاورز مک یهانهیبها در سبد هزآب کاند

 یمحدوده مطالعات 619ل کمحدوده از  331تعداد مناطق ممنوعه به  1393ه در سال ک یاگونهبهاست 

 57در حدود  1361منطقه، در سال  15به  یکنزد 1347ه در سال کاست  ین در حالیده است. ايرس

 یتجمع یسرکگر ید یبرآورد شده است. از سو ممنوعه منطقه 221به  یکنزد 1383منطقه و در سال 

 17درصد آن در  76ه کعب برآورد شده کارد مترميليم 121بالغ بر  تاکنون شورک ینيرزمیز یهاآبخوان

های اریبردهای زیرزمينی ناشی از بهرهدیگر اینکه فشار وارده به آبخوان سال گذشته اتفاق افتاده است.

 صورترویه بخش آب کشور را با مشکلات و تهدیدات جدی مواجه ساخته است که این تهدیدات بهبی

ها، فرونشست قدرت آبدهی چاه، چشمه و قنوات، تغيير کيفيت منابع آب، خشک شدن رودخانهکاهش 

های های مهم کشور ایجاد گردیده است. این روند ممکن است در مورد آبزمين و دیگر موارد در دشت

 سطحی نيز تکرار و آسيب مضاعفی به منابع آب کشور وارد سازد.

های ناشی از واردات جویی در هزینهم یا تکليف به انجام صرفهبينی انجااز آنجایی که صرف پيش -

نی شده بيشود لذا مفاد پيشبينی محل تأمين هزینه محسوب نمیکالاهای کشاورزی استراتژیک، پيش

 باشد.قانون اساسی نمیهفتادوپنجم ماده واحده رافع ایراد مغایرت طرح با اصل « 1»در تبصره 

قانون بودجه  9جدول  551111ماده واحده، ردیف «2»ج در صدر تبصره )اینکه مطابق با حکم مندر

سال جاری اعتبار لازم به منظور جبران کاهش درآمد وزارت نيرو به واسطه اجرای این طرح را دارد یا 
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 های دقيق درخصوص اعتبار مربوطه است(.خير، نيازمند بررسی

بينی ردیف مستقلی از محل ت را مکلف به پيشماده واحده که دول «2»ـ حکم مندرج در ذیل تبصره 

دليل های سنواتی نموده است بهر بودجههای واردات محصولات استراتژیک کشاورزی، دکاهش هزینه

بندی دولت در تنظيم و تدوین لایحه بودجه سنواتی، مغایر ریزی و اولویتقدرت برنامهکردن محدود 

 سد.رنظر میودوم قانون اساسی بهپنجاهاصل 

 

 هاو پيشنهاد گيرینتيجه

تر است که باید بيش ریانکارناپذالزام به استفاده مطلوب از آب کشاورزی از حقایق  محدودیت منابع آب،

مورد توجه مسئولان قرار گيرد. امروزه توجه به مدیریت تقاضای اقتصادی آب که یک ابزار مهم آن نظام 

کالایی اقتصادی برای مدیریت ملی کشور تلقی  عنوانبه، عامل تحقق الزامی نمودن آب استنرخگذاری 

و همچنين توجه بيشتر به این امر موجب تقویت نقش اقتصادی آب در کشور خواهد شد.  گرددیم

 زیع،انتقال و تو ور ساختن سيستمدر کنار کاهش قيمت تمام شده آب از طریق بهرهمناسب  یگذارمتيق

این  براساسدارد و  ییهانهیهزکه آب چه  دهدیمنشان  کنندگانمصرفدقيقاً به توليد آب، 

 . دهندیماز خود واکنش نشان  بهاگراندر مورد مصرف این ماده  کنندگانمصرف

های مدرن و منظور رایگان کردن آب در شبکهبه بهای محصولات استراتژیک کشاورزی طرح حذف آب -

تلاف منابع آب کشور را که در شرایط بسيار تلفيقی و یا سایر مصارف در شرایط بحرانی فعلی، ا

برداری نامطلوب آب در کشاورزی و آميزی قرار گرفته و این شرایط ناشی از نحوه مصرف و بهرهمخاطره

ه بلکه ب ،نمایدرا نه تنها اصلاح نمیست اعبارتی ناشی از عدم مدیریت توزیع و مصرف آب در مزرعه به

های مدیریتی را در کشور خشک و کم آب ایران، ناممکن هد زد و اجرای طرحنابسامانی بيشتر آن دامن خوا

های بالا که خارج از آستانه تحمل منابع مالی و آبی کشور است، مواجه خواهد و یا با تأخير بسيار و هزینه

فظ ح منظور اطمينان از توليد پایدار با رویکردساخت. اگر هدف از ارائه طرح مذکور کمک به کشاورزی به

وخاک، به صنعتی شدن وری آبهایی پرداخته شود که ضمن ایجاد بهرهوخاک کشور است، باید به طرحآب

 هایهای مختلف مصرف آب، ضمن حمایتهای مناسب برای بخشاین بخش منجر گردد و یا با ارائه تعرفه

کشت متناسب با  الگوی تضمينی نظير خرید تضمينی محصولات که با رعایت ای وای، یارانهبيمه

وری سوی بهرههای تعيين شده کشور تدوین و به تصویب رسيده، این بخش بزرگ مصرف را بهسياست

 وخاک هدایت و حمایت نماید. آب

. ستابر منابع آب  کارآمدگذاری منابع آب اتخاذ نظام تعرفه کارآمدیکی از ضروریات نظام مدیریت 

و  ندینماینمی پرداخت اتعرفهاز منابع آب زیرزمينی  بردارانهرهبآن  براساسادامه روند موجود که 

ی ریناپذجبران ثارآ ندینمایمی آبياری رقم ناچيزی پرداخت هاشبکهمنابع آب سطحی نيز در  بردارانبهره



 

 

ورد م تواندیمزیر  هاینظام تعرفه آب در کشور پيشنهاد بازبينی منظوربهبر منابع آب خواهد داشت. 

  قرار گيرد.توجه 

النظاره در راستای صيانت النظاره کشاورزی لغو گردد و درآمد حاصل از وصول حقمعافيت حق -

 مدت هزینه گردد.مدت و ميانهای کوتاهاز منابع آب در قالب برنامه

ت کاهش پرداخ منظورها با توجه به شرایط اقتصادی در کشور بهها و اعتلای آنبازنگری در تعرفه -

 .کننده کميابی آن باشدای دولت و نزدیک شدن قيمت آب به قيمتی که منعکسهیارانه

 برای مصارف مازاد بر الگوی مصرف تعرفه جداگانه تعيين و دریافت گردد. -

آبی از طریق در مبارزه با کم های دولتامکان استفاده از نظام تعيين تعرفه در اعمال سياست -

 .اصلاح الگوی کشت مورد توجه قرار گيرد

های صنعتی مرتبط با این بخش و دریافت های کشاورزی از فعاليتضرورت تفکيک فعاليت -

 .صنعتی از واحدهای مذکور بهایآب

گذاری آب و های مختلف نظام قيمتتوافق ميان هدف مشخص کردن سازوکارهای ایجاد توازن و -

 .پذیرش الزامات مرتبط در سطح سياسی و مدیریتی کشور

 .برای آب کشاورزی حجمی« مؤثر»گذاری قيمت تحویل حجمی و فراهم کردن امکان -

 .های آبياری و زهکشی به بخش غيردولتیبرداری شبکهاقدام اساسی مرتبط با واگذاری مدیریت و بهره -

 .برای رسيدن از وضع موجود به شرایط مطلوبای مرحلهریزی برنامه -

توليد، انتقال و توزیع آب و کاهش  هایهای ساختارهای مدیریتی و اجرایی، بخشکاهش هزینه -

 .های مربوطتلفات شبکه

ها و ها و شرکتگذاری در خارج از وزارتخانهایجاد تشکيلات تنظيم مقررات و تعرفه -

 .های مربوطهزیرمجموعه

بهای محصولات استراتژیک حذف آب»شود طراحان طرح مطالب مطروحه پيشنهاد میبراساس 

ه و تصویب طرح در شکل کنونی آن توصيرویکرد طرح مبادرت نمایند نسبت به اصلاح و تغيير « کشاورزی

 شود.نمی
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