
 

 

 

 

 

 

 

 استفاده ازبررسی وضعیت حقوقی 

 هاي بانكیگزارش حساباطلاعات 

 اشخاص حقیقی و حقوقی

 

 

 

 

 

 
  

 222: موضوعی كد

 41641:شماره مسلسل

 4131 ماهدي

 

 هاي اقتصاديمعاونت پژوهش
 اقتصاديمطالعات  :دفتر



 به نام خدا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فهرست مطالب
 

 1 ................................................................................................................................................................. دهیچک

 2 .................................................................................................................................................................. مقدمه

 3 ............................................... كشورها از برخي در حساب مالي گردش اطلاعات از استفاده نظام. 1

 8 .................................................................... ايران در حساب مالي گردش اطلاعات از استفاده نظام. 2

 11 .......................................................................................................... پیشنهادی راهکارهای و یبندجمع

 11 .................................................................................................................................................. مآخذ و منابع
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 چكیده

نندگان كف افراد پردرآمد از فهرست دريافتپس از تصويب تکلیف قانوني دولت برای حذ 

تواند برای شناسايي شهروندان نیازمند كه آيا حکومت مي شد يارانه، اين سؤال مطرح

 ی بانکيهاحسابپردازند، از اطلاعات دسته از صاحبان درآمد كه مالیات نمييارانه يا آن 

تفاده اسافراد استفاده كند؟ در اين گزارش مختصر، تلاش شده تا با توجه به رويه و نظام 

ه پاسخ داد ستاني(، به اين سؤالیاتاطلاعات گردش مالي در جهت مقاصد مالیاتي )مال از

 شود.

ای( مقاصد مالیاتي )و طبعاً يارانه برایی بانکي هاحساباطلاعات گردش  استفاده از

مونه، در عنوان نبهستاني است. بر مالیاتامری پذيرفته شده در كشورهای با اقتصاد مبتني

را موظف  آمريکاهای خارج از ی خارجي، بانکهاحساب، قانون تطبیق مالیات بر آمريکا

يي يا آمريکاهای يي )تبعهآمريکادهندگان ي مالیاتی بانکهاحسابكرده اطلاعات 

آوری و گزارش كنند تا به صورت خودكار با اظهارنامه مالیاتي كارت( را جمعدارندگان گرين

ی هابحسا شود. در اروپا نیز استفاده از اطلاعاتيي مطابقت داده آمريکاسالیانه شهروندان 

 است.يان مالیاتي رايج بانکي برای شناخت فرار

ديگر،  عبارتو به مالي و بانکي حفظ اسرار با توجه به مطالعات تطبیقي و مورد ايران،

نه در  عدم افشا يا استفاده از آن توسط دولت، حتي بدون كسب اجازه از صاحب حساب،
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توان يي بار شده است، ميهاايران و نه در ديگر كشورها اصل مطلقي نیست و بر آن استثنا

استثنای ديگری بر حفظ اسرار، برای امور مالیاتي و يا مالیات منفي نظیر يارانه نیز در 

مصالح عمومي آنقدر دارای اهمیت است  رسد دامنه منافع ونظر ميهبقانون در نظر گرفت. 

ر حیت دعنوان محدوديتي برای اين صلان اصل حمايت از حريم خصوصي را بهتواكه نمي

ی در سطح كلان لازم و ضروری ريزبرنامهنظر گرفت. اگر وجود اين اطلاعات برای امر 

 توان دولت را از اين امکان به بهانه حفظ حريم خصوصي محروم كرد.است، نمي

ف بانکي، اهدا تعیین حدود استفاده از اطلاعاتدر پايان اين گزارش، نکاتي راجع به 

ي، بانک حدود استفاده از اطلاعاتتعیین  جمله اينکهه است؛ ازو نحوه اجرای آن ذكر شدآن 

فاده نحوه است د ناظر برنها صرفاً بايد توسط قانونگذار صورت گیرد. همچنین ضروری است

اطلاعات  نظام استفاده از مندقاعدهدر صورت اجرای  مشخص شود. از اطلاعات گردش مالي

به اهداف خود برای نظام عادلانه  نیازهای دسترسيبه پیش، هم دولت گردش مالي

رسد و هم به مردم اين اطمینان داده خواهد شد كه مي هاتوزيع يارانه و نیز دهيمالیات

 حفظ خواهد شد.و دائمي مند نحو نظاماسرار بانکي آنها به

 

 مقدمه

ای با ارسال نامه سرگشاده 1333ماهنيفرورد 22در  ياسلام یمجلس شورا نمايندهپانزده 

شناخت افراد ی بانکي برای هاحسابجمهور، خواستار استفاده از اطلاعات به رئیس

انوني تکلیف ق از تصويبپس اين نامه  شدند. رانیبگارانهيبرخوردار و حذف آنها از فهرست 

اين ر د ،نگاشته شده بود كنندگان يارانهفهرست دريافت برای حذف افراد پردرآمد از ولتد

ند توامي كه آيا حکومت مطرح شده بودسیاستگذار كشور افل اين سؤال در مح ،شرايط



 

 

برای شناسايي شهروندان نیازمند يارانه يا آن دسته از صاحبان درآمد كه مالیات 

دخالت در  ی بانکي افراد استفاده كند؟ و آيا اين كار،هاحسابپردازند، از اطلاعات نمي

 نیست؟مردم  يخصوص ميحر

های جاری و تجربیات سیاستگذاری برای استفاده از اطلاعات اين گزارش، رويه

حو رهای غربي به نی بانکي شهروندان برای شناسايي فراريان مالیاتي را در كشوهاحساب

 كند.مختصر معرفي مي

 استفاده از اطلاعات گردش مالي»شايان ذكر است كه در اين نوشتار، عبارت 

و  هكار رفته است. درواقع آنچه مدنظر است، معادل واژبه« افشا»، معادل با واژه «حساب

ها به معنای اعلام يا افشای دارايي "Asset Disclosure" و "Declaration" عبارت

بسیاری از در « افشا»از آنجا كه واژه صلاح است. ی بانکي توسط مراجع ذيهاحسابو 

 به كار برده شده است.« استفاده»منفي است، در اين نوشتار، واژه  موارد، حامل بار معنايي

به معنای انتشار عمومي نیست، بلکه به معنای « افشا»همچنین لازم به ذكر است كه واژه 

استفاده مقامات عمومي با قید محرمانه بودن اطلاعات و در اين متن، با در نظر گرفتن 

 منافع صاحب حساب است.

 

 اطلاعات گردش مالی حساب در برخی از كشورها استفاده از. نظام 4

( ایی بانکي در جهت مقاصد مالیاتي )و طبعاً يارانههاحساباطلاعات گردش  استفاده از

، قانون اآمريکستاني است. در بر مالیاتكشورهای با اقتصاد مبتنيامری پذيرفته شده در 

های ، بانک2111مارس  18مصوب  FATCA1ی خارجي هاحسابتطبیق مالیات بر 

                                                 
1. Foreign Account Tax Compliance Act 
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يي آمريکادهندگان ی بانکي مالیاتهاحسابرا موظف كرده اطلاعات  آمريکاخارج از 

صورت آوری و گزارش كنند تا بهرا جمع كارت(يي يا دارندگان گرينآمريکاهای )تبعه

 شود.يي مطابقت داده آمريکاخودكار با اظهارنامه مالیاتي سالیانه شهروندان 

ج يان مالیاتي راينکي برای شناخت فراری باهاحساباروپا نیز استفاده از اطلاعات  در 

طوری كه حتي كشور سوئیس نیز كه دارای سنت ديرينه رازداری بانکي است، در است به

، براساس توافقنامه مالیاتي چندجانبه به ابتکار سازمان همکاری و 2113اكتبر سال  11

در سطح اروپا، سرانجام مجبور به امضای اين توافقنامه برای  (OECD)توسعه اقتصادی 

كشور ديگر  12ه غیر از سوئیس، ب 1هماهنگي در مبارزه با فرار از پرداخت مالیات شد.

جمله كشورهای با نظام جزئي يا كامل مالیه اسلامي )عربستان سعودی، اندونزی، تونس از

ها برای یری دولت از بانکگحال گزارشبا اين اند.مذكور را امضا كرده و تركیه( كنوانسیون

ستاني، چالشي است كه انتقادهايي را حتي در مجامع غربي برانگیخته است؛ تا اين مالیات

 2اند.حد كه برخي اتباع اين كشورها درخواست خروج از ملیت خود را داده

رای افراد ب ها در پولشويي و پنهان ساختن درآمد واقعيبا توجه به نقشي كه بانک»

 كه از نظر عضو 31با  OECD عضو كشورهای كنند، بازی توانندفرار مالیاتي مي

ازی سترويج شفاف ههای مطلوبي دارند، بكار رتبهوسهولت كسبهای اقتصادی و شاخص

ت رغم اهمی. اين كشورها بهاندپرداختهاطلاعات بانکي مشتريان بین كشورهای مختلف 

ه كهای طولاني است دهه ،نداندن اطلاعات بانکي افراد قائلمحرمانه مابالايي كه برای 

مستقیم( برای مراجع مالیاتي مجاز طور مستقیم يا غیردسترسي به اين اطلاعات را )به

                                                 
1. JAFARI, Amin. Droit bancaire islamique, notions, mécanismes et protections pénales, L'Harmattan, 

Paris, November 2014. pp. 216 et s. 

 دانند؛ ر.ک.: همان. برخي اين تاريخ را نقطه شروع پايان حفظ اسرار بانکي مي
2. Le Figaro. 5 février 2014.  



 

 

سازی و تبادل اطلاعات بانکي يعني سي سال پیش برای شفاف 1381 و از سال دانسته

اجلاس جهاني برای شفافیت و »ها به تشکیل اين تلاش .اندبین كشوری تلاش كرده

ش منجر شد. هدف اين اجلاس تلا 2111در سال  1«د مالیاتيمبادله اطلاعات برای مقاص

گیری قواعدی در داخل كنندگان و شکلجانبه بین شركتبرای انعقاد قرارداد دو و چند

 مالیاتي بین كشورها فراهم هر كشور است كه امکان مبادله اطلاعات بانکي را برای مقاصد

. كندای جهاني نیز پیشنهاد ميسازد. اين اجلاس برای شفافیت مالیاتي استاندارده

اساس قواعد حاكم بر اين اجلاس تمامي اطلاعات مؤديان مالیاتي، از جمله اطلاعات بر

بر حساب بانکي، در صورت درخواست طرف قرارداد بايد ارائه شود. اين اجلاس علاوه

سازمان  3 عضو ديگر نیز داشته است. همچنین111، 2112رهای اروپايي، تا اكتبر كشو

به بعد،  211۲ سال از. كنندعنوان ناظر در اين اجلاس شركت ميمالي و اقتصادی مهم به

عنوان به. كردند قرارداد دو يا چندجانبه امضا 3۲1رهای ديگر با كشو OECD كشورهای

اجلاس برای مبادله اطلاعات بانکي و غیربانکي در مقاصد عضو اين  113مثال، بلژيک با 

نیز اين قواعد های مختلف های انتقالي و يارانهپرداخت در مورد 2.مالیاتي پیمان بسته است

پوشش ديگر و بسیاری از كشوهای   OECDكشورهای عضو در  شفافیت حاكم است.

ای كه گونهبه 3.دشوحداقل استاندارد زندگي اعمال مي تأمینبرای  يبسیار وسیع یايارانه

 ، برای كل اعضای2118ها، به شکل نقدی و جنسي در سال حجم اين اعانات و يارانه

OECD، 3/28 ها با پرسش و برای اجرای اين برنامه 1.درصد تولید ناخالص آنان بود

                                                 
1. "Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes" 

2 . OECD (2011), “Supplementary Peer Review Report, Phase 1, Legal and Regulatory Framework, 
Belgium” 

3. Immervoll, H.(2009), “Minimum-Income Benefits in OECD Countries: Policy Design, Effectiveness 
and Challenges”, IZD Discussion Paper No. 4627, Dec 2009 

4. OECD (2009),”National Account at a Glance”, Table 19, 1. 
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ن بگیرابانکي و اموال يارانهبازرسي موردی، اطلاعات جزئیات دارايي، درآمد، گردش مالي 

 2و1.«وجه كسي تلقي دخالت در حريم خصوصي افراد نداردهیچشود و بهآوری ميجمع

ستاني قوی است، تأمین نیاز طبقه بر مالیاتدر كشورهای غربي كه نظام مبتني

شود. برای مثال در كشور فرانسه، درآمد از طريق گردش درآمد مالیاتي جبران ميكم

ه مدارک مالي و گزارش سالیانه ( از طريق ارائCMUCدرخواست پوشش كامل تکمیلي )

انه درج شده است و بدون كنکاش در حساب بانکي یمالیاتي اشخاص كه در آن درآمد سال

حتي  3شود.اين درخواست سالیانه تمديد ميگرفته و )مگر در موارد ظن به تقلب( صورت 

با توجه به برنامه  1داری است، درخواست كوپن غذامايهبر سركه مبتني آمريکادر كشور 

اساس میزان درآمد اظهار شده وی صورت بر دولت ايالات متحده 1كمک غذايي تکمیلي

 2و مجازات تقلب تشديد شده است. ۲گرفته

( قانون كیفری 2۲2-13در فرانسه، اصل بر حفظ اسرار و اطلاعات بانکي است )ماده )

ضدپولشويي، بیشتر بر استفاده يا افشای اطلاعات بانکي  3و اروپايي 8مليفرانسه( اما قوانین 

                                                 
1 . OECD (2014),” Social policies and data”, http://www.oecd.org /social/soc/ benefitsandwagestax-
benefitcalculator.htm 

در رابطه با حذف افراد به رئی  یمهیر  شییییراس اسییی مز بخشیییز اا نامه یماز اا نماگند ان م    .2

براس مشیییاهده مکن لاما نامه رییع لنید  .3131 ماهفروردگن 22در تارگخ  بگیرانگارانهپردرآمد اا فهرسییی  
 به:

http://www.alef.ir/vdcjo8e8huqe8hz.fsfu.html 

3. http://www.cmu.fr/cmu-complementaire.php 

4. Food Stamp 

5. Supplemental Nutrition Assistance Program 

6. http://www.fns.usda.gov/snap/eligibility 

 بیني لرده اس .پیشري تگیرانهقیانین سخک در اين میرد لنگره اخیراً .2
Le Monde: 20/09/2013. 

 :؛ همچنین، ر. ك.به باد قانین پیلي و مالي فرانسه ((L561-2ماده . 8
Règlement du Comité de réglementation bancaire etfinancière en date du 18 avril 2002 (Règlmt. CRBF, 

homologué par Arr. 26 av. 2002.) et entré en vigueur le 3 juin 2002 ; un décret du 2 mai 2002 (D. n° 2002-
709, JO 4 mai) ; un décret du 3 mai 2002 (D. n° 2002-770, JO 5 mai) ; Décret n° 2009- 104, 30 janvier 

2009.   

9. Décret du 18 janvier, 2010. 

http://www.oecd.org/


 

 

 دهي در پولشوييكنند؛ تا اين حد كه صِرف مشکوک بودن، برای اعلام گزارشتأكید مي

و افشای اطلاعات يا استفاده از آنها كافي است. اين امر نه تنها اختیاری نیست، بلکه 

شود دهي ميارشترتیب كه وی موظف به گزست؛ بدينای است كه برعهده بانکدار اوظیفه

 1صورت عمل وی ترک فعل شناخته شده و مستوجب مجازات كیفری است.و در غیر اين

ی پاريس، مخالف اجرای قوانین كانون وكلاويژه در اين زمینه دكترين فرانسه و به

با توجه  لمللي بانکيااست اما از آنجا كه پولشويي در نظام بین« به هر قیمت»پولشويي ضد

انگاری شده است، اصل حفظ اسرار در برابر ای جرمالمللي و منطقههای بینبه كنوانسیون

يي ندارد؛ لذا نظام قضايي و حقوقي فرانسه ضمانت اجرای آمبارزه با پولشويي ديگر كار

 كند. كیفری را برای افشای اسرار بانکي اجرا نمي

قوقي فرانسه هیچ ضمانت اجرای كیفری برای قابل ذكر است كه هرچند نظام ح

حال ينگیرد، با ارا در نظر نمي م، بلکه برای افشای صرف مشکوک بودنای جرائتنها افشنه

( قانون جزای فرانسه 22۲-11را طبق ماده ) 2افشای اطلاعات از روی سوءنیت و دروغین

عهده دادگاه است و اين امکان به اين امردهد. البته تشخیص مورد مجازات كیفری قرار مي

 وجود دارد كه با توجه به اهمیت مبارزه با پولشويي )جرم شديدتر( مورد كیفر قرار نگیرد. 

 

                                                 
1. GARAUD, Eric. La transparence en matière commerciale, thèse, Université de Limoges, 9 décembre 
1995, MALAURIE, Philippe. « Transparence- secret : Droit à l’information », Ann. Seine, 1997, n° 1, p 7. 

Cité par 
VIGNAL. N. La transparence en droit privé des contrats (approche critique de l’exigence). 1998, 

p15.VIGNAL, Nancy. La transparence en droit privé des contrats (approches critiques de l’exigence. 

Institut du droit des affaires de l’Université de droit d’Aix-Marseille, 1998, p 99 et S. 
2. Dénonciation Calomnieuse 
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 اطلاعات گردش مالی حساب در ايران استفاده از. نظام 2

در ماده  اين امر در نظام حقوقي جمهوری اسلامي ايران، اصل بر حفظ رازداری است كه

بیني شده و برای آن ضمانت اجرای كیفری صراحت پیشبه 1اسلامي ازات( قانون مج۲18)

ید ای تأكبر آن، مقررات متفرقه ديگر بر حفظ اسرار حرفهدر نظر گرفته شده است. علاوه

خردادماه  18( قانون پولي و بانکي مصوب 11ماده )« 11»اند؛ برای مثال در بند كرده

و ظايف خود هرگونه اطلاعات تواند در اجرای وبانک مركزی مي»مقرر شده است:  1311

 «.ای استاما موظف به حفظ اسرار حرفه ها دريافت كند،آمار را از بانک

ه رئیس قوه قضائیاز لحاظ اداری نیز اين تکلیف به طرق مختلف بیان شده است:  

ی بانکي اشخاص از امور سرّی محسوب هاحساب» :اعلام كرد 1321ماه دی 3در بخشنامه 

«. ن[ مورد دلیل كافي برای اجازه رسیدگي از طرف اينجانب وجود نداردشود. در ]ايمي

بر عدم افشای اطلاعات بانکي به اين شرح قوه مجريه نیز پیش از اين نظر خود را مبني

حقوق ملت، مندرج در فصل  ها جزءی خصوصي افراد در بانکهاحساب»اعلام كرده بود: 

ها ودوم آن است و بانکبیستويژه اصل بهسوم قانون اساسي جمهوری اسلامي ايران، 

عنوان وكیل يا امین مشتريان موظف هستند هرگونه اطلاعات در اين زمینه را فقط با به

درخواست صاحب حساب يا براساس استعلام يا حکم قضايي دادگاه صالح ذيربط ارائه 

 .2«كنند

                                                 
له به اطبا و یراحان و ماماها و داروفروشییییان و ل یه لسییییانز : »قانین م ااات اسیییی مز (848)ماده  .3

شیند هر اه در غیر اا میارد قانینز، اسرار مردم را افشا لنند      شغا گا حرفه خید محرم اسرار مز  مناسب 
ین رگاح یتاس نقدس گک روا تا گک سییاح حب  گا به گک می یین و پان یید هتار تا شییش می ی  به سییه ماه و 
 .«شیندمحکیم مز
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اطلاعات بانکي در  استفاده ازحال تحت شرايط خاص و برای موضوعات ويژه، با اين

 قوانین و مقررات ايران پذيرفته شده است:

هايی كه به نوعی با نهادها و دستگاه فشاي اطلاعات بانكی براي نظارت. ا4

ز يکي ابرای نمونه در  :ها و ...()مانند بورس، بیمه، بانک حقوق مردم سروكار دارند

مقرر شده ارائه اطلاعات اشخاص در  1بانک مركزی جمهوری اسلامي ايران هایبخشنامه

های حقوقي و كیفری، ها و مؤسسات اعتباری فقط به مراجع ذيل مجاز است: دادگاهبانک

ديوان محاسبات كشور، سازمان امور مالیاتي، واحدهای تعاون ملي، بازرسان سازمان 

 نهای تعزيرات حکومتي، سازمان تأمیبازرسي كل كشور، وزارت اطلاعات، كمیسیون

 اجتماعي و سازمان حسابرسي. 

مسائل مربوط به  اطلاعات بانكی براي اجراي قوانین اقتصادي: استفاده از. 2

در فصل  .1388نامه اجرايي آن در سال و آيین 138۲ پولشويي با توجه به قانون سال

دهي، نحوه و سازوكار آن، اشخاص مشمول و اقدامات پیشگیرانه آن، سوم، نظام گزارش

های الزامي، هرچند به گزارش( از فصل چهارم، راجع21بیني شده است. در ماده )پیش

ر د اسرار بانکي افشا شود، تأكید شده و حتي ضمانت اجرايي در صورت ترک فعل آن نیز

 نظر گرفته شده است.

( 212ماده ) هاي حقوقی:اطلاعات در جريان رسیدگی به پرونده استفاده از. 1

 درسي مدني.قانون آيین دا

 4111 ماهمرداد 14. قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات مصوب 1

كه در آن با رعايت شرايط خاص، سازوكار دسترسي مجمع تشخیص مصلحت نظام: 

                                                 
 .3/1/3121میرخ  3333بخشنامه نب/. 3



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

حال حفاظت از اطلاعات بانکي كه هر ايراني مقرر شده است. با اين آزاد به اطلاعات برای

رايطي تغییر تواند تحت شمي«( ب»( بند 1)ماده )شود مي جزء اطلاعات شخصي محسوب

( 1ماده )« پ»، وفق بند 21/8/1333نامه اجرايي اين قانون مورخ كند. چنانکه در آيین

ا تواند با توجه به حکم قانون يبیني شده است كه نقض حفاظت از اسرار بانکي، ميپیش

 مراجع قضايي صورت گیرد.  

تری مثل انتظام اجتماعي و كه هر جا مصالح كلي تدهنده آن اسموارد مذكور نشان

مصالح عمومي وجود دارد، موضوع دسترسي به اين اطلاعات و استفاده از آنها ـ و البته نه 

 نحوی غیرقانوني ـ امری قابل دفاع است.آن به یافشا

 

 راهكارهاي پیشنهاديبندي و جمع

نه در ايران و نه در ديگر كشورها اصل  بانکي گفته حفظ اسراربا توجه به موارد پیش

ار وكبه مواردی چون سازتوان مي ست و بر آن استثنائاتي بار شده است كهمطلقي نی

برای امور مالیاتي يا مالیات منفي نظیر يارانه مبارزه با پولشويي و نیز استفاده از اطلاعات 

ورها، موضوع ورود در . همچنین لازم به ذكر است كه در برخي كشاشاره كرددر قانون 

 يابد، زيرا، با حفظ حريم خصوصي تعارضي نميهاولات عمومي، مانند موضوع مالیاتمق

ه ناديده گرفتبا توجه به منافع عمومي جامعه اساساً در چنین مواردی، حريم خصوصي فرد 

رت، اعنوان نمونه، در بسیاری كشورهای اروپايي، اخذ كارت بازرگاني يا مجوز تجشود. بهمي

ويژه در موارد ورشکستگي يا مشکلات در دلیلي برای انتشار آرای قضايي علیه تاجر، به

وضعیت مالي يا اظهارات كذب و تبلیغات دروغین است. در اين موارد برای حفظ انتظام 

 شود.اجتماعي حريم خصوصي فرد ناديده گرفته مي



 

 

مند و گسترده اطلاعات نظاماين نگراني وجود دارد كه در صورت استفاده  حالبا اين

ها را متحمل های مردم از بانکجمله خروج سپردهدر ايران، نظام بانکي صدماتي از بانکي

های تشويقي طور كلان، مهار تورم و اهرمشود. از طرف ديگر يکي از اهداف نظام بانکي به

 ار بانکي، هرچندمند از اسرهای تولیدی است. استفاده نظامگذاریديگر در راستای سرمايه

تواند مي طور غیرمستقیمبه زايي از طريق اخذ مالیات شود اماممکن است موجب درآمد

گذاری را تحت تأثیر قرار دهد و نقدينگي را به سمت بازارهای گیری مردم برای سپردهتصمیم

 كند؛ امری كه اساساً با اهداف كلانرقیب مانند ارز، مسکن و سکه و نظاير آن، هدايت 

 دهد. تصاد را شديداً تحت تأثیر قرار اقتصادی و نظام بانکي در تضاد است و ممکن است اق

ی بانکي افراد برای اهداف مالیاتي هاحسابدر مجموع چنانچه استفاده از اطلاعات 

 عه تشخیص داده شودصالح و منافع عمومي جاماستا با مرهمها توزيع عادلانه يارانهيا 

شورها ر ايران و ساير كاستثنائات ديگری كه برای اصل حفظ اسرار بانکي دتوان همانند مي

يارانه در ايران پذيرفت تا  يااستثنای ديگری را نیز در رابطه با بحث مالیات وجود دارد، 

جمهوری اسلامي ايران نیز همگام با ديگر كشورها در راستای شفافیت بیشتر و رجحان 

 دارد.ويژه در حوزه مالیات گام برهگردش مالي ب بانکي و آن به حفظ اسرار حساب

نون دهي به دولت، نیازمند قااستفاده از اطلاعات مالي در راستای مالیاتنکته ديگر اينکه، 

سازوكار  های مستقیم،( قانون مالیات231( و )231مواد )مصوب است؛ هرچند كه حتي در 

بیني اقتصاد و دارايي مشخص شده است، اين پیش یاستفاده از اطلاعات بانکي از طريق وزير

تری نامه اجرايي صريحتر و آيینوپاگیر است و نیاز به قانون دقیقكلي، مبهم، موردی و دست

 گیرنده و نظارتي مستقلي را مشخص كند. در اين مورد دارد كه مراجع تصمیم
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ايران برای مقاصد  ی بانکي اشخاص درهاحسابمنظور استفاده از اطلاعات بهلذا  

 :شودمي پیشنهادچارچوب زير ها مالیاتي يا توزيع يارانه

 بانكی، اهداف آن و نحوه اجرا: تعیین حدود استفاده از اطلاعات نخست

بانکي، صرفاً از طرف قانونگذار و برای بررسي امور مالیاتي  استفاده از اطلاعاتتعیین مرز 

است خواهد بود. اين منافع كه هدف آن گسترش رفاه است « منافع عمومي»كه در جهت 

بر آن، بر منافع فردی اشخاص كه همان حفاظت از اسرار بانکي است اولويت دارد. علاوه

رای موضوعي تنها ب بانکي اطلاعات تفاده ازيا اسبیني كند كه آقانون بايد اين مسئله را پیش

ست در گفته، بهتر اها باشد يا برای كل نظام مالیاتي؟ با توجه به مباحث پیشمانند يارانه

ها و سپس برای نظام مالیاتي مورد اجرا قرار گیرد. در عین حال از مرحله اول برای يارانه

ور ا قوانین مبارزه با پولشويي در برخي امتواند بآنجا كه اين قانون استثنا بر اصل است، مي

طور خودكار به نهادهای افزارهای ويژه بانکي كه بهدر يک راستا باشد. در اين زمینه نرم

د تواننمي كنند،دهي ميذيصلاح برای مبارزه با پولشويي، در عین حفظ اسرار، گزارش

. در اين صورت دخالت عنصر ها مورد استفاده قرار گیردـ يارانهها برای مسئله مالیات

 1دهد.مي ها را كاهشبرخي نگرانيو انساني نیز به حداقل رسیده 

توان گفت اين حدود بايد شامل مواردی به اين شرح باشد: موارد تر ميبه نحو دقیق

استفاده و كاركرد آن بايد دقیقاً توسط مراكز اجرايي تعیین شود؛ اطلاعات مربوط به افراد 

و استفاده از اين اطلاعات برای  های اجرايي انتشار يابدهیچ وجه توسط دستگاهنبايد به 

اين شرط  از اين پس بر اين،ين افراد بايد ممنوع باشد. علاوهاستناد جرم و مجازات به ا
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ح ابه عنوان يک شرط برای افتتوزيران،  هیئتتواند با تصويب شورای پول و اعتبار يا مي

 . درج شود حساب در مقررات بانکي

نهاد ناظر بر نحوه جرايي، های انامهدر مرحله آخر و پس از صدور آيین دوم

اين نهاد  مشخص شود.استفاده از اطلاعات گردش مالی و ديگر اطلاعات بانكی 

بايد شکايات مربوط به عدم رعايت قوانین را نیز رسیدگي كند. چنین نهادی بايد همان 

نهادی باشد كه بر مسئله مبارزه با پولشويي نیز نظارت دارد. بانک مركزی به عنوان ناظر 

دار تواند اين وظیفه را عهدهدارد نه عملیاتي، نمي 1ها كه تنها وظیفه نظارت احتیاطيبانک

ک اهرم مثابه يشود؛ زيرا بانک مركزی عملاً استقلال نداشته و تابع نظرات دولت بوده و به

تواند قوه قضائیه مي در اين صورت نهادی تحت نظارت 2اجرايي وابسته عمل خواهد كرد.

بانکي را  هم با توجه به قانون، استفاده از اطلاعاتهم اصل حفظ اسرار را حفاظت كند و 

 های دولت قرار گیرد. ن آنکه تحت تأثیر سیاستنظارت كند بدو

، هاحسابمند نظام استفاده از اطلاعات گردش مالي اجرای منظم و قاعدهدر صورت  

رسد و مي هاو نظام توزيع يارانه دهيهم دولت به اهداف خود برای نظام عادلانه مالیات

دائمي و مند نحو نظامهم به مردم اين اطمینان داده خواهد شد كه اسرار بانکي آنها به

 .حفظ خواهد شد

 

 

                                                 
1. Prudential Control 

تیانند یمهیر آمده اسییی ، نميهاي ایرايي، چنانچه در اب غیه مااون اوح رئی . تمام نهادها و دسیییکگاه2

اط عات اقدام كنند. ا ر بپذيريم له افشییاي  ردم مالي براي  اسییکفاده ااطیر  سییکرده به خید و بهخیدبه
ه اند للنند ان يارانه م اا اسیی ، ايرا با پرلردن فرم خید اين ایااه را داده  درياف شییفافی  بیشییکر و ییای

مند مااف شیند. لذا اين امر لنند بايد اا افشاي نظاماط عاتشان افشا شید، افرادي له يارانه درياف  نمي
 هاي درخیاس  يارانه عنیان شید. بايد به صراح  در فرم
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 منابع و مآخذ

 در متن گزارش به صورت پاورقي درج شده است.

 

 

 

 



 

 

 

 

 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
 41641:مسلسلشماره  مجلس شوراي اسلامي

 های بانکياطلاعات گزارش حساب بررسي وضعیت حقوقي استفاده از عنوان گزارش:

 اشخاص حقیقي و حقوقي

 

 

 (وكار)گروه مطالعات محیط كسب اقتصادیمطالعات  :نام دفتر

 امین جعفری و تدوين:تهیه 

 ، بهزاد پورسیدسیدامیر سیاح علمی: انناظر

 های اقتصادیمعاونت پژوهشمتقاضی: 

 ، مريم احمدياناحمد مركزمالمیری تخصصی: انويراستار

 

 

 :هاي كلیديواژه

 اطلاعات گردش مالي استفاده از. 1

 . رازداری بانکي2

 . حقوق بانکي3

 . حقوق و اقتصاد1

 . نظام مالیاتي1
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