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 مقدمه 

ی برای یاستان یک نهاد عمومی غیردولتی است که هدف اصلی آن درآمدزاهای سازمان همیاری شهرداری

مختلف های آنان به درآمدهای حاصل از عوارض، از طریق فعالیت یعضو و کاهش اتکاهای شهرداری

 عنوانبهکه  است عضوهای تولیدی و بازرگانی است. بودجه این سازمان متعلق به شهرداری ،پیمانکاری

ترین مقام دولت مرکزی در استان به همراه عالی عنوانبهشوند. استاندار می داران این سازمان محسوبسهام

مدیره این سازمان را تحت تصدی دارند و مدیر عامل نیز توسط استاندار منصوب و هیئتمعاونین خود، شورا و 

 .گرددمی به وزارت کشور معرفی

( قانون 1( مکرر )87ماده ) «9»عنوان داشته است که مطابق بند ها ح حاضر، شورای عالی استاندر طر 

یند نظارت بر حساب درآمد و آتشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران، در فر

 حسابرس رسمی صورتتوسط شورای اسلامی استان که از طریق انتخاب ها هزینه سازمان همیاری شهرداری

از قبیل عدم استانداردهای لازم شیوه حسابرسی، عدم تعیین و تنظیم و هماهنگی ای گیرد، مشکلات عدیدهمی

موقع و دقیق، عدم هماهنگی در ارائه اطلاعات بهها زمان حسابرسی سنواتی، تسامح سازمان همیاری شهرداری

قانونی لازم جهت تعامل و پذیرش نظرات های ضمانت در نحوه انتخاب حسابرس و ضوابط کار و عدم تبیین

 شورای استان توسط سازمان مذکور وجود دارد.

سازی رویه حسابرسی از سازمان در پی یکسان (87)بنابراین با پیشنهاد الحاق چهار تبصره به ماده  

در ادامه  باشد.می تانو اجرای بهینه و وظیفه قانونی تکلیف شده به شوراهای اسلامی اسها همیاری شهرداری

 به بررسی مواد مطروحه این طرح پرداخته شده است.
 

 ارزيابي طرح

هزینه  1( مکرر 87ماده ) «9»باید اشاره کرد که در حال حاضر بر حسب مفاد بند « 1»در ارتباط با تبصره ـ 

رت یکجا یا تدریجی به صومین شود. بدیهی است اینکه مبلغ قرارداد بهأحسابرسی باید توسط سازمان همیاری ت

شود. حساب شورای استان واریز شود تابعی از مفاد قراردادی است که بین شورای استان و حسابرس منعقد می

ای قراردادها که در شرایط عمومی با منطق پرداخت مرحله« یکجا»صورت از یک طرف شرط پرداخت به

رداخت مابقی براساس پیشرفت کار عمدتاً در سه پرداخت و پپیش درصد 52ها درج و عمدتاً براساس پیمان

 شورای استان، صورت یکجا به حساببهباشد. از طرفی دیگر واریز مبلغ پذیرد در تضاد میمرحله صورت می

این گردد و فلذا  دیگر برای سازمان همیاری هایموجب ایجاد فرصت دتوانضمن حبس نگاهداشتن منابع، می

ن حداکثر در فاصله یید شورای استاأا به نسبت پیشرفت قرارداد حسابرسی پس از تمبالغ ربایست میسازمان 

که « 1»طور کلی تبصره پیشنهاد حداکثر یک هفته( به حساب شورای استان واریز نماید. بهزمانی مناسب )

 جدید ای دارد و نیاز به قانونگذارینامهناظر بر نحوه پرداخت مبلغ قرارداد حسابرسی است ماهیت آیین
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ها و توان در قالب یک تبصره، وزارت کشور، شورای عالی استاناما برای ایجاد استانداردهای یکسان می ،درخصوص آنها نیست

 سازمان حسابرسی را مکلف به تدوین دستورالعمل واحدی در این زمینه کرد.

که  ،هزینه آن در ردیف و محلی دیگر تخلف استکند دریافت مبلغ قرارداد حسابرس از سازمان همیاری و بیان می« 5»تبصره ـ 

شود. ویژه زمانی که مبلغ قرارداد بر اساس میزان پیشرفت پرداخت میهباشد و نیازی به ذکر آن در قانون نیست بامری بدیهی می

تواند از آن جهت بینی این تبصره میگردد پیشصورت یکجا به حساب شورای استان واریز البته در صورتی که مبلغ قرارداد به

 برد.کرد این مبلغ در ردیفی دیگر از بین میمفید باشد که دست شورای استان را در هزینه

و سازمان بازرسی استان  هاالحاقی، مراتب تخلف ازسوی شورای استان به وزارت کشور، شورای عالی استان «3» مطابق تبصرهـ 

که در این خصوص وجود ای سئول ارائه گزارش اقدامات انجام شده خواهد بود. مسئلهاعلام خواهد شد و مطابق ذیل آن استاندار م

مسئول پاسخگویی محسوب شود. استاندار، نماینده عالی  عنوانبهتواند وزارت کشور نمی برابردارد این است که استاندار بجز در 

نظر وی فعالیت دارند  ی استان زیریاجرا هایادها و دستگاهکند که تمام نهمی خود را در مقامی تصور دولت در استان است و قطعاً

. بنابراین ارسال گزارش در خصوص عدم همکاری کندمی و ارسال گزارش به شورای اسلامی استان را لطمه به جایگاه خود تصور

استان و در صورت ضرورت ها، سازمان بازرسی به وزارت کشور، شورای عالی استان با حسابرس رسمی هاشهرداریسازمان همیاری 

 کند.می به کمیسیون شوراها و امور داخلی مجلس کفایت

بر عدم رعایت موارد قانونی ازسوی سازمان همیاری باشد و مقبول نباشد شورای اگر گزارش حسابرس مبنی« 4»مطابق تبصره ـ 

ها حسب قانون تجارت نمایندگان ر شهرداریتواند جهت پیگیری، موضوع را به مراجع ذیصلاح ارسال کند. در حال حاضاستان می

 ،توانند مستقیماً از طریق قوه قضائیه پیگیری نمایند)مالکین( اگر خلافی مطابق گزارش حسابرس مشاهده کنند می صاحب سهم

فرآیند یک حلقه مفقوده در  عنوانبهیید و أمورد ت بینی شده است کهاما در این تبصره برای شورای استان نیز این حق پیش

آور برای شورای استان نبوده و لذا ضروری است دراین تبصره دارای بارالزام« تواندمی». اما قید گرددمی بازخورد تخلفات محسوب

اصلاح و قید زمانی معینی برای ارسال گزارش حسابرسی به مراجع ذیصلاح « مکلف است»در این تبصره به « تواندمی»عبارت 

 روز( تعیین گردد. 12ر ظرف قانونی )پیشنهاد حداکث

یکی از مراجع ذیصلاح قانونی در پرانتز آمده است اگر سازمان بازرسی کشور  عنوانبهسازمان بازرسی استان  «4» در تبصرهـ 

مصداقی از مصادیق مراجع  عنوانبهمطابق قانون صلاحیت دارد که به این موضوعات رسیدگی کند، ذکر آن در داخل پرانتز 

 نویسی همخوانی ندارد و بهتر است حذف شود.رسد و با شیوه قانونگذاری و قانوننظر نمینونی صحیح بهذیصلاح قا

 

 گيري و پيشنهادنتيجه

سازی رویه ( قانون شورای اسلامی شهر و روستا در پی یکسان1) مکرر (87)این طرح با هدف الحاق چهار تبصره به ماده 

باشد. این می و اجرای بهینه و وظیفه قانونی تکلیف شده به شوراهای اسلامی استانها حسابرسی از سازمان همیاری شهرداری

 صورت گرفته، با توجه به پیشنهادات زیر قابل تصویب است:های طرح مطابق با استدلال

رسی و با هماهنگی وزارت کشور، سازمان حساب تهیه دستورالعمل»با عبارت و جایگزینی آن  «1»پیشنهاد حذف تبصره ـ  

 .«هاشورای عالی استان



استاندار موظف است ظرف مدت یک ماه اقدامات انجام شده را به شورای اسلامی استان گزارش »عبارت  «3»در تبصره ـ  

 شود. از ذیل تبصره حذف« نماید

 گردد:یم حذف و تبصره ذیل پیشنهاد« ازجمله سازمان بازرسی استان»و « تواندمی»های عبارت «4» در تبصرهـ  

بوده و بر این اساس گزارش بر عدم رعایت مواد قانونی توسط سازمانی همیاری در صورتی که اظهارنظر حسابرس رسمی مبنی 

روز نسبت به ارجاع و پیگیری موضوع از طریق مراجع  12، شورای استان مکلف است حداکثر ظرف حسابرسی مقبول نباشد

 ذیصلاح قانونی اقدام نماید.

 

 

 

 


