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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «توسعه كشور يهااز احكام برنامه يم برخيحه تنظيلا»

 «(74)ماده )

 

  

 
 

 ماده پيشنهادي دولت  .1

 هاي توسعه كشور( لايحه تنظيم برخي از احكام برنامه74ماده )

واردات تجاري هر نوع كالا به كشور صرفاً از مبادي و مرزهاي رسمي كشور مجاز بوده و انجام آن منوط به رعايت ضوابط 

اي است كه پس از تصويب مرجع ذيصلاح مربوط هفني )گمركي و تجارت خارجي(، ايمني، بهداشتي، استانداردها و قرنطين

 شود. توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت به گمرك ابلاغ مي

يافته، رعايت اين ضوابط علاوه بر كالاهاي ترخيص قطعي، براي كالاهاي متروكه، ضبطي قطعيت ـ«1»تبصره 

 بلاصاحب، صاحب متواري و مكشوفات قاچاق نيز الزامي است.

 ردات تجاري كالا خارج از مسير قانوني و رسمي واردات مشمول مقررات قاچاق كالا خواهد بود.وا ـ«2»تبصره 

 

 سابقه ماده پيشنهادي در نظام قانونگذاري  .2

هاي توسعه در مواد قانوني متعددي مورد نظر قرار ( پيشنهادي لايحه تنظيم برخي از احكام برنامه74احكام مذكور در ماده )

 توان به موارد ذيل اشاره نمود.مجلس شوراي اسلامي رسيده است كه مي گرفته و به تصويب

 

 11/3/1332قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب  (1ماده )« الف»بند 

هر فعل يا ترك فعلي است كه موجب نقض تشريفات قانوني مربوط به ورود و خروج كالا و ارز گردد و  قاچاق كالا و ارز:

يا هر نقطه از   تعيين شده باشد، در مبادي ورودي و يا ساير قوانين، قاچاق محسوب و براي آن مجازات براساس اين قانون

 كشور حتي محل عرضه آن در بازار داخلي كشف شود.

 

 11/3/1332قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب  (24ماده )

هاي ها، ملزومات و تجهيزات پزشكي، مواد و فرآوردهكملهر شخص حقيقي و حقوقي كه اقدام به واردات و صادرات دارو، م

خوراكي، آشاميدني، آرايشي و بهداشتي بدون انجام تشريفات قانوني نمايد به مجازات كالاهاي قاچاق به شرح ذيل محكوم 

 هاي وارده نيست:شود. اين مجازات مانع از پرداخت ديه و خسارتمي

ها، ملزومات و تجهيزات پزشكي مشمول مجازات قاچاق كالاهاي ممنوع يي، مكملهاي داروالف( قاچاق مواد و فرآورده

 باشد.( اين قانون مي22موضوع ماده )

هاي خوراكي، آشاميدني، آرايشي و بهداشتي باشد، مرجع ب( در صورتي كه كالاي قاچاق مكشوفه شامل مواد و فرآورده

انساني كالاهاي مذكور اقدام و وزارت بهداشت، درمان و آموزش  كننده مكلف است نسبت به استعلام مجوز مصرفرسيدگي

پزشكي موظف است ظرف ده روز به اين استعلام پاسخ دهد. هرگاه كالاي مكشوفه مذكور موفق به اخذ مجوزهاي 

( اين قانون خواهد شد 81ماده )« ب»بهداشتي و درماني در خصوص مصرف انساني گردد جرم قاچاق مشمول مجازات بند 

صورت كالاي مكشوفه، كالاي تقلبي، فاسد، تاريخ مصرف گذشته و يا مضر به سلامت مردم شناخته شده و و در غير اين

 باشد.مشمول مجازات قاچاق كالاهاي ممنوع مي

 هاي اين ماده است.حمل، نگهداري، عرضه و فروش محصولات فوق نيز مشمول مجازات ـ«1» تبصره

ي اين ماده در مورد چگونگي اجرا و ميزان لازم از كالا براي استعلام مجوز مصرف انساني با نامه اجرايآيين ـ«2» تبصره

شود و حداكثر ظرف سه هاي بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، صنعت، معدن و تجارت و ستاد تهيه ميپيشنهاد وزارتخانه

 رسدالاجرا شدن اين قانون به تصويب هيئت وزيران ميماه از تاريخ لازم
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 11/3/1332( قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب 00ماده )

اي است. در صورتي كه فروش كالا فروش كالاي قاچاق منوط به رعايت كليه ضوابط قانوني از جمله ضوابط فني، ايمني، بهداشتي و قرنطينه

ر لطمه وارد نكند، پس از اخذ مجوز از مراجع ذيربط و نصب مطابق ضوابط فوق بلامانع باشد و به توليد و تجارت قانوني و نياز واقعي بازا

 شود.آوري و فروش اموال تمليكي فروخته مي( اين قانون، توسط سازمان جمع81رمزينه موضوع ماده )

 رسد.شود و به تصويب هيئت وزيران مينامه اجرايي اين ماده توسط ستاد تهيه ميآيين

فقيه قرار ها و نهادهاي ديگر از جمله نهاد ماذون ازسوي وليقاچاق كه وفق قوانين در اختيار سازماندرباره آن دسته از كالاهاي  -تبصره

المالك، سازمان يا نهاد مربوط موظف است در فروش اموال مذكور مقررات اين متواري و مجهولدارد مانند كالاي قاچاق بلاصاحب و صاحب

 قانون را رعايت نمايد.
 

 11/3/1332مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب ( قانون 01ماده )

اي است و كالاهاي قاچاق ممنوع و همچنين صدور يا معدوم كردن كالاهاي قاچاق مكشوفه كه فاقد ضوابط فني، ايمني، بهداشتي و قرنطينه 

اي است كه توسط نامهزند برابر آيين( كه فروش آن در كشور به توليد داخلي و تجارت قانوني لطمه مي47آن بخش از كالاهاي موضوع ماده )

 رسد.شود و به تصويب هيئت وزيران ميستاد تهيه مي
 

 2/8/1331( قانون امور گمركي مصوب 113ماده )

 شود:موارد زير قاچاق گمركي محسوب مي 

آن خارج گردد. همچنين كالاهايي كه بدون انجام الف(كالايي كه از مسير غيرمجاز يا بدون انجام تشريفات گمركي به قلمرو گمركي وارد يا از 

 تشريفات گمركي يا از مسيرهاي غير مجاز وارد كشور شود و در داخل كشور كشف گردد.
 

 2/8/1331( قانون امور گمركي مصوب 113ماده )

هاي مجاز لنگر بياندازد پهلو بگيرند يا در لنگرگاه هاي مجازشوند بايد در اسكلههاي كشور ميوسايل نقليه آبي اعم از خالي يا حامل كالا كه وارد آب 

شود اعم ها خارج شود. هواپيمايي كه وارد كشور ميها يا لنگرگاهو قبل از انجام تشريفات مربوطه نبايد كالايي را تخليه يا بارگيري نمايد يا از اسكله

كي مقرر درباره آن انجام شود. براي هواپيماهاي خروجي و كالاي آنها تشريفات از خالي يا حامل كالا بايد در فرودگاه مجاز فرود آيد و تشريفات گمر

هاي مجاز گمركي وارد كشور شود و يكسره به اولين گمركي بايد قبل از پرواز انجام گيرد. وسايل نقليه زميني اعم از خالي يا حامل كالا بايد از راه

 هاي مجاز گمركي خارج شود.همچنين از راهگمرك مرزي وارد و تشريفات گمركي آن انجام گردد و 

 

 هاي قبلي و عملكردسابقه برنامه .3

 باشد. قانون برنامه پنجم مي (801)هاي توسعه كشور در برخي احكام مشابه ماده لايحه تنظيم برخي از احكام برنامه (74)ماده 

 مجلس شوراي اسلامي 10/11/1383( قانون برنامه پنجم مصوب 113ماده )

اي است كه پس از تصويب مرجع ذيصلاح مربوط، ات هر نوع كالا به كشور موكول به رعايت ضوابط فني، ايمني و بهداشتي قرنطينهوارد

شود. رعايت اين ضوابط براي ترخيص كالاهاي وارداتي ازجمله كالاي متروكه، ضبطي قطعيت يافته، توسط وزارت بازرگاني به گمرك ابلاغ مي

 متواري و مكشوفات قاچاق الزامي است.احبكالاهاي بلاصاحب، ص

كالاهاي غيرمنطبق با ضوابط موضوع اين ماده به هزينه صاحب اوليه كالا)در صورت وجود و احراز( يا ورثه وي، به خارج از  -تبصره

م اسراف محرم نباشد معدوم صورت چنانچه جزئاً و يا كلاً داراي قابليت تصرف ثانويه نبوده و اين اقداشود و در غير اينكشور عودت مي

گردد و سازمان اموال تمليكي و ستاد اجراي فرمان حضرت امام)ره( مجاز به اختيار گرفتن، فروش و عرضه آنها در داخل جز در موارد مي

 قابليت استفاده براي مصرف ثانويه و اطمينان از مصرف ثانويه نيست.
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الرعايه براي واردات و تعيين به احكامي در خصوص ضوابط لازم 8111صوب قانون برنامه پنجم توسعه م (801)هرچند ماده 

و  8110تكليف كالاهاي غيرمنطبق با ضوابط اشاره داشته است با اين حال عملكرد اين ماده تحت تأثير قانون امور گمركي مصوب 

ن ماده از قانون برنامه به نوعي نسخ ضمني و قرارگرفته و احكام مندرج در اي 8112قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب سال 

 صريح شده است.

 

 نياز يا عدم نياز به قانونگذاري  .7

قانون امور گمركي،  قانون مبارزه با قاچاق كالا و  ي شدن قوانين مرتبط ازجمله يرعايت شرايط مندرج در اين ماده تنها نيازمند اجرا

 نياز به قانونگذاري مجدد  ندارد. هاي مرتبط با آن است و نامهارز و ابلاغ آيين

 

 اصلاحات پيشنهادي و دلايل حذف ماده  .0

 تواند اشاره به واژه واردات تجاري در اين ماده به معناي عدم نياز به رعايت ضوابط براي كالاهاي غيرتجاري خواهد بود و مي

ها مانند واردات مسافري و... را دچار مشكل رويهاجراي برخي تشريفات در راستاي رعايت ضوابط فني، ايمني و بهداشتي براي ساير 

 نمايد.

   الزام به رعايت ضوابط فني، ايمني، بهداشتي و استانداردها در زمان واردات با توجه به قوانين جاري در اين خصوص امري بديهي

 بوده و رعايت قانون امور گمركي و مقررات تجاري نياز به قانونگذاري مجدد ندارد.

 ( قانون امور گمركي آمده است و رعايت آن كافي به مقصود است.8ماده ) «ت»فات قانوني در بند تعريف تشري 

  قانون مبارزه با  (45)و  (44)اشاره در مواد  اين ماده مجوزهاي لازم در خصوص فروش كالاهاي مورد «8»در خصوص تبصره

 ندارد. آمده و نيازي به مصوبه قانوني جديد  8112قاچاق كالا و ارز مصوب 

 

 پيشنهاد .1

و قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب  8110بيني احكام آن در قانون امور گمركي مصوب دليل پيشبه (74)پيشنهاد حذف ماده 

هاي لازم نامهها با اجرايي شدن قوانين مرتبط و تدوين و ابلاغ آيينگردد. مشكلات اجرايي موجود در اين زمينهارائه مي 8112

 گردد. تفع ميمر

 

 

 

 


