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 ماده پيشنهادي دولت .1

 ممنوعيت موجب داخلي بازار تنظيم -هاي توسعه كشورلايحه تنظيم برخي از احكام برنامه (52) ماده

 :است مجاز زير موارد بجز خدمات و كالاها كليه صدور و گرددنمي صدور

 .گردشگري و دستي صنايع فرهنگي، ميراث سازمان تشخيص فرهنگي به ميراث و عتيقه اشياي .1

 يا و ژنتيكي ذخاير حفظ جنبه كه هاييگونه و مرتعي و زراعي خاک نباتي، دامي، خاص اقلام .5

 .زيست محيط حفاظت سازمان و كشاورزي جهاد وزارت تشخيص به باشند، داشته زيستي تنوع حفاظت

 پيشنهاد با تنها د،كنمي پرداخت مستقيم يارانه آنها تأمين براي دولت كه كالاهايي صادرات ـتبصره

 مربوط گواهي موظفند صادركنندگان كليه صورت اين در. است مجاز اقتصاد شوراي تصويب و مربوطه دستگاه

 و اقتصادي امور وزارت از خروج، از قبل را شده صادر كالاهاي به پرداختي مستقيم هاييارانه كليه عودت به

  .كنند اخذ دارايي

 
 نظام قانونگذاري سابقه ماده پيشنهادي در . 5

بر اشاره به احكامي مشابه در قانون برنامه چهارم و پنجم دهد كه علاوهبررسي سابقه قانوني ماده فوق نشان مي

قانون امور گمركي نيز  (16)و  (621)بر عدم وضع ممنوعيت براي صادرات، اين موضوع در مواد توسعه مبني

 مورد توجه قرار گرفته است.

 

 مجلس شوراي اسلامي 55/8/1931ون امور گمركي مصوب ( قان151ماده )

 :كالاهاي زير قابليت صدور قطعي ندارد

  .موجب قانونالصدور براساس شرع مقدس اسلام و يا بهكالاهاي ممنوع (الف

 .عتيقه يا ميراث فرهنگي به تشخيص سازمان ميراث فرهنگي، گردشگردي و صنايع دستي ياشيا (ب

هاي جانوري براي حفظ ذخاير ژنتيك يا حفاظت محيط زيست طبق تي و گونهاقلام دامي يا نبا (پ

 .هاي مربوطهاعلامي ازسوي سازمان فهرست

 .موجب قوانين خاصالصدور بهساير كالاهاي ممنوع (ت

 

 
 
 

 لايحهمشخصات 
 

 چهارم ـسال  نهمدوره 
 

 شماره ثبت:
156 

 
 چاپ: شماره 

6161 
 

 تاريخ چاپ:

13/8/1931 
 

هاي معاونت پژوهش
 اقتصادي

 اقتصاديمطالعات دفتر: 
 

 
 
 
 
 
 
 

 مشخصات گزارش
 

 :مسلسلشماره 
1-55661212 

 
 تاريخ انتشار:

6/66/6311 
 



 

 

 

 مجلس شوراي اسلامي 55/8/1931( قانون امور گمركي مصوب 11ماده )

شركت در  ،تكميل ،تعمير ،پردازش ،كالاهاي مجاز براي اهداف معيني شامل ساختموجب آن صدور موقت، رويه گمركي است كه به

آلات و تجهيزات براي انـجام خدمات عنوان وسايل نقليه براي استفاده شخصي يا تردد بين ايران و كشورهاي ديگر يا ماشيننمايشگاه يا به

شود به خارج از كشور صادر و سپس به ي اين قانون مشخص مييجرانامه اطور موقت و ظرف مهلت معيني كه در آيينفني و مهندسي به

 كشور بازگردانده شود.

 گردد.ي تعيين ميياجرا نامهتشريفات اظهار و ارزيابي، اسناد لازم و تضمين در حدود مقررات اين قانون در آيين ،شرايط تبصره ـ

 

 هاي قبلي و عملكرد آن سابقه ماده پيشنهادي در برنامه. 9

( و پنجم (61)(، چهارم )ماده (661)هاي سوم )ماده ين ماده در قوانين برنامه مسبوق به سابقه بوده و در تمامي قوانين برنامها

 . ( به حكم مشابه آن اشاره شده است(601)ماده  «هـ»)بند 
 

گردد و صدور كليه كالاها و خدمات بجز تنظيم بازار داخلي موجب ممنوعيت صدور نمي -( قانون برنامه پنجم توسعه601ماده ) «هـ»بند 

 موارد زير مجاز است:

 تشخيص سازمان ميراث فرهنگي عتيقه و ميراث فرهنگي به ياشيا .6

 هايي كه جنبه حفظ ذخاير ژنتيكي و يا حفاظت تنوع زيستي داشته باشند، بهاقلام خاص دامي، نباتي، خاك زراعي و مرتعي و گونه .2

 شاورزي و سازمان حفاظت محيط زيست.جهاد ك تشخيص وزارت

كند، تنها با پيشنهاد دستگاه مربوطه و تصويب آنها يارانه مستقيم پرداخت مي تأمينصادرات كالاهايي كه دولت براي  -تبصره

به كالاهاي  هاي مستقيم پرداختيشوراي اقتصاد مجاز است. در اين صورت كليه صادركنندگان موظفند گواهي مربوط به عودت كليه يارانه

 ي اخذ كنند.يشده را قبل از خروج از وزارت امور اقتصادي و دارا صادر

 

 9/1/6631مورخ  هـ61066ت/ 36666 ت دولت ازجمله مصوبه شمارهئعملكرد ماده فوق به واسطه صدور برخي مصوبات هي

وزيران  تئهي 3/1/6696رخ هـ مو11393/ت 661213مصوبه شماره در خصوص ممنوعيت صادرات حبوبات و  6هيئت وزيران

و برخي ديگر از مصوبات ستاد برخي كالاهاي كشاورزي، پتروشيمي، دامي و ...  :شامل  2ت كالاهاييادرخصوص ممنوعيت صادر

 ي برنامه پنجم نقض شده است.هاسالتدابير ويژه در طول 
 

 نياز يا عدم نياز به قانونگذاري. 1

 ود شدن موارد ممنوعيت صادرات توجه به موارد ذيل ضروري است:در بررسي ضرورت قانونگذاري درخصوص محد

نسبت به مدت مشابه سال قبل  6691هاي سال براساس آمارهاي دريافتي از گمرك، ميزان و ارزش صادرات در تمامي ماه .1

كرار اين ماده ي وضع شده درخصوص توسعه صادرات كشور باشد. همچنين تهاسياستتواند برخلاف كاهش يافته كه اين امر مي

بر مجاز بودن صادرات كليه كالاها و خدمات جز در موارد خاص را  تأكيدساله قبل، ضرورت و اهميت در سه برنامه توسعه پنج

ممنوعيت و محدوديت صادرات بر توليد و  يپيامدهاآثار و كاهش دهد. با توجه به محتواي ماده فوق كه در راستاي نشان مي

تواند تا حدودي منجر به هاي توسعه ميرسد الحاق اين ماده به احكام دائمي برنامهنظر ميوضع شده، به فضاي كلي اقتصاد كشور

 شود. يك نقطه قوت براي تجارت خارجي كشور محسوب  عنوانبهايجاد ثبات در شرايط اقتصادي كشور و 

ها و ... دولت محدويت ارزي، تحريم دليل شرايط خاص كشور ازجملههاز طرف ديگر در صورت عدم تصويب ماده فوق ب .5

طور تواند هر گونه محدوديت و يا ممنوعيت را با اهداف كسب درآمد، تنظيم بازار داخلي و ... وضع نمايد، كه اين مجوز بهمي

                                                                                       

 منظور جلوگيري از افزايش قيمت، صادرات حبوبات ممنوع شده است.براساس مصوبه فوق به .6

 .شده است قلم كالا مشمول پرداخت عوارض صادراتي 61قلم كالا مشمول ممنوعيت صادرات و  69براساس مصوبه فوق . 2



 

فعالان  صادراتو  اتريزي براي توليدبرنامهوكار و ايجاد خلل در هم زدن فضاي كسب تواند آثار و پيامدهايي ازجمله برضمني مي

 دنبال داشته باشد.را بهاقتصادي 

همراه با  بلندمدت يفرآيند كردنطي دست آوردن يك بازار صادراتي از طرفي نيازمند هبا توجه به اينكه درحال حاضر ب .9

فراخور تغييرات شناخت كامل بازار و رفتار ساير رقباست و از طرف ديگر با توجه به پويايي بازار )تغييرات آني تقاضاي كالا به 

زا در طي زمان( عوامل برون عنوانبههاي اقتصادي و نيز تغييرات نرخ ارز و... زماني و فصلي و يا رونق و ركود در ساير بخش

منجر به تضعيف جايگاه وضع شود، اولاً:  در چنين شرايطيي محدوديت و يا ممنوعيت صادراترسد اگر نظر ميباشد. بنابراين بهمي

از اختيار باشد، كه در اختيار توليدكنندگان ايراني مياز بازار  هاييبخشثانياً:  شود.ميگان ايراني در بازارهاي جهاني صادركنند

تقاضاكنندگان ديگر  عبارتبهو يا حذف آنها خواهيم بود. از بازار  توليدات ايرانيسهم و شاهد كاهش  خارج خواهد شد ايشان

و مقررات نيز مزيد بر علت  تغييرات مكرر قوانين بر اين،ير رقباي ايراني روي خواهند آورد. علاوهبراي رفع نيازشان به سا خارجي

خواهد شد تا توليدكنندگان خارجي و تقاضاكنندگان كالاهاي ايراني، به بازار ايران اتكا نكرده و كالاهاي مورد نياز خود را از ساير 

 كنند. تأمينبازارها 

جانبه از صادرات يك سند بالادستي، حمايت همه عنوانبهي كلي اقتصاد مقاومتي هاسياست «60»همچنين براساس بند  .1

تواند مغاير اصل در دستور كار دولتمردان كشور قرار گيرد كه وضع ممنوعيت و محدوديت در امر صادرات مي بايدكالاها و خدمات 

كشور است  صادراتي در درآمدهاي اري اقتصاد مقاومتي، ايجاد تنوعدهنده برقرهاي نشانعبارت ديگر يكي از شاخصهفوق باشد. ب

 هاسياستتواند مغاير با اين كه اين امر از طريق تسهيل صادرات صورت خواهد پذيرفت و وضع ممنوعيت و محدوديت صادراتي مي

 باشد.

ا ممنوعيت براي صادرات، باشد و وضع محدوديت يمي عضو ناظر سازمان تجارت جهاني عنوانبهدرحال حاضر ايران  .2

اي گونه محدوديت غيرتعرفهايران هيچايران بيان شده كه  تجاري زيرا در رژيم ،تواند فرآيند الحاق ايران را با مشكل مواجه سازدمي

 خواهد داشت.براي واردات و صادرات كالاها ن

 تجارت تشويق به منجر است، ايردهگست مرزهاي داراي كه ايران مانند كشوري وضع هر نوع ممنوعيت تجاري درخصوص .1

ها شود. شاهد مثال اين مدعا افزايش حجم قاچاق در مواقعي بوده كه اين قبيل ممنوعيتمي غيررسمي و افزايش قاچاق طرق از

 شدت گرفته است. 

 

 اصلاحات پيشنهادي و دلايل آن. 2

ام دارد كه درحال حاضر وزارت جهاد كشاورزي صادرات ماده فوق از اين حيث ابه «2»بنا به اذعان كارشناسان اين حوزه، بند 

اقلام خاص دامي، برخي از اقلام خاص دامي را ممنوع كرده است و ضروري است اين ابهام برطرف شود كه منظور قانونگذار از 

ه حفظ ذخاير كه جنب است اقلام خاص دامي، نباتي، خاك زراعي و مرتعيچيست؟ آيا منظور كليه نباتي، خاك زراعي و مرتعي 

عبارت ديگر آيا اين قيد اقلام خاص دامي و نباتي و خاك زراعي را تخصيص زده ه؟ بژنتيكي و يا حفاظت تنوع زيستي داشته باشند

هايي است كه جنبه حفظ ذخاير استراتژيك دارند و اقلام خاص دامي يا نباتي يا خاك زراعي و يا اينكه قيد فوق فقط مختص گونه

رند كه عليرغم اينكه جنبه حفظ ذخاير استراتژيك ندارند ولي به تشخيص وزارت جهاد كشاورزي لازم است مرتعي وجود دا

 ممنوعيت صادراتي داشته باشد.
 

 ماده نهايي . 1

شود ي كلي اقتصاد مقاومتي، پيشنهاد ميهاسياستبا توجه به مباحث مطرح شده و با توجه به ضرورت توسعه صادرات و توجه به 

 :باقي بماند شرح ذيلبه يك حكم دائمي عنوانبهوق با انجام برخي از اصلاحات و رفع برخي ابهامات اشاره شده، ماده ف

 



 

 :است مجاز زير موارد بجز خدمات و كالاها كليه صدور و گرددنمي صدور ممنوعيت موجب داخلي بازار تنظيم -(52) ماده

 .گردشگري و دستي صنايع فرهنگي، ميراث سازمان تشخيص فرهنگي به ميراث و عتيقه اشياي .1

 زيستي تنوع حفاظت يا و ژنتيكي ذخاير حفظ جنبه كه مرتعي و زراعي خاک نباتي، دامي، خاص آن دسته از اقلام .5

 .زيست محيط حفاظت سازمان و كشاورزي جهاد وزارت تشخيص به باشند، داشته

 و مربوطه دستگاه پيشنهاد با تنها كند،مي پرداخت مستقيم رانهيا آنها تأمين براي دولت كه كالاهايي صادرات ـتبصره

 مستقيم هاييارانه كليه عودت به مربوط گواهي موظفند صادركنندگان كليه صورت اين در. است مجاز اقتصاد شوراي تصويب

   .كنند اخذ دارايي و اقتصادي امور وزارت از خروج، از قبل را شده صادر كالاهاي به پرداختي

 

 

 
 
 
 


