
 

 

 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «هاي توسعه كشورلايحه تنظيم برخي از احكام برنامه»

 ((11)ماده )

 
  

 
 مقدمه

براي طي تشريفات قانوني به مجلس  4/8/4934در تاريخ « هاي توسعه كشورتنظيم برخي از احكام برنامه»لايحه 

باشد كه در گزارش حاضر به ارزيابي و اظهار نظر ماده مي 05شوراي اسلامي تقديم شد. لايحه مذكور مشتمل بر 

( 04( لايحه مذكوركه در واقع همان ماده )44ل ذكر است ماده )شود. قاب( پرداخته مي44كارشناسي درباره ماده )

 :باشد، مرتبط با نظام آماري كشور بوده و عبارت است ازقانون برنامه پنجم توسعه مي
 

 (11)ماده 

 :كاري در نظام آماري كشورسازي، ساماندهي و رفع موازيبه منظور يكپارچه

 كشور است. يرسم يلام و انتشار آمارهااع ه،يته يمرجع رسم رانيمركز آمار ا (الف 

بر يكشور مبتن يآمار يبرنامه مل هينسبت به ته يياجرا يهادستگاه يبا همكار رانيمركز آمار ا (ب 

و  يثبت ياستقرار نظام آمارها  ،يرسم يو انتشار آمارها دياستانداردها و ضوابط تول تيبا رعا نينو يهايفناور

 بيو تصو رانيمركز آمار ا شنهاديبرنامه با پ ني. اديكشور اقدام نما ياطلاعات آمار گاهيمستمر پا هياستقرار و تغذ

 الاجراست.لازم يياجرا يهادستگاه يبرا رانيآمار ا يعال يشورا

خود و در چارچوب ضوابط و  يقانون فيدر حدود وظا شودياجازه داده م يياجرا يهابه دستگاه (ج 

. نظارت نديحوزه مربوط به خود اقدام نما يآمار تخصص ديآمار نسبت به تول يعال يوراش دييمورد تأ ياستانداردها

آن  ربطيبا معاونت ذ ضيصورت تفو ركشور و د يزيرو برنامه تيريماده بر عهده سازمان مد نيا يبر حسن اجرا

 ( است.راني)مركز آمار ا
 

 . نظام آماري1

طور كلي واحدهايي است كه در كشور به هسسات و بات، مؤها، اداراز مجموعه سازمان نظام آماري متشكل

پردازند كه به دو دسته متمركز و آوري، استخراج، انتشار، تجزيه و تحليل و آموزش عملي آمار ميريزي، جمعبرنامه

هاي مختلف هاي آماري در زمينه، به معني تمركز كليه فعاليتنظام آماري متمركزشود. غيرمتمركز تقسيم مي

آوري و انتشار آمار هاي دولتي در جمعقتصادي و اجتماعي در سازماني واحد است كه در آن هيچ يك از سازمانا

هاي آماري، بسته به طبيعت خود توسط به معني آن است كه فعاليت نظام آماري غيرمتمركزدخالت ندارند اما 

آوري و انتشار ارقام مربوط به ل جمعگيرد و هر سازمان مسئوليت كامهاي مختلف دولتي انجام ميسازمان

هاي خود را بر عهده دارد. در نظام آماري غيرمتمركز، عموماً دفتر خاصي مسئوليت هماهنگي، كنترل بودجه و فعاليت

 4.دار استهاي مختلف را عهدههاي آماري دستگاهنظارت بر فعاليت

                                                                                       

 هاي مجلس شوراي اسلامييشينه و وضعيت كنوني نظام آماري كشور، مركز پژوهش(: پ4. اصلاح نظام آماري كشور )4
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غيرمتمركز، ابهام در قرارگيري نظام آماري موجود كشور در يكي از دو هاي آماري متمركز و با توجه به تعريف تبيين شده از نظام

هاي اجرايي مختلف با داشتن واحدهاي آماري نسبت به ها و سازمانالذكر وجود دارد. در ايران، وزارتخانهبندي فوقطبقه

انون مركز آمار ايران )مصوب كنند ضمن اينكه مركز آمار ايران نيز طبق قآوري و انتشار آمارهاي تخصصي اقدام ميجمع

هاي قيمت و تعاريف و مفاهيم و هاي ملي، شاخصها، تهيه حسابگيريها و نمونه( علاوه بر اجراي سرشماري45/44/4909

 هاي آماري را بر عهده دارد. بنديطبقه
 

 هاي نظام آماري كارآمد. ويژگي2

از  ريزي هر كشوري است. براي اينكه نظام آماريازهاي ضروري برنامهيكي از ني داشتن نظام آماري كارآمد و كارآبدون ترديد 

آنها شامل موارد زير هستند كه متأسفانه نظام آماري كشور داراي  اهمها باشد كه داراي برخي ويژگي كارآمدي برخوردار باشد بايد

 ها نيست.بسياري از اين ويژگي

 شود.كنندگان و اعتباربخشي نهاد آماري ميكارگيري به موقع توسط مصرفهموقع آمار باعث بارائه به هنگام آمار:ارائه ب -

 باشد.شفافيت در ارائه آمار به معني تعريف دقيق آمار، حوزه كاربردي آن و روش تدوين آن مي شفافيت در آمار ارائه شده: -

چارچوبي سازگار ارائه شده و پيشرفت در طول زمان با  ين معني كه اطلاعات آماري بايدبه ا برخورداري از همخواني زماني: -

 ها ازجمله دريافت و ثبت اطلاعات آماري باعث گسستن پيوند بين گذشته و حال نشود.هاي بشري در كليه زمينهآگاهي

المللي سازگار زده شده بينبه اين معني كه مفاهيم آماري با ضوابط محك زده شده:رعايت مفاهيم آماري درست و محك -

 المللي، در هنگام مقايسه با كشورهاي ديگر نيز سازگاري داشته باشد.وه بر اعتبار بينباشند تا علا

 برخورداري از قابليت تفسير دلايل تغيير در روش گردآوري يا تدوين اطلاعات. -

يه شده توسط به اين معني كه نهاد آماري بايد بتواند اطلاعات آماري ته برخورداري از قدرت و قابليت مديريت اطلاعات آماري: -

 هاي ديگر را از نظر محتوا و كيفيت زير پوشش و نظارت خود قرار دهد.سازمان

 ايجاد اعتماد در عموم از راه رعايت شرط رازداري و حفظ اطلاعات شخصي. -

 اشد.هاي يك سازمان دولتي نبكننده اعمال و سياستبه اين معني كه نظام آماري، آمارساز و توجيه برخورداري از استقلال: -

-  

 كشور اري. مشكلات نظام آم3

 عبارتند از:آنها  اهمددي است كه نبايد از آنها غافل شده و نظام آماري كشور در حال حاضر داراي مشكلات متع

 هاي دولتي(.ها و دستگاهفقدان سياست كلي آماري )در ادارات آمار وزارتخانه -

 هاي آماري )مانند آمار اشتغال(.كمبودها و حفره -

هاي قيمت هم توسط مركز آمار و هم توسط بانك مركزي توليد و هاي ملي و شاخصحساب ري در توليد آمار )براي مثالكاموازيوجود 

 4شود(.منتشر مي
                                                                                       

يمـت  هـاي ق هاي ملي و شاخصايف مركز آمار ايران محاسبه حسابظيكي از و 45/44/4909قانون مركز آمار ايران مصوب  (9)ماده  «ـه». قابل ذكر است كه در بند 4

هـاي ملـي و   هاي قيمت عمل نكرده است ضمن اينكه تهيه حسابهاي ملي و شاخصبه مسئوليت خود در تهيه حسابطور عملي نسبت به 4935است كه البته تا دهه 

هـاي  كيد بر مسئوليت مركز آمار در خصـو  تهيـه حسـاب   أهاي قيمت در چارچوب وظايف بانك مركزي تعريف نشده است. در قانون مركز آمار ايران با وجود تشاخص

 اين وظيفه براي ساير نهادها محدود نشده است.هاي قيمت، ملي و شاخص



 

 آور براي انتشار آمار.هنگام آمار و نبود تقويم زماني مشخص و الزامتشار بانعدم  -

هاي ملي فصلي نياز است تا همزمان با انتشار نتايج در مورد حساب الهاي آماري )براي مثو پايهها عدم شفافيت لازم در روش -

 صورت شفاف گزارش شود(.ها و آمارهاي مورد استفاده در اين نتايج نيز بههاي فصلي، روشحساب

 كمبود نيروي انساني متخصص. -

 ندارند. كاربردكنندگان آمار و توليد آمارهايي كه گاهي عدم هماهنگي كامل بين توليدكنندگان و مصرف -

بوع قرار دارند و به ناچار هاي دولتي تحت نظارت فني و اداري مديريت سازمان متنفوذپذيري آمارها )ادارات آمار در دستگاه -

 كنند(.هاي توجيهي و تبليغي دستگاه مربوطه عمل ميثير هدفتحت تأ
-  

 (11. مزايا و معايب ماده )4

 مزايا

 هاي قيمت با وظايف ذاتي و تشكيلات سازماني مركز آمار ايران.هاي ملي و شاخصحساب هماهنگي كامل تهيه آمارهايي نظير -

ويژه بانك مركزي از كه نهادهاي ديگر بهتهيه آمار توسط نهادي تخصصي )مركز آمار ايران نهاد تخصصي آماري است در حالي -

 نظر تشكيلات سازماني با يك نهاد تخصصي آماري متفاوت هستند(.

 ي آمارهاي مركز آمار ايران از سطح تفصيلي و پوشش بيشتر در قياس با آمارهاي بانك مركزي.برخوردار -

 مسئول و پاسخگو بودن يك نهاد مشخص )مركز آمار ايران( در قبال آمار ارائه شده. -

 كنندگان آمارها.عدم سردرگمي مصرف -

 ارها به تناسب شرايط و مصالح آنها.كنندگان آمجلوگيري از استفاده از آمارهاي نهادهاي مختلف توسط مصرف -

 جلوگيري از دوگانگي در اعلام آمار. -

 معايب

طور مشخص هيچ نشريه ادواري خاصي براي ارائه يه شده توسط مركز آمار ايران )بهعدم ارائه مسنجم و يكپارچه آمارهاي ته -

 شود(.منسجم آمارهاي اقتصادي توسط مركز آمار ايران منتشر نمي

 وني اين نهاد )براي مثالايران در برخي مقاطع از شرايط و مصالح عليرغم وظايف قانائه آمار توسط مركز آمار ثيرپذيري ارأت -

 اشاره كرد(. 4939توان به سكوت اين نهاد در ارائه آمار رشد اقتصادي سال مي

 هاي قيمت.در زمينه شاخص هاي زماني بلندمدت به ويژهعدم برخورداري مركز آمار ايران از سري -

ويژه شاخص قيمت از ( و به4998هاي ملي )از سال از دست رفتن تجربه طولاني و سرمايه ملي مربوط به محاسبه حساب -

 توسط بانك ملي و بانك مركزي. 4940سال 

هاي ي، دستگاهاز دست رفتن سري زماني سازگار و طولاني در شاخص تورم كه اكثريت مطالعات دانشگاهي، مراكز پژوهش -

گيرد و همچنين از دست دادن تجربه ها انجام ميالمللي با استفاده از اين دادههاي بينهاي اقتصادي و سازمانريزياجرايي، برنامه

 4بانك مركزي در محاسبه اين شاخص.

                                                                                       

ديـه و  أخير تأت ترقوانين مربوط به خسا دانند اشاره نمود مثلاًهايي كه انواع قوانين آمارهاي بانك مركزي را مرجع ميتوان به بلاتكليفي در حوزهمي. در همين زمينه 4

توان آمارهاي مركز آمار را به علـت سـري زمـاني    در اين زمينه نميبديهي است كه دهد. ارجاع مي قيمت بانك مركزي هايشاخصروز كردن مهريه كه به صراحت به به

 هاي زماني تورم مركز آمار منعقد شده است.ها در تاريخي بسيار پيشتر از سريبسياري از ازدواج زيرا، مدت جايگزين نمودكوتاه
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 المللي.هاي بيناز دست رفتن ارتباطات گسترده بانك مركزي با سازمان -

دنبال هو ب 2542المللي پول در سال مركزي، در آخرين گزارش صندوق بينالمللي )بنا به اظهار بانك ناعتمادي نهادهاي بيبي -

هاي قيمت در ايران عنوان نهاد رسمي مسئول شاخصمركز آمار ايران، بانك مركزي به بازديد كارشناسان اين نهاد از بانك مركزي و

 المللي مطابقت دارد(.اند روش مورد استفاده بانك مركزي با استانداردهاي بينكرده المللي اذعانزيرا نهادهاي بين ،معرفي شده است

كند كه به آمارهاي جديد، معتبر و قابل اعتماد مي پولي و ارزي كشور اقتضا عنوان سياستگذارمركزي بهوظايف بانك ماهيت  -

 عيات موجود در نظر گرفته شود.دسترسي داشته باشد بنابراين لازم است جايگاه اين نهاد متناسب با واق

منظور از آمارهاي رسمي يا آمارهاي تخصصي مشخص نبوده و تعريف خاصي از  براي مثالوجود ابهام در برخي از مفاهيم ) -

 آنها وجود ندارد(.

ت كشور از اما با محتواي مشابه تاكنون در بسياري از قوانين و مصوبا ،صورت صريح، ضمني يا با تقرير متفاوتبه (44ماده ) -

اما اثري بر ارتقاي  ،جمله قانون برنامه پنجم توسعه، قانون مركز آمار ايران، مصوبات شوراي عالي آمار و نظاير آن ذكر شده است

اي وضعيت آشوب هاي اين موضوع، تا اندازهتوان گفت كه با ناديده گرفتن پيچيدگيحتي مينظام آماري كشور نداشته است. 

 نيز تشديد شده است.آماري موجود كشور 
-  

 بندي و پيشنهادجمع

با توجه به مشكلات متعدد نظام آماري كه در متن گزارش به آنها اشاره شد و گستردگي و پيچيدگي موضوعات، پرداختن به اين 

را هاي مختلفي كه خود حوزه «هاي توسعه كشورتنظيم برخي از احكام برنامه» موضوع در قالب يك ماده در حاشيه لايحه

تواند شاكله قانون فعلي مركز آمار ايران علاوه، اين كار ميگيرد، كمك چنداني به اصلاح نظام آماري كشور نخواهد كرد. بهميبردر

كه در حال حاضر تنها قانون مرتبط با نظام آماري كشور بوده و خود نيازمند بازنگري است را دچار اشكال كند. بنابراين با عنايت 

( قانون برنامه پنجم توسعه بوده كه در عمل نتوانسته مشكلات 04و با توجه به اينكه ماده پيشنهادي تكرار ماده )به اين نكات 

پيشنهاد نشده و ضرورت وجود قانوني مستقل در حوزه  (44)فعلي موجود در نظام آماري كشور را حل كند، دائمي شدن ماده 

مركز آمار ايران و اصلاح آن( وجود دارد. البته قابل ذكر است كه هر  4909ال نظام آماري كشور )با مد نظر قرار دادن قانون س

 چند موضوع مهم را تعيين تكليف كند. مرتبط با نظام آماري كشور بايد قانون

 . متولي اصلي رسمي نظام آماري كشور را مشخص كند.4

ترين نهاد آماري كشور و نيز نيازهاي كاربران قهو سوابق بانك مركزي به عنوان پرساب هاي كارشناسي و زيرساختي. ظرفيت2

 آماري را به رسميت بشناسد.

 پذيري نظام آماري كمك كند.. به افزايش پاسخگويي و نظارت9

 شود.در مجموع دو اولويت به عنوان پيشنهاد مطرح مي

و بازنگري و تجميع قانون مركز آمار ايران  «هاي توسعه كشورتنظيم برخي از احكام برنامه»از لايحه  (44)حذف ماده  اولويت اول:

 هاي مرتبط با نظام آماري در قالب قانون جامع نظام آماري كشور.و ساير حوزه

، «هاي توسعه كشورتنظيم برخي از احكام برنامه»اي درباره نظام آماري در لايحه در صورت پافشاري بر وجود ماده اولويت دوم:

هاي مجلس با مشاركت نخبگان آماري و نهادهاي هاي كارشناسي مركز پژوهشحاصل بررسي كه (44)پيشنهاد اصلاحي ماده 

 صورت زير است.هآماري است ب



 

 (11)ماده »

اي مسئوليت طرف و حرفهعنوان يك نهاد حاكميتي، بيي نظام ملي آمار ايران است كه بهمركز آمار ايران مرجع رسم الف(

ييد آن قرار گيرد أو ايجاد هماهنگي در نظام ملي آمار را به عهده دارد و آماري كه مورد ت ندهيسازي، سامايكپارچهسازي، ظرفيت

 شود.به عنوان آمار رسمي كشور منتشر مي

المللي، آمار تعهدات خارجي، گذاري بينها و سرمايهپرداختوليد آمارهاي پولي، آمارهاي ترازبانك مركزي تنها مرجع تهيه و ت ب(

 هاي قيمت است.هاي ملي و شاخصهاي بخش عمومي، حسابلي دولت، آمار بدهيآمارهاي ما

هاي ي و سياستسياستگذارهاي حوزه منظور تهيه آمار رسمي مورد نياز براي محاسبه شاخصمركز آمار ايران مكلف است به (ج

 هاي آماري و شبكه ملي آمار ايران اقدام نمايد.كلي نظام جامع ثبت

هاي تخصصي، كارشناسي، فني و نيروي انساني موجود ن اجراي اين ماده و استفاده حداكثري از تمام ظرفيتبه منظور حس (د

 0ماه از تصويب اين قانون، كميته  هاي آماري، مركز آمار ايران ظرف حداكثر يككشور و جلوگيري از اخلال در تداوم فعاليت

عالي آمار را تشكيل ايران و سه نفر از نخبگان آماري به انتخاب شوراي اي متشكل از نمايندگان بانك مركزي، مركز آمارنفره

ماه پس از تصويب اين قانون تهيه و به مركز آمار ايران جهت  6نامه اجرايي اين ماده را حداكثر خواهد داد. كميته مذكور، آيين

 «.دهدتصويب در هيئت وزيران ارائه مي

 

 

 
 
 
 
 


