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 . ماده پيشنهادي دولت4

 هاي توسعه كشور( لايحه تنظيم برخي از احكام برنامه41ماده )

( 19ماده ) «د»هاي خصوصي و تعاوني و كمك به انجام وظايف قانوني، موضوع بند منظور تقويت و ساماندهي تشكلبه

ه خدمات بازاريابي، ئو ارا -9831 مصوب –( قانون اساسي 44چهارم )وهاي كلي اصل چهلقانون اجراي سياست

اي و كارشناسي كليه اعضاي اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران و اتاق تعاون جمهوري اسلامي ايران مشاوره

يه تأييدي مذكور واريز نمايند و هااتاقمكلفند چهار در هزار سود پس از كسر ماليات خود را برحسب مورد به حساب 

 ذكور را هنگام صدور و تمديد كارت بازرگاني تسليم كنند. ي مهااتاق

 

 ي قانونگذار. سابقه ماده پيشنهادي در نظام 2

( قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 19ماده ) «د»در بند 

نون اساسي ذكر شده است كه ( قا44) وچهارمچهلهاي كلي اصل جمهوري اسلامي ايران و اجراي سياست

 مشاور سه قوه،عنوان به خود نقش قانوني ياق تعاون موظفند در ايفاتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و اتا››

و  كردهاقتصادي و كسب نظرات فعالان اقتصادي را فراهم  هايساماندهي و هماهنگي تشكل سازوكار لازم براي

ازنده بخش خصوصي با اركان حكومت، در مسائل اقتصادي پيشنهادهاي س با كمك به ايجاد فضاي تعامل

 يموظفند با تأسيس واحد پايش و پيگيري اجرا هااتاقارائه نمايند. در اين راستا،  كارشناسانه لازم را

 يعالي اجرا شوراي هاي منظم لازم را به( قانون اساسي، گزارش44) وچهارمچهل هاي كلي اصلسياست

ايجاد »نويس قانون همچنين پيش تقديم نمايند و( قانون اساسي 44) وچهارمچهلكلي اصل  يهاسياست

( لايحه فوق به نوعي، 94رو ماده )ايناز د.تهيه و ارائه كنن را «وكارفضاي مساعد كارآفريني و رفع موانع كسب

ه اتاق بازرگاني، صنايع، معادن درآمد مربوط به بخشي از وظايفي است كه براساس قوانين مختلف ب تأمينمحل 

و كشاورزي ايران و اتاق تعاون جمهوري اسلامي ايران سپرده شده و مستلزم مشاركت و حضور فعال اين 

ماده فوق بجز در قانون برنامه پنجم توسعه، در قوانين موضوعه كشور  گيري است.ها در مراجع تصميمتشكل

 اي نداشته است.سابقه

 

 هاي قبلي و عملكرد آنه. سابقه در برنام3

هاي منظور تقويت و ساماندهي تشكلبه»گونه آمده است كه ( قانون برنامه پنجم توسعه اين11در ماده )

( قانون اصلاح موادي از قانون برنامه 19ماده ) «د»خصوصي و تعاوني و كمك به انجام وظايف قانوني از بند 

هاي كلي اصل وري اسلامي ايران و اجراي سياستچهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمه

اتاق بازرگاني و صنايع و  ياي و كارشناسي كليه اعضا( قانون اساسي و ارائه خدمات مشاوره44) وچهارمچهل

معادن ايران و اتاق تعاون جمهوري اسلامي ايران مكلفند يك در هزار رقم فروش كالا و خدمات خود را 

ي مذكور را هنگام صدور و تمديد كارت هااتاقيه تأييدي مذكور واريز نمايند و هااتاقبرحسب مورد به حساب 

 .«بازرگاني تسليم دارند
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دليل اينكه رقم يك در هزار فروش فارغ از شرايط اتاق بازرگاني و تعاون ايران به مسئولانلازم به ذكر است بنابر گزارش 

ده قادر به پرداخت شود، در بيشتر موارد واحدهاي توليدي زيانيان آنها محاسبه ميهاي اقتصادي و سود و زاقتصادي حاكم بر بنگاه

 اي از اين مبالغ وصول نشده است.( قانون برنامه پنجم توسعه نبوده و بخش عمده11مبلغ تعيين شده در ماده )
 

 يقانونگذار. نياز يا عدم نياز به 1

هاي اتخاذ شده در راستاي اجراي ها از اقتصاد ملي يكي از سياستين بخشتقويت حضور بخش خصوصي و تعاوني و افزايش سهم ا

كار قانوني و اجرايي براي تقويت جايگاه بيني سازوقانون اساسي است. بر اين اساس تبيين و پيش وچهارمچهلهاي كلي اصل سياست

بازرگاني و تعاون در مراكز  جه به اينكه اتاقاين بخش يكي از موارد ضروري در اقتصادهاي متكي به درآمدهاي نفتي است. با تو

اقتصادي حضور دارند و انجام بخشي از وظايف حاكميتي برعهده آنها گذاشته شده است، برخورداري از يك منبع سازي تصميم

مقررات  بيني آن در قوانين وضمانت اجراي تحقق اين درآمد نيز پيش و ضروري است قانونيدرآمدي پايدار جهت اجراي وظايف 

هاي بخش خصوصي و تعاوني تدوين و تصويب شده منظور تقويت تشكل( قانون برنامه پنجم توسعه به11است. بنابراين ماده ) همربوط

ر گيرد. در مجموع و پس از ( لايحه تنظيم پيشنهاد شده است تا به عنوان يك حكم قانوني دائمي موردنظر قرا94و در ماده )

 شرح ذيل اشاره كرد:توان به برخي نكات در لايحه بههاي صورت گرفته درخصوص ماده قانوني پيشنهادي ميبررسي

در راستاي تقويت نقش بخش هاي كشور و اتاقمنابع موردنياز  تأمين( لايحه تنظيم، به عنوان حكم قانوني براي 94ماده ) .9

توان عنوان كرد حال ميرود. با اينشمار مياقتصاد ملي است و امري مثبت و سازنده در نظام تقنيني كشور بهخصوصي و تعاوني در 

ي مذكور واريز هااتاقاند يك در هزار رقم فروش كالا و خدمات خود را به لحاظ اينكه اعضاي اتاق مكلف شده( به11كه در ماده )

موجب اين ماده قانوني، فعال اقتصادي بخش خصوصي و عبارت ديگر بهتصادي نبوده و بهكنندگان و فعالان اقبه نفع توليد كنند،

منظور ارائه خدمات لحاظ ركود و رونق و يا برخورداري از سود يا زيان بايد يك رقم ثابت را بهفارغ از شرايط اقتصادي به عملاًتعاوني 

سربار به بخش توليد، عدم امكان دريافت اين نوع هزينه از  يل هزينهي مذكور واريز كنند. اين امر موجب تحمهااتاقمختلف به 

( 94هاي بازرگاني يكبار مصرف شده بود. در ماده )ده و انحراف برخي از فعالان اقتصادي به سمت استفاده از كارتكنندگان زيانتوليد

اي و كارشناسي به منظور ارائه خدمات مشاورها بهاند چهار در هزار سود پس از كسر ماليات رلايحه پيشنهادي، اعضا موظف شده

كنندگان و همچنين كاهش هزينه اين ماده به جهت انطباق با شرايط اقتصادي فعالان و توليد روو ازاين ي مذكور واريز كنندهااتاق

ه است كه اين ارقام براساس سود شود. شايان توج( قانون برنامه پنجم توسعه محسوب مي11تر از ماده )توليد در اقتصاد ملي مطلوب

 كند. ابرازي مورد پذيرش سازمان امور مالياتي محاسبه شده و فرآيند پيچيده ديگري را به بخش خصوصي تحميل نمي

بخش  بيني اتاق اصناف در متن ماده و تفاوت ماهوي فعاليتتوان به ابهاماتي مانند عدم پيش. از ديگر نكات درخصوص اين ماده مي2

هاي پيشنهادي با هدف حذف كارت بازرگاني نيز اشاره صي با تعاوني درخصوص ميزان سوددهي و عدم تطابق اين حكم با برخي از سياستخصو

 كرد.
 

 . اصلاحات پيشنهادي و دلايل آن 5

، هااتاقفتي از اعضاي هاي درياي مذكور در قبال هزينههااتاقكرد مبالغ واريزي و ارتقاي عملكرد فرآيند هزينهسازي به جهت شفاف

گرفته از طريق  كرد اين مبالغ و اقدامات صورتي مذكور، گزارش وصول و هزينههااتاقتوان در متن ماده پيشنهادي بيان كرد كه مي

 اي منتشر و در اختيار نهادهاي نظارتي ذيربط قرار دهند. صورت منظم و دورهشده از اين محل را به منابع حاصل
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  

 . ماده نهايي پس از اصلاح6

 (41ماده )

نون اجراي ( قا19ماده ) «د»هاي خصوصي و تعاوني و كمك به انجام وظايف قانوني، موضوع بند منظور تقويت و ساماندهي تشكلبه

ارشناسي كليه اعضاي اي و كه خدمات بازاريابي، مشاورهئو ارا -9831مصوب  –( قانون اساسي 44چهارم )وهاي كلي اصل چهلسياست

اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران و اتاق تعاون جمهوري اسلامي ايران مكلفند چهار در هزار سود پس از كسر ماليات خود را 

يم كنند. مذكور را هنگام صدور و تمديد كارت بازرگاني تسل هايهاي مذكور واريز نمايند و تأييديه اتاقبرحسب مورد به حساب اتاق

سازي و ارتقاي اثربخشي در انجام منظور شفافهاي مذكور موظفند گزارش اقدامات انجام شده در راستاي اين ماده را بهاتاق

 ه دهند.ئاقتصادي مجلس شوراي اسلامي ارا ماه يكبار به كميسيون 6وظايف قانوني خود هر 
 

 
 
 
 

 


